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DROGGENPBOLATIK

Klares Konzept gefordert

Ergebnis der Vernehmlassung
zum Bericht vom Juni 1989
der Subkommission
.Drogenfragen” der
Eidgendssischen Betdubungs-
mittelkommission
Aspekte der Drogensituation
und Drogenpolitik in der
Schweiz”

Am 19. Juni 1989 stellte das Eidgendssi-

sche Departement des Innern den Bericht

der Subkommission ,,Drogenfragen* den

Regierungen der Kantone und den inter-

essierten Kreisen zur Stellungnahme zu.

Es sind 122 Antworten eingetroffen und

nach folgenden Gruppen ausgewertet

worden:

e Kantone/kantonale Instanzen (27),

¢ Gemeindeinstanzen (4),

e politische Parteien (13),

¢ Drogenorganisationen/-einrichtun-
gen (24),

 Institutionen/Vereinigungen/Grup-
pen (50),

* Private/Einzelpersonen (4).

Die Antworten richten sich einerseits

nach den gestellten 8 konkreten Fragen,

bringen andererseits aber auch viele

grundsitzliche Uberlegungen zur ganzen

Drogenproblematik ein.

Verschiedene Kantone, darunter Gegner
und Befiirworter von Liberalisierungs-
tendenzen, erwéhnen explizit die Bedeu-
tung der Prdvention und die Notwendig-
keit, entsprechende Massnahmen zu
intensivieren. Die vier Bundesratspartei-
en und alle Drogenorganisationen/-ein-
richtungen sprechen sich ebenfalls fiir
eine verstirkte Pravention und eine Ur-
sachenbekdmpfung aus.

In den Antworten der Kantone werden
mehrmals Erwartungen an den Bund
formuliert: Koordination und Dokumen-
tation, Schrittmacherdienste fiir Weiter-

bildungsangebote, Forderung speziali-
sierter Einrichtungen. Auch eine Bundes-
ratspartei (CVP) dussert sich explizit zu
den Aufgaben des Bundes: Erarbeitung
eines klaren, wissenschaftlich erhérteten
Konzeptes zur medizinischen, stationd-
ren und ambulanten Versorgung, Eidge-
nossische Betidubungsmittelkommission
als Koordinationsorgan.

Einige Kantone erwihnen in ihren allge-
meinen Bemerkungen die Notwendigkeit
von Forschung und Evaluation. Auch

. zwei Bundesratsparteien (FDP, CVP)

sprechen sich fiir eine intensivierte Ursa-
chenforschung beziehungsweise fiir eine
Verstirkung der suchtspezifischen For-
schung aus.

Im Zusammenhang mit einer Revision
des Bundesgesetzes iiber die Betdubungs-
mittel, einerseits als wiinschenswert, an-
dererseits als grundsitzlich nicht not-
wendig bezeichnet, werden seitens der
Kantone verschiedene allgemeine Anre-
gungen gemacht: erweiterte gesetzliche
Betreuungsverpflichtung fiir die Kanto-
ne, zweckgebundenere Ausschiittung der
Gelder des Alkoholzehntels, Gesetzes-
grundlage fiir Fixerrdume, Vergrosse-
rung des Massnahmenspielraumes, Ein-
bezug des internationalen Aspektes.
Auch die Bundesratsparteien machen
Vorschlége: strafrechtliche Neuorientie-
rung (SPS), ganzheitliche Betrachtungs-
weise, Massnahmen gegen Alkohol und
Nikotin (CVP).

Stellungnahmen zu den einzelnen
Fragen

Frage 1

Strafbarkeit des Drogenkonsums sowie
des Besitzes und des Erlangens von zu
definierenden Kleinmengen zum Eigen-
konsum

Eine schwache Mehrheit der Kantone
spricht sich fiir die Straffreiheit des Kon-
sums sowie des Besitzes und des Erlan-

gens von zu definierenden Kleinmengen
zum Eigenkonsum aller Drogen aus.
Zwei Kantone mochten eine Straffreiheit
auf Substanzen mit geringer Geféhrlich-
keit beschrinkt sehen. Ein Kanton sieht
eine Straffreiheit des Konsum nur unter
Vorbehalt flankierender Massnahmen
wie etwa eines Verbots des Konsums in
der Offentlichkeit. Gegen eine Aufhe-
bung des bestehenden Konsumstraftatbe-
standes sind neun Kantone.

Die Stellungnahmen der politischen Par-

teien ergeben ein dhnliches Bild
Straffreiheit Straffreiheit
fiir alle Drogen | nur fiir Cannabis | keine Revision
15 2 9
AG, Al, BE, BS SH, ZH AR, BL, FR, GE
GL, GR, LU, NW JU,NE, TI,VD
0W, SO, SG, Sz VS
TG, UR, ZG
5 4
FDP, GPS, LDU CVP, EVP, PLS
SPS, GBS SVP

Bei den iibrigen Antwortenden sind fiir
Straffreiheit des Konsums: eine schwa-
che Mehrheit der Gemeindeinstanzen,
iiberwiegende Mehrheiten der Drogenor-
ganisationen/-einrichtungen und der
Gruppen Vereinigungen. Alle antworten-
den Einzelpersonen sprechen sich fiir
Straffreiheit aus.

Frage 2
Strafbarkeit jeder Art von Drogenhandel

Die Kantone wiinschen grossmehrheit-
lich, dass jede Art von Drogenhandel
strafbar bleibt. Nur sechs Kantone méch-
ten, dass der Kleinhandel, der Handel zum
Eigenbedarf oder der Handel mit weichen
Drogen straffrei werden.

Unter den politischen Parteien sind alle,
die fiir eine Konsumfreigabe pladieren,
auch fiir die Freigabe eines Kleinhandels
oder eines Handels mit weichen Drogen.
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Strafe flir Straffreiheit Priifen einer

jede Artvon filr Kleinhandel/ | lizenzierten

Drogenhandel | Cannabishandel | Drogenabgabe
15 2 9

AG, Al, ARBL, | BE,BS,GL, SZ, 2G

FR, GE, GR, JU,| UR, ZH

LU, NE, NW,

SG, SO, OW,

SH, TG, Tl,

VD, VS

CVP, EVP, FDP, GBS, GPS,

PLS, SVP LDU, SPS

Die antwortenden Gemeindeinstanzen
wiinschen, dass jede Art von Drogenhan-
del strafbar bleibt. Die antwortenden
Drogenorganisationen/-einrichtungen
dagegen stehen mit zwei Ausnahmen fiir
die Straffreiheit eines Kleinhandels ein.
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Die von den Vereinigungen/Gruppen und
von Einzelpersonen eingereichten Ant-
worten halten sich die Waage.

Frage 3

Niedrigerer Strafrahmen fiir drogenab-
hdngige Straftdter, die lediglich Handel
zur Bestreitung ihrer Sucht treiben

Die Meinungen der Kantone sind
ausgeglichen. Die Verneinung dieser
Empfehlung der Subkommission
»Drogenfragen* wird damit begriindet,
dass die heute bestehenden Gesetzes-
regelungen einen niedrigeren Straf-
rahmen bereits zulassen (Art. 63 StGB,
Art. 19 a I b BetmG). Die politischen
Parteien sind mehrheitlich fiir die Ein-
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Einfiihrung niedrigerer heutige Bestimmungen
Strafrahmen sind gentigend
12 14
AG, AR, BE, BS, FR, Al, BL, GE, GR,
GL, LU, OW, SZ, TG, JU, NE, NW, SG,
I, ZG, VS, ZG SH, SO, UR, VD,
5 # 2
CVP, EVP, GPS, LDU, FDP, SVP
SPS

filhrung eines niedrigeren Strafrahmens.
Die Gemeindeinstanzen sind geteilter
Meinung. Die Drogenorganisationen/-
einrichtungen wiinschen noch vor einem
niedrigeren Strafrahmen die Straffreiheit
des Kleinhandels. Die Ansichten der Ver-
einigungen/Gruppen und der Einzelper-
sonen sind unterschiedlich.



1140l

! !;"' r'”,'l f /
/ /‘/“"')

Iirage 4
Ubertritt vom Strafvollzug in eine Thera-
piestation

Alle Antwortenden sind einhellig der
Meinung, dass der Ubertritt vom
Strafvollzug in eine ambulante oder sta-
tiondre Therapie neu ermdglicht werden
soll.

Frage 5

Verstirkter Einsatz von Mitteln zur Be-
kdmpfung des illegalen und Gewinn-
trdchtigen Handels

Die Kantone begriissen einen verstéirkten
Mitteleinsatz zur Bekédmpfung des illega-
len und gewinntriichtigen Handels. Ver-

schiedene Stimmen weisen aber darauf-
hin, dass ein solcher nicht nur in repressi-
ver, sondern auch in priventiver Hinsicht
erfolgen miisste. Im weiteren wird einer-
seits der Einsatz aller Mittel verlangt (AR,
NW, VD), andererseits herrschen dazu
Meinungsunterschiede vor. So sind BS
und ZH gegen die Schaffung einer Dro-
genpolizei des Bundes, wahrend diese
von ZG als vorrangig bezeichnet wird.
Die politischen Parteien sind mit Ausnah-
me der GPS ebenfalls fiir eine verstirkte
Bekimpfung des illegalen und gewinn-
tréichtigen Handels. Allerdings bezweifelt
der LDU die Wirksamkeit, und die SPS
fordert, dass derartige Massnahmen mit
der Entkriminalisierung des Drogenkon-
sums einhergehen sollten.

Die Gemeindeinstanzen begriissen einen

verstirkten Mitteleinsatz. Das Verhiltnis
der von den Drogenorganisationen/-ein-
richtungen eingegangenen Antworten ist
unentschieden. Unter den Vereinigun-
gen/Gruppen ist eine grosse Mehrheit fiir
eine verstirkte Bekampfung des illegalen
Handels. In den Antworten der Einzel-
personen herrscht Skepsis gegeniiber re-
pressiven Mitteln vor.

Frage 6
Behandlung Heroinabhdngiger mit
Heroin

Die Mehrheit der Kantone spricht sich
gegen eine Heroinabgabe aus. Die iibri-
gen Kantone sind entweder nicht explizit
gegen eine Abgabe oder dann fiir eine

17



Abgabe unter bestimmten Bedingungen
(klare Rahmenbedingungen, nur als wis-

senschaftliche Versuche).
Versuche Heroinabgabe
Ablehnung wissen- mit Rahmen-
Heroinabgabe | schaftliche bedingungen
15 6 2
AG, AR, FR BE, BL, OW BS, UR
GE, GR,JU SH, S0, 2G
LU, NE, SG
SZ, TG, Tl
VD, VS, ZH
unbestimmt: 3 Al, GL, NW

Unter den Regierungsparteien sprechen
sichdie CVP, die EVPund die SVP gegen
eine Behandlung von Heroinabhéngigen
mit Heroin aus. Die FDP ist nicht vollig
dagegen, die SPS dafiir. Fiinf weitere Par-
teien sprechensich fiireine Heroinabgabe
aus. Die Gemeindeinstanzen lehnen die
Abgabe mehrheitlich ab. Von den ant-
wortenden Drogenorganisationen/-ein-
richtungen sind neun fiir die Einfiihrung
solcher Behandlungen, sieben fiir wissen-
schaftliche Versuche, fiinf gegen eine
Heroinabgabe. Bei den antwortenden
Gruppen/Vereinigungen besteht ein Ver-
hiltnis von gut 3:1 fiir die Abgabe von
Heroin oder fiir wissenschaftliche Versu-
che mit einer solchen Behandlungsform.
Die antwortenden Einzelpersonen spre-
chen sich fiir eine Heroinabgabe aus.

Frage 7
Verstdrkte Behandlung von Heroinab-
hdngigen mit Methadon

Die Kantone setzen sich mehrheitlich fiir -

eine verstirkte Behandlung von Heroin-
abhéngigen mit Ersatzstoffen (Metha-
don) ein. Mehrere, darunter Ziirich, wei-
sen allerdings darauf hin, dass diese
Behandlungsart nicht unbeschrénkt aus-
geweitet werden kann, weil sonst die kor-
rekte Abgabe und die unerléssliche Be-
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treuung der Beziiger nicht mehr gewihr-
leistet ist.

Die Mehrheit der Regierungsparteien be-
trachtet die Methadonbehandlung als eine
Therapieform unter anderen und nimmt
von einer unkontrollierten Ausweitung
Abstand. Die Gemeindeinstanzen setzen
sich dagegen fiir eine verstéirkte Behand-
lung ein, ebenso die Drogenorganisatio-
nen/-einrichtungen (beinahe einheitlich).
Die Antworten der Vereinigungen/Grup-
pen variieren zwischen der Forderung
nach freier Zugénglichkeit und der Mah-
nung zur Vorsicht. Aus den Antworten
derEinzelpersonentontder Rufnach Ver-
stirkung.

Vorsichtige Verstérkung keine Verstdrkung
(qualitative) Beibehaltung der
bisherigen Praxis

18 6

AR, BE, BS, FR, GE, AG, BL, JU, VS

GL, GR, LU, NE, NU, T, ZH

0U, SG, SH, SO, Sz,

TG, UR, VD

Der grosste Teil der Kantone findet, dass
die Indikation zur Methadonbehandlung
Arzten oder unter éirztlicher Kontrolle ste-
henden Institutionen vorbehalten bleiben
sollte. Dieser Ansicht sind auch iiberwie-
gende Mehrheiten der anderen Antwor-
tenden.

Grossmehrheitlich oder gar einheitlich
sprechen sich alle Stellungnehmenden
dafiir aus, dass die Beschrinkung der
Langzeitbehandlung auf Heroinabhingi-
ge mit mindestens 2 bis 3-jahriger Sucht-
dauer zugunsten einer flexiblen Haltung
und individuellen Abklérung des Einzel-
falles gestrichen wird oder dass zumin-
dest Ausnahmen moglich sein miissen.

Frage 8

Vermehrte Schaffung von Betreuungsan-
geboten zur Einddmmung der HIV-Infek-
tion

Eine vermehrte Schaffung verschieden-
artiger Betreuungsangebote zur Einddm-
mung der HIV-Infektion wird im Sinne
einer moglichst breiten Angebotspalette
begriisst. Wert wird aber nicht nur auf
eine zusitzliche Schaffung von Einrich-
tungen sondern auch auf einen Ausbau
derbestehenden und eine bessere Koordi-
nation gelegt. Ebenfalls wird die Ansicht
gedussert, dass die Betreuung Drogenab-
héngiger sich nicht nur nach dem Blick-
winkel der Einddmmung der HIV-In-
fektion richten diirfe.

Prioritér wird der Ausbau szenennaher
Kontakt- und Beratungsangebote mit
niedriger Zugangsschwelle gefordert
(Strassenarbeit, Hilfsangebote zur Be-
kampfung der Verelendung der Abhén-
gigen, Notunterkiinfte, Fixerrdume). Die
Meinungen iiber die Einrichtung von Fi-
xerrdumen gehen teilweise auseinander.
Die Information iiber Ubertragungswege
und Risiken und die Abgabe von sterilem
Spritzenmaterial und Kondomen wird
mit wenigen Ausnahmen generell be-
griisst. Einerseits mdchten verschiedene
Stimmen, dass die Abgabe von Spritzen
eher vorsichtig erfolgt, andererseits
taucht immer wieder der Wunsch auf,
dass die Abgabe auch in Untersuchungs-
haft und Gefingnissen erfolgt. Der Kan-
ton Waadt sagt zur Abgabe von Spritzen
nein.

Beinahe alle Antwortenden sind mit einer
Empfehlung zum HIV-Test einverstan-
den, sofern der Test mit der unbedingt
notigen begleitenden Beratung und Be-
treuung verbunden ist. Ganz klar werden
aber jegliche Zwangsmassnahmen abge-
lehnt.

Ein Ausbau der Weiterbildungsangebote
in Richtung permanent bestehender An-
gebote fiir alle Aspekte der Drogenfragen
und verschiedenste Zielgruppen ist unbe-
stritten. |
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