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Drogenpolitik an der Urne

Erstmals in der jiingeren
Geschichte der Schweiz
werden die Stimmbirgerin-
nen und Stimmbiirger

an der Urne {iber die aktuelle
Drogenpolitik ihrer Regierung
befinden kénnen:

Im Dezember dieses Jahres
unterbreitet die neu
Zusammengesetzte, rot-griine
Zircher Stadtregierung ihr
drogenpolitisches Credo

dem Stimmvolk zur
Begutachtung.

VON PETER FREHNER

Die Vorgeschichte ist wohl allen be-
kannt: trotz harten Repressionsversu-
chen und Grossrazzien, mit dem Ziel,
die Drogenszene aufzuldsen, gelang es
den Politikern und der Polizei jeweils
nur, diese von einem zum andern Ort ab-
zudringen. Vorldufiges Endziel: der
Open-Air Fixerraum auf dem Platzspitz!
Seither hat das Drogenelend weiter
massiv zugenommen und sich verscharft
und die Weltstadt weltweit indie Schlag-
zeilen gebracht. Die Einsicht wuchs
1987, dass neben den traditionellen
Pfeilern Pravention, Therapie, Substitu-
tionsprogrammen und Repression neu
auch szenennahe, niedrigschwellige
Uberlebenshilfe angeboten werden
miissen.

Diese Kehrtwendung in der bisherigen
Drogenpolitik ist weitgehend der ver-
breiteten Angst der Politiker vor der sich
immer stdrker ausbreitenden Immun-
schwichekrankheit Aids zuzuschreiben.
Insbesondere bei Drogenabhéngigen in
der Schweiz hat die Anzahl und der
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Anteil HIV-Infizierter absolut bedrohli-
che Werte erreicht.

Bereits im November 1987 hatte des-
halb der Ziircher Stadtrat eine erste Neu-
orientierung in der Drogenpolitik vorge-
nommen. Medizinische Vorsorge- und
Behandlungseinrichtungen, Arbeitsinte-
grations-, Verpflegungs- und Wohnpo-
jekte und verschiedene Treffpunkte
wurden eingerichtet und laufend ergénzt.
Ins Gerede kam vor allem Emilie Lie-
berherr's “griine Hoffnungsflotte”, die

- seitherin ausgedienten Bussen der Stid-

tischen Verkehrsbetriebe szenennahe
Kontakt- und Anlaufstellen beherber-
gen. Seit rund eineinhalb Jahren parkt
zudem der “Lila-Bus” fiir drogenabhén-
gige, sich prostituierende Frauen im
Seefeld-Quartier.

Versuch mit diversifizierter
Opiatabgabe

Vorrund einem Jahr war die Ziircher So-
zialamtsvorsteherin Lieberherr mit ei-
nem weitergefassten, damals noch we-

nig diffenenzierten Projekt einer Opiat-
abgabe an die Offentlichkeit getreten (s.
kette 4/89: Chancen einer diversifizier-
ten Opiatabgabe, von A. Seidenberg)
Der biirgerlich dominierte Stadtrat in
der alten Zusammensetzung mochte der
damaligen Forderung der Noch-SP-
Stadtritin nicht zu folgen. In der neuen
Zusammensetzung ist nun das drogen-
politische Grundlagenpapier um einen
wesentlichen Punkt erweitert worden:
die versuchsweise, diversifizierte Opia-
tabgabe an langjihrige Drogenabhéngi-
ge, mit prizise umschriebenen, indivi-
duellen Voraussetzungen, die erfiillt sein
miissen. Zudem ist fiir einen solchen
Versuch das Einverstéindnis der Kanto-
nalen Fiirsorgedirektion und des Bun-
desamtes .fiir Gesundheitswesen BAG
notwendig, was aber durchaus im Rah-
men der giiltigen Gesetze moglich sei.
Ergénzend tritt der Ziircher Stadtrat dafiir
ein, die Paragraphen 19 und 19a des Be-
tdubungsmittelgesetzes zu dndern, so-
dasskiinftig “Konsum, Besitz, Kauf und
Aufbewahrung von Drogen zum Eigen-
bedarf straffrei” wiirden.



10 Drogenpolitische Grundsatze des Stadtrates von Ziirich

. Der Stadtrat von Ziirich setzt alles daran, dass Menschen

suchtfrei leben knnen, anerkennt indessen die Existenz
von Abhangigkeiten in unserer Gesellschaft und die Tatsa-
che, dass Suchtmittel heute und wohl auch in Zukunft kon-
sumiert werden.

Die Suchtist soweit mdglich mit préventiven Mitteln zu ver-
hindern.

Der Stadtratvon Ziirich geht davon aus, dass Suchtmittelab-
hangigkeit oft die Folge einer Verkettung belastender Ent-
wicklungen, psychologischer Vorgange sowie fehlender
glaubwiirdiger Alternativen und Perspektiven ist, dass
Schuldzuweisungen demnach keine konstruktiven Verén-
derungen bei den Betroffenen bewirken.
Drogenabhangige gehdren zu unserer Gesellschaft, auch
wenn ihr Verhalten unter den geltenden gesetzlichen Be-
stimmungen immer wieder Rechte und Gefiihle anderer
Menschen beeintréchtigen.

Der Stadtrat unterstiitzt Bestrebungen, die darauf hinzielen,
dass Drogenabhangige allein auf Grund ihrer Sucht nicht
I&nger mit den Mitteln des Strafgesetzes verfolgt werden.
Die Drogenpolitik des Stadtrates orientiert sich am Grund-
satz, dass Menschen ihren Anspruch auf medizinische und
soziale Hilfe nicht deshalb verlieren, weil sie eine Droge
konsumieren. Sie ist ferner gepragt vom Bemiihen, gangba-
re Wege zu suchen, die den Bediirfnissen der Abhéngigen
gerecht zu werden versuchen, den Schutz der Rechtsgiter
indessen respektieren.

7. Die Uberlebens-, Lebens- und Integrationshilfe fiir Drogen-

abhéngige soll dezentralisiert in ambulanten und stationg-
ren Einrichtungen kommunaler oder privater Trager erfol-
gen, die die Vertrauensbildung sowie die Begleitung von
Schritten aus der Sucht zulassen.

. Die Bemiihungen des Kantons und des Gemeindepréasiden-

tenverbandes zur Dezentralisation der Drogenhilfe im Kan-
ton Ziirich werden unterstitzt.

. Der Stadtrat lasst sich vom Grundsatz leiten, dass eine

offene, iberwachte Drogenszene in der Stadt Zirich vorerst

toleriert werden muss. Er hat indessen folgende Massnah-

men beschlossen, die die Attraktivitit des Verbleibens in

der Drogenszene Platzspitz und gleichzeitig die Sog-Wir-

kung vermindern sollen:

a) Durchsetzung des Campingverbotes

b) Abrdumen der Verkaufsstande

c) Zeitliche und umfangméssige Einschrénkung der
Mahlzeitenabgaben

d) Verstérkte Prasenz uniformierter Polizei verbunden mit
vermehrten Personenkontrollen

10. Der Stadtrat unterstiitzt Schritte, die mdglichst im Verbund

mitanderen Stadten des In-und europdischen Auslandeszu
einer reglementierten und &rztlich kontrollierten, diversifi-
zierten und von einem Sozialprogramm (Wohnen / Arbeit /
Beratung) begleiteten Drogenabgabe an bereits schwer
Siichtige unter genau definierten Bedingungen (Alter /
Wohnort) fiihren. Der Stadtrat von Ziirich




Gleichzeitig beschloss der Stadtrat auch,
die Sogwirkung und Attraktivitit des
Platzspitzes durch die verstirkte Pra-
senz uniformierter Polizei, der Durch-
setzung des Campingverbotes und dem
Abriaumen der “Filterlitische” zu redu-
zieren: Zuckerbrot-und-Peitsche-Politik
fiir eine bessere Akzeptanz?

Die Stadtmiitter und -viter dokumen-
tierten mit ihrem Grundsatzpapier nach
eigenen Aussagen, dass “heute und wohl
auch in Zukunft Suchtmittel konsumiert
werden, Drogenabhingige zu unserer
Gesellschaft gehoren und sie nicht mehr
ldnger mit dem Mitteln des Strafgeset-
zes verfolgt”, sondern ihnen gemdss den
unterschiedlichen Erfordernissen Hilfen
zuteil werden sollten.

Plebiszit iiber die Drogenpolitik

Die Zeit scheint der Stadtregierung reif,
den Stimmenden in der Stadt ihr “dro-
genpolitisches Credo” zur Begutachtung
vorzulegen. Sie will in der Offentlich-
keit nicht nur keine negativen, sondern
gar positive Effekte ihrer auf Integration
zielenden Bemiihungen ausgemacht ha-
ben: es sei eine “zunehmende Sensibili-
sierung gegeniiber Suchtfragen “ festzu-
stellen. Zur Abstimmung soll deshalb
am 2. Dezember 1990 ein jdhrlich wie-
derkehrender Kredit in der Hohe von
26,3 Millionen Franken kommen, mit
dem die bislang provisorisch betriebe-
nen, bereits bestehenden, stidtischen und
teils privaten Einrichtungen der Sozial-
hilfe fiir suchtmittelabhéngige Personen
definitiv von der Stadt finanziert werden
konnen. Darin eingeschlossen wiren
auch die Gelder fiir die Einrichtung und
den Betrieb von drei dezentralen Fixer-
rdumen. Nicht im Abstimmungspaket
enthalten sind jedoch die Gelder fiir die
diversifizierte Opiatabgabe.

Auch der Kanton scheint willens, einen
Beitrag an die neue, stidtische Drogen-
politik zu leisten: die kantonale Fiirsor-

ge- und Gesundheitsdirektion plant in
Zusammenarbeit mit dem Gemeinde-
prisidentenverband die Drogenhilfe im
Kanton zu dezentralisieren, um die Stadt
zu entlasten. Selbst auf Bundesebene sei
“eine Anndherung an unsere Position”
wahrzunehmen, schreibt die Informa-
tionsstelle der Stadt Ziirich - allerdings
ohne genauere Angaben der konkreten
Beobachtungen. Ohne die Solidaritéit der
andern Gemeinden im Kanton, aberauch
den iibrigen Kantonen und den Behor-
dendes Bundes ist das Experiment schon
zum Voraus zum Scheitern verurteilt.

Versuch mit Opiatabgabe

Der Schritt zu einem “befristeten, wis-
senschaftlich begleiteten Versuch mit
der diversifizierten Opiatabgabe unter
arztlicher Kontrolle” ist in einer Zeit, wo
weltweit der Repression das Wort gere-
det und zum “Krieg gegen Drogen”
aufgeriistet wird, sicher mutig. Obwohl
damit noch keine grundsitzliche Ab-
kehr von der weit verbreiteten, mehr-
heitlich aufRepression basierenden Dro-
genpolitik eingeleitet wird, sind diese
Schritte doch einem offiziellen Einge-
stdndnis des Scheiterns dieser Politik
gleichzusetzen.

Dass diese Neuorientierung' wider-
spriichliche Reaktionen auslosen wiir-

~de, war vorauszusehen. Sehr heftig

schwappten in den Diskussionen die
Wogen an der Limmatstadt iiber: am
weitesten ging einmal mehr die SVP, die
dem Ziircher Stadtrat mit einer Strafkla-
ge drohte, falls Fixerrdume eingerichtet
wiirden. Von der Heroinabgabe sei “in
jedem Fall abzusehen” und gegen die
Attraktivitdt der bestehenden Drogen-
szene seien “konsequent repressive Mit-
tel einzusetzen.” Auch die CVP und
FDP distanzierten sich von der Heroin-
abgabe.

Auch aus dem Ausland wurde heftige
Kritik laut: so drohte die liberale belgi-

sche Zeitung “Le Soir” unverhohlen
damit, dass die Europdische Gemein-
schaft es sich wohl kaum leisten konne,
mit “einem Land, das eine solche Politik
fiihrt (..) engere Beziehungen aufzuneh-
men.”

Kritik wurde aber auch von gassennahen
Institutionen laut, die stellvertretend fiir
die involvierten Drogenfachleute den
Entscheid kritisierten, die inoffiziellen
Uberlebenshilfe-Projekte (Einschrin-
kung der Mahlzeitenabgabe und Abrau-
men der Filterlitische) polizeilich zu be-
kdmpfen. Obwohl die Prisenz unifor-
mierter Polizei im Grundsatz befiirwor-
tet wird, diirfe ihr Auftrag nicht einseitig
gegen die Fixerinnen und Fixer ausge-
legt werden, sondern miisse auch deren
Schutz beinhalten.

Hart wurde der Grundsatz kritisiert, die
Verkaufsstiande (=Filterlitische ) abzu-
rdumen; dieser Grundsatz der neuen
Drogenpolitik ist denn auch als erster
(erwartungsgemaéss?) bereits in die Tat
umgesetzt worden (NZZ und TA,
16.8.90). In ungewohnter scharfer Ma-
nierkritisierte selbstdie NZZ das Vorge-
hen des Stadtrates, die repressiven
Massnahmen “als Auftakt zur Verwirk-
lichung seinesliberalen Konzepts” durch-
zusetzen. Zeitraubende Hindernisse
wiirden die Realisierung der dezentralen
Betreuungs-Hilfsmassnahmen und ins-
besondere die umstrittene Opiatabgabe
sicherlichnochhinauszégern. Der Schlag
richtet sich in erster Linie gegen die
Schwichsten der Szene, die mit diesem
Selbsthilfeprojekt eine 24-Stunden-

. Spritzenabgabe garantieren (auch wenn

das Zipp-Aids von 23 bis 7 Uhr nachts
geschlossenist) und damit einen wesent-
lichen, aids-praventiven Auftrag erfiil-
len wiirden. Uberdies stellt die “Filterli-
tisch-Einrichtung” eine vollig marktkon-
forme Reaktion von FixerInnen dar, mit
Handel (Spritzen gegen gebrauchte,
heroingetrinkte Filter zur Deckung des
Eigenbedarfs der VerkauferInnen) die
Sucht finanzieren zu konnen.



Gespannt darf man nun auf die Fortset-
zung der neuen Drogenpolitik und der
Umsetzung der 10 stadtrétlichen, dro-
genpollitischen Grundsitze sein, nach-
dem die Peitsche ausprobiert worden ist.
Dass die Filterlitische in absehbarer Zeit
auf dem Paradeplatz aufgestellt wiirden,
wie ein Fixer gegeniiber dem Tages-
Anzeiger angedeutet habe, darf bezwei-
felt werden: Vielleicht aber formieren
sich die Abhéngigen unter dem sténdig
zunehmenden Druck von obendochnoch
nach dem holléndischen Vorbild. Auf
einem gleichentags aufgetauchten Merk-
blatt zeichnete jedenfalls der “Junkie
Bond” fiir die Ratschldge verantwort-
lich. Eine neue Drogenpolitik auch von
unten?

Abgabebedingungen fiir die
diversifizierte Opiatabgabe

.pf. “Vorzugsweise”, schreibt die Infor-
mationsstelle der Stadt Ziirich, “sollte
mit einem zeitlich befristeten und wis-
senschaftlich begleiteten Versuchspro-
gramm, in welches eine limitierte Grup-
pe bereits schwer Siichtiger einzubezie-
hen wire, ein erster Anfang (mit der di-
versifizierten Opiatabgabe, Anm. des
Verf.) gemacht werden, da Modelle aus
andern Staaten nur bedingt adaptierbar
sind." Hinter dem Amtsdeutsch ver-
steckt, stecken die genauen Bedingun-
gen, die DrogenkonsumentInnen erfiil-
len miissen, um am Versuch teilnehmen
zu kénnen:

¢ léngere Abhingigkeit (mittels &rztli-
chem Attest zu beweisen)

e Bereitschaft zu einem detaillierten
Einstiegsgesprach mit einem inter-
disziplindren Team (Situations-und
Bediirfniskldrung)

e regelmadssige Kontakte mit der Indi-
kationsstelle (inkl. UP’s)

¢ Wohnsitz in der Stadt Ziirich

¢ Mindestalter 18

% i ",

Die beiden Bilder zu diesem Text stammen aus dem Buch von Gertrud Vogler und Chris

Bénziger “Nur saubergekdmmt sind wir frei”. Das Buch ist bereits vergriffen. Das DrogenMa-
gazin wird in der nachsten Ausgabe ausfuhrlich darliber berichten. Bis dann wird das Buch auch

wieder erhdltlich sein.

Die Art des Opiats, sowie die Dosierung
wiirde in einem weiteren Gesprach mit
dem Indikationsarzt ermittelt und von
diesem vorgegeben. Die Abgabe des
Stoffes konnte mittels eines zeitlich
befristeten Rezepts durch Apotheken
oder die Indikationsstelle selbst erfol-
gen. Sowohl injizierbare, als auch oral
einzunehmende Suchtmittel wéren zu-
gelassen, zu deren Bezahlung die Kran-
kenkassen ermuntert oder gar gedriangt
werden sollten. Zudem miissten An-
schlussprogramme eine “soziale Beglei-
tung und die Sicherstellung von Unter-
kunft und Arbeit” umfassen.

Ziel dieses Pilotprojektes wire die “weit-
gehende Eliminierung gesundheitlicher
Nebenfolgen dank einwandfreier Kon-
sumbedingungen, soziale Stabilisierung
bis gesellschaftliche Integration, Ein-
dimmung der Beschaffungskriminali-

tit, bzw. des Zwangs zur Prostitution,
Kostenersparnis im Repressionsbreich.*
Angesichts des kleinen Kreises zum
Versuch zugelassener Abhéngiger muss
eindringlich vor (allzu) hohen Erwar-
tungen gewarnt werden: Genauso wie
eine Schwalbe noch keinen Friihling
macht, kann die diversifizierte Opiatab-
gabe an einzelne Abhéngige keine Ver-
dnderungen an den Realitéten des Dro-
genmarktes (Beschaffungskriminalitit,
Prostitution, Kosteneinsparungenim Re-
pressionsbereich, Schwarzmarktzusam-
menbruch etc.) bewirken. Im besten Fall
gelingt es, die direkten, individuellen
Lebensumstéinde der Versuchsteilneh-
merInnen zu stabilisieren und mittelfri-
stig zu verbessern. Riickfille und Riick-
schlédge sind vorauszusehen und einzu-
planen.
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