Zeitschrift: Die Kette : Schweizerisches Magazin fur Drogenfragen

Herausgeber: Die Kette, Dachverband der privaten therapeutischen Einrichtungen in
der Drogenhilfe der Region Basel

Band: 13 (1986)

Heft: 4

Artikel: Perspektiven einer neue Drogenpolitik
Autor: [s.n.]

DOI: https://doi.org/10.5169/seals-799802

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 25.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-799802
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

VSD VEREIN SCHWEIZERISCHER DROGENFACHLEUTE

ASIT ASSOCIATION SUISSE DES INTERVENANTS EN TOXICOMANIE

ASAT ASSOCIAZIONE SVIZZERA DEGLI ADETTI NEL CAMPO DELLE TOSSICOMANIE

PERSPEKTIVEN EINER

NEUEN DROGENPOLITIK

Revisionsentwurf der Arbeitsgruppe

"Revision des Betaubungsmittelgesetzes"

des Vereins Schweizerischer

Drogenfachleute (VSD)

Herbst 1986

Die heutige Drogenpolitik kann ihr Ziel,
die Verhinderung oder Einschrankung des
Konsums illegaler Drogen, nicht erfiillen.
Im Gegenteil: Die Kriminalisierung von
Drogenkonsumenten und -abhéngigen
produziert als sekunddres Problem die
Verelendung, das heisst Beschaffungskri-
minalitat, Desintegration, Isolation,
Krankheit und Tod. Die Verelendung ist
die Folge unserer gesellschaftlichen Reak-
tion auf Drogenkonsum und Drogenab-
hangigkeit.

Die Zusammenhange zwischen Konsum,
Abhangigkeit und Verelendung sollen so
veranschaulicht werden.

pharma- psy-
kolo- cholo-
gisch  gisch sozial
Konsum AFArar + r
Abhangig-
keit P Ararar aF
Verelendung aF + +++

(nach Prof. W. Sengers, Rotterdamm)

Jede Droge hat Wirkungen sowohl in:

pharmakologischer, psychologischer wie
sozialer Hinsicht. Der Schwerpunkt der
Wirkungen liegt beim Konsum jedoch im

pharmakologischen, bei der Abhédngigkeit
im psychologischen und bei der Verelen-
dung im sozialen Bereich. Dieses Modell
verdeutlicht, dass das Absinken von der
Stufe Konsum in die Verelendung verhin-
dert werden muss. Ausserdem trigt es der
Tatsache Rechnung, dass jemand in der
Abhangigkeit leben kann, ohne sozial zu
desintegrieren.

Wenn es demgemass gelingt, die Verelen-
dung eines Abhangigen zu verhindern, ist
viel gewonnen. Ebenso ist es ein Erfolg,
wenn jemand aus der Verelendung in die
Abhangigkeit gelangen kann.

Zwei Perspektiven sind fiir uns von zen-
traler Bedeutung:

— Entmystifizierung:

Drogenkonsum fiihrt nicht zwangslaufig
zur Abhangigkeit. Die Zahl derer, die mit
Drogen experimentieren, ist um ein vielfa-
ches grosser als die Zahl derer, die
schliesslich siichtig werden. Wesentlich ist,
ein Abgleiten in die Verelendung und
nicht den Drogenkonsum und -missbrauch
schlechthin zu verhindern.

Das Problem des Konsums oder der Ab-
hangigkeit muss entdramatisiert und in
denselben Rahmen wie andere menschli-
che und gesellschaftliche Probleme gestellt
werden. Es soll nicht den einen Menschen

vom anderen trennen. Drogenkonsumen-
ten sollen weder als Straftater behandelt,
noch in die Abhangigkeit von Helfern ge-
drangt werden.

Entmystifizierung heisst aber auch, zwi-
schen den direkten und indirekten Folgen
des Drogenkonsums zu unterscheiden.
Nicht jeder Drogenkonsum als solcher
fithrt bereits zu unannehmbaren Risiken
fiir den Einzelnen und die Gesellschaft. Es
kommt darauf an, wer welches Mittel un-
ter welchen Umstanden konsumiert. Eine
Versachlichung der Drogenproblematik
bedingt zundchst einmal mehr Wissen dar-
um. Die wissenschaftliche Begleitung in-
novativer, praxisnaher Pilotprojekte ist
daher dringend notwendig.

— Integration:

Der Schritt weg von der Verelendung ge-
schieht durch die Integration des Einzel-
nen in die Gesellschaft. Wollen wir mog-
lichst alle Drogenabhéngigen einbeziehen
und ihnen Hilfe zukommen lassen, so
muss die Forderung nach Drogenabsti-
nenz aufgegeben werden. An ihre Stelle
setzen wir die Selbstbestimmung des Ein-
zelnen und sein legitimes Recht auf ein
menschenwiirdiges Leben. Wir miissen
Lebensbedingungen schaffen, in denen
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der Abhingige Verantwortung iliberneh-
men kann und neue Beziehungen moglich
sind. Drogenhilfe soll deshalb nicht mehr
ausschliesslich die Uberwindung von Dro-
genabhangigkeit zum Ziel haben. Das
heisst aber nicht, dass Abstinenz nicht
weiterhin ein sinnvolles Ziel bleibt.

Die Revision der Strafbestim-
mungen

Innerhalb der Drogenpolitik spielen die
weitreichenden Strafbestimmungen des
heutigen Betaubungsmittelgesetzes eine
zentrale Rolle. Der Umgang mit illegalen
Drogen ist in umfassender Weise krimina-
lisiert und die Konsumenten (insbesonde-
re die abhangigen) befinden sich andau-
ernd im Konflikt mit der Strafjustiz. Des-
halb muss sich eine Alternative zur bisher
harten Prohibition in erster Linie im straf-
rechtlichen Bereich auswirken. Eine Re-
form auf gesetzgeberischer Ebene erweist
sich als dringend notwendig, weil die der-
zeitige Rechtsprechung zum geltenden
Betaubungsmittelgesetz— vor allem unter
dem Einfluss der starren Haltung des Bun-
desgerichtes — relativ gefestigt und wenig
innovationsfreudig erscheint.

Die folgenden Vorschlage lehnen sich in-
haltlich eng an den Entwurf Joset/Alb-
recht an (Entwurf einer liberalen Drogen-
politik: die Revision des Betdubungsmit-
telgesetzes. Zeitschrift fiir Schweizerisches
Recht, 1986, Bd. I, Heft 2, S. 243ff)
und ibernehmen die dort formulierten
Strafbestimmungen. Geringfiigige Diffe-
renzen ergeben sich lediglich im Hinblick
auf die konkrete Ausgestaltung der Abga-
be von Cannabis.

Die Schwerpunkte der Revision weisen in
verschiedene Richtungen. In erster Linie
muss der Konsum aller Drogen straffrei
werden. Dasselbe gilt fiir die diesem Kon-
sum ublicherweise vorangehenden Vorbe-
reitungshandlungen wie Erwerb, Besitz
usw. (d.h. fiir siamtliche Beschaffungs-
handlungen, die nach heutiger Praxis des
Bundesgerichtes von Art. 19a Ziff.1
BetmG erfasst werden). Gegen eine Pona-
lisierung des Drogenkonsums sprechen
zahlreiche Gesichtspunkte: wer Betdu-
bungsmittel einnimmt, gefahrdet seine ei-
gene Gesundheit. Unsere Rechtsprechung
ist vom Grundsatz beherrscht, dass eine
Selbstschadigung straffrei bleiben soll
(selbst dann, wenn die Gesellschaft teil-
weise fiir den Schaden aufzukommen hat).
Sodann lasst sich der Drogenkonsum, wie

heute allgemein bekannt ist, durch rechtli-
che Normen kaum wirksam eindimmen.
Strafen gegeniiber Abhangigen haben we-
der einen Abschreckungseffekt noch eine
resozialisierende Wirkung. Das Dunkel-
feld und der Anteil der nicht erfassten
Konsumenten sind ausserordentlich gross.
Dass das Konsumverbot zur Verfolgung
der Handler unerlasslich ist, wird heute
kaum mehr behauptet und vermag auch
keine Strafnorm zu legitimieren.
Beziiglich Haschisch und Marihuana muss
ausser dem Konsum auch der Kleinhan-
del, d.h. der Verkauf bis zu 30 Gramm,
von der Strafbarkeit ausgenommen wer-
den. Wo die Strafverfolgungsbehorden
nicht schon jetzt diesen Kleinhandel fak-
tisch tolerieren, sollen sie von dessen Ver-
folgung entlastet werden. Damit wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass die
sog. weichen Drogen ein erheblich ge-
ringeres Gefahrdungspotential aufweisen
als etwa Heroin oder Kokain (vgl. Ab-
schnitt iber Cannabis). Zum Schutze der
Jugendlichen ist allerdings — in Anleh-
nung an Art. 136 StGB — vorzusehen,
dass die Weitergabe von Cannabis-Pro-
dukten an Kinder unter 16 Jahren grund-
satzlich strafbar bleibt.

Um der tibertriebenen Dramatisierung der
Betaubungsmittel entgegenzuwirken, ist
es erforderlich, die strafbaren Tathandlun-
gen einzuschranken und den gesetzlichen
Strafrahmen vergleichbaren Tatbestdnden
des Strafgesetzbuches anzupassen. Die
heute fiir Verstosse gegen das Betau-
bungsmittelgesetz ausgesprochenen Stra-
fen sind haufig unverhaltnismassig hoch
und lassen sich mit praventiven Bediirfnis-
sen nicht rechtfertigen. Gerade die Ent-
wicklung der Drogenproblematik in den
letzten Jahren zeigt liberdeutlich, dass die
harte Verfolgungspraxis wenig erfolgreich
ist, die Situation verschirft und den Straf-
vollzug vor praktisch unlosbare Probleme
stellt. Ein massvollerer Einsatz des Straf-
rechtes drangt sich demnach auf. Eine er-
hebliche Herabsetzung des derzeit fiir die
qualifizierten Falle geltenden Strafmaxi-
mums von 20 Jahren Zuchthaus ist uner-
lasslich. In Zukunft soll der gesetzliche
Rahmen — auch fiir gewinnsiichtige Téter
— fiinf Jahre Zuchthaus nicht iiberschrei-
ten (analog zur Situation vor 1975). Mit
einer spiirbaren Reduktion des Strafmas-
ses werden vor allem die enormen Voll-
zugsprobleme in den tberfiillten Gefang-
nissen vermindert.

Trotzdem bleiben Freiheitsstrafen fiir
Dealer, die selber heroinabhingig sind,
ausserst problematisch. Angesichts der mit
der Verbreitung von Betdubungsmitteln
drohenden gesundheitlichen Risiken kann
man gleichwohl nicht ganz darauf verzich-
ten, wenigstens vorlaufig nicht. Dieser
Standpunkt lasst sich aber nur dann ver-
treten, wenn der Abhéngige neben dem
herkommlichen therapeutischen Angebot
auch die Moglichkeit hat, sich ohne grosse
Hindernisse legal Ersatzstoffe — z.B. Me-
thadon — zu beschaffen (vgl. dazu das Ka-
pitel iiber die kontrollierte Abgabe von
Opiaten).

Gegen Entkriminalisierungsbestrebungen
wird immer wieder der Einwand geltend

gemacht, dass sie mit den internationalen
Konventionen unvereinbar seien. Dieser
Einwand ist nicht zutreffend. Das hier
massgebende Ubereinkommen iiber die
Betaubungsmittel vom 30. Mirz 1961
(Single Convention), das auch von der
Schweiz ratifiziert worden ist, verpflichtet
namlich die Vertragsstaaten nur soweit zur
Strafverfolgung, als dies dem Landesrecht
nicht widerspricht (Art. 36 Ziff. 2). Inner-
staatliches Recht behalt somit beziiglich
der Strafnorm Vorrang.

Das Problem Cannabis

Cannabis (Haschisch, Marihuana) ist
ebenso wie Nikotin, Koffein oder Barbi-
turat keineswegs vollig harmlos. Doch
reicht das Gefahrlichkeitspotential nicht
aus, um eine Unterstellung unter das Be-
taubungsmittelgesetz zu rechtfertigen. Al-
le angeblichen Begriindungen fiir ein ab-
solutes Verbot haben sich als haltlos er-
wiesen. Es ist bemerkenswert, welche Wir-
kungen Cannabis im Rahmen einer in den
60er und 70er Jahren betriebenen Verteu-
felungskampagne selbst von ernsthaften
Wissenschaftlern zu unrecht zugeschrie-
ben wurden: Hirnschadigungen, Chromo-
somenschadigungen, korperliche Abhan-
gigkeit, Schrittmacherwirkung (Einstiegs-
droge), amotivationales Syndrom. Nach-
dem sich diese Befiirchtungen empirisch
nicht bestatigen liessen, ist als allerletzte
Begriindung aufrechterhalten worden,
Cannabis sei kulturfremd, ein massvoller
Umgang mit dieser Droge sei deshalb
schwierig. Auch das trifft nicht zu: zum ei-
nen war einheimisches Cannabis, damals
Hanf genannt, in der schweizerischen
Landbevolkerung bis ins 20. Jahrhundert
hinein verbreitet und beliebt. Zum andern
haben heute in stadtischen Verhéltnissen
fast ein Drittel der Jugendlichen Erfah-
rungen mit Cannabis. Cannabis ist leicht
erhaltlich und an einzelnen Orten de facto
toleriert.

Eine niichterne Einschdtzung der mit Can-
nabis verbundenen Risiken miisste zur
Forderung fiihren, auf die Strafbarkeit von
Konsum und Handel zu verzichten. Das
wiirde ermoglichen, den Missbrauch die-
ser Droge mit anderen Mitteln und Strate-
gien zu bekdmpfen: Besteuerung, Werbe-
verbot, Jugendschutz, Qualitdtskontrolle,
Information und Priavention. Das Kapitel
tiber Cannabis konnten wir an dieser Stel-
le mit dem Postulat abschliessen, Cannabis
sei aus dem Betdubungsmittelgesetz zu
streichen und dafiir wie Alkohol und Ni-
kotin zu besteuern. Zudem sollen flankie-
rende Massnahmen getroffen werden, um
dem Missbrauch entgegenzuwirken.

Doch stellen sich einem solchen Vorschlag
Bedenken entgegen, die nicht an seiner
Richtigkeit, aber an seiner baldigen
Durchfiihrbarkeit zweifeln lassen. Zum ei-
nen erfordert die Besteuerung eine verfas-
sungsmassige Grundlage. Eine Anderung
der Bundesverfassung dauert nicht nur
lang, sie unterliegt auch dem obligatori-
schen Referendum. Es ist zu bezweifeln,
ob eine vollige Cannabis-Freigabe in einer
gesamtschweizerischen Volksabstimmung
eine Mehrheit findet, wenn nicht zuvor er-



ste Schritte zu einer Entmystifizierung ge-
tan werden. Das hangt damit zusammen,
dass nach der jahrelangen Verteufelungs-
kampagne in der Bevolkerung Angste vor-
herrschen, die es ernstzunehmen gilt. In-
formation allein geniigt nicht, um einen
Einstellungswandel zu bewirken. Dazu be-
darf es eines pragmatischen Vorgehens,
das konkrete Erfahrungen mit kleinen
Veranderungen ermoglicht.

Zum andern diirfte die vollige Freigabe in-
ternationale Reaktionen provozieren. Der
Schweiz wurde aus drogenpolitischen
Griinden schon einmal ein Wirtschafts-
boykott angedroht (nach dem Ersten
Weltkrieg, weil sie sich weigerte, das
Opiumabkommen zu unterschreiben). Es
ist nicht anzunehmen, dass unser Land sol-
chen Druckversuchen widerstehen konn-
iz

Aus diesen Uberlegungen liesse sich der
Schluss ziehen, dass fiir eine Cannabis-Re-
form die Zeit noch nicht reif ist. Wir teilen
diese fatalistische Auffassung nicht, viel-
mehr schlagen wir einen Zwischenschritt
vor, der eine Entkrampfung und Einstel-
lungsanderung herbeifiihren kann. Es
scheint uns wesentlich, nicht bis zum Tag
X zuzuwarten, an dem die ‘‘saubere’ Lo-
sung moglich wird. Dies nicht nur mit
Riicksicht auf die noch immer von Krimi-
nalisierung bedrohten Cannabis-Konsu-
menten, sondern auch, weil die Cannabis-
Frage innerhalb der Drogenpolitik eine
Art “Schrittmacher” ist: nur wenn es ge-
lingt, Cannabis zu entmystifizieren und ir-
rationale Angste abzubauen, wird auch
gegeniiber anderen Drogen eine sachliche
Einstellung moglich. Eine sachliche Ein-
stellung bedeutet nicht Verharmlosung
oder Verherrlichung, aber auch nicht Ver-
teufelung, wie sie heute vorherrscht.

Wir schlagen deshalb eine Teillosung vor.
Man kann ihr zu Recht vorwerfen, sie sei
in sich widerspriichlich und zu wenig kon-
sequent. Wir halten das fiir das kleinere
Ubel gegeniiber dem Vorzug, dass sie bald
wirksam werden und zu einem Einstel-
lungswandel beitragen kann. Wir lehnen
uns dabei an das holldndische Modell an.
In den Niederlanden werden Konsum und
Kleinhandel bis 30 Gramm strafrechtlich
nicht mehr verfolgt. Es gibt einige hundert
Laden und Restaurants, in denen Canna-
bis-Produkte ohne Risiko gekauft oder
konsumiert werden konnen. Diese De-
facto-Legalisierung hat dazu gefiihrt, dass
die Zahl der Konsumenten nicht zu-, son-
dern abgenommen hat. Sie hat eine vollige
Trennung der Markte fiir Cannabis und
harte Drogen bewirkt. Vor allem ermog-
licht sie der Bevolkerung die Erfahrung,
dass die Welt nicht untergeht, wenn in der
Drogenpolitik etwas gedndert wird. Nach
Meinung hollandischer Experten sind da-
durch auch andere Reformen akzeptabel
geworden. Wenn die Niederlande davor
zurlickschrecken, Cannabis auch de iure
zu legalisieren, sind dafiir nicht Zweifel an
der Richtigkeit ausschlaggebend, sondern
Befiirchtungen iiber Reaktionen aus dem
Ausland.

In den Niederlanden ist diese Praxis durch
die Anwendung des im Strafverfahren
vorherrschenden ~ Opportunititsprinzips

moglich. In der Schweiz ist dazu eine Ge-
setzesanderung erforderlich. Wir schlagen
deshalb vor, das Betaubungsmittelgesetz
so zu andern, dass Konsum, Besitz, Anbau
zum Eigengebrauch, Erwerb und Verkauf
in kleinen Mengen nicht mehr strafbar
sind. An Jugendliche unter 16 Jahren diir-
fen Cannabis-Produkte nicht abgegeben
werden. Werbung ist verboten.

Ein solches Vorgehen ist zu verstehen als
ein Versuch auf Zeit, um Erfahrungen zu
sammeln. Er konnte wieder riickgiangig
gemacht werden, wenn sich unerwiinschte
Auswirkungen zeigen sollten. Aus der Be-
volkerung und aus dem Ausland sind we-
niger Widerstinde zu befiirchten als bei
einer definitiven Regelung. Eine solche
kann von den Ereignissen abhingig ge-

macht werden. Auf jeden Fall soll der

Versuch durch die Forschung begleitet
sein.

Fiir die Versuchsphase lehnen wir ein Be-
willigungssystem ab, wonach Verkaufs-
stellen unter gewissen Bedingungen lizen-
ziert werden. Ein solches System erfordert
einen birokratischen Aufwand und ist
schwer wieder riickgangig zu machen.
Aufgrund der bisherigen Erfahrung ist es
schwierig, heute sinnvolle Bedingungen zu
formulieren. Vor allem beinhaltet eine Li-
zenz eine positive Stellungnahme des
Staates zu Cannabis. Das ware libereilt.
Wir erwarten vom Gesetzgeber kein Be-
kenntnis, sondern nur die Feststellung,
dass Konsum und Kleinhandel zu wenig
strafwiirdig sind, als dass der Einsatz des
Strafrechts gerechtfertigt ist.

Die kontrollierte Abgabe von
Opiaten

Die Abgabe von Ersatzdrogen in der
Schweiz beschrankt sich heute hauptséch-
lich auf die Abgabe von Methadon in
Langzeitprogrammen. Diese Programme
sind durch eine hohe Eintrittsschwelle ge-
kennzeichnet:

— hohes Minimalalter,

— erfolglose Abstinenztherapieversuche,
— langwieriges Eintrittsprozedere,

— stdndige Urinkontrollen.

Die bisherige Verschreibungspraxis er-
reicht nur einen kleinen Teil der Abhangi-
gen. Bis jemand in ein Programm aufge-
nommen werden kann, ist er schon langst
sozial desintegriert, kriminalisiert und in
einem schlechten gesundheitlichen Zu-
stand. Deshalb erweist sich die Rehabilita-
tion auch bei guter Motivation als sehr
schwierig.

Eine Neuorientierung im Bereich der
Drogenhilfe muss zum Ziel haben, we-
sentlich mehr Betroffene zu einem friihe-
ren Zeitpunkt zu erreichen, als dies bisher
mit den Abstinenzprogrammen moglich
war. Hauptziel soll das Verhindern der
Verelendung, namentlich der sozialen De-
sintegration, sein. Besonders wichtig ist,
dass junge Leute erfasst werden. Dies lasst
sich mit-der Abgabe von Drogen oder Er-
satzstoffen realisieren.

Das Opiatenzugssyndrom, welches in der
Entwicklung von der Angangigkeit zur
Verelendung eine massgebliche Rolle
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spielt, ist medizinisch mit Opiaten behan-
delbar. Diese Behandlung gibt dem Ab-
hangigen eine grossen Teil der durch seine
Sucht verlorenen Selbstbestimmung und
Entscheidungsfreiheit  zuriick.  Diese
Selbstbestimmung wird allerdings mit der
Erhaltung der Abhéngigkeit von einem
Stoff erkauft. Dass die Abgabe von Er-
satzstoffen jedoch langfristig eine Absti-
nenz verunmogliche, ist eine nicht beweis-
bare Behauptung.

Auf der gesellschaftlichen Ebene ist von
der erweiterten Abgabe von Ersatzstoffen
eine Beeinflussung des Schwarzmarktes
fiir Heroin zu erhoffen. Eine vollstandige
Auflosung der durch die Prohibition ge-
schaffenen Strukturen ist leider nicht zu
erwarten (vgl. Alkoholprohibition und
Mafia in den USA). Dank verminderter
Nachfrage sollten jedoch die Preise fiir il-
legales Heroin sinken und die Stoff-Quali-
tat gleichzeitig zunehmen. Gesamthaft
missten die Abhangigen weniger Geld be-
schaffen, was eine Verminderung der Kri-
minalitat bedeutet. Dadurch, dass die so-
ziale Desintegration verhindert wird, ent-
fallt die langwierige Wiedereingliederung.
Die Gesundheit der Konsumenten kann
erhalten werden, wenn diese nicht ge-
zwungen sind, illegalen Stoff zu injizieren.
Die Gesundheitskosten, die bei Hospitali-
sationen dem Gemeinwesen anfallen, wa-
ren geringer. Ebenso ist die Gesellschaft
daran interessiert, dass sich Drogenabhan-
gige nicht mehr an der Prostitution beteili-
gen miissen (AIDS etc.).

Eine Heroinabgabe ist unter bestimmten
Bedingungen durchaus denkbar. Heroin
scheint weniger Nebenwirkungen hervor-
zurufen als Methadon. Eine Heroinabgabe
ist geeignet, die notwendige Entmystifika-
tion der illegalen Drogen wie keine andere
Massnahme voranzutreiben. Der wesentli-
che Vorteil des Heroins gegeniiber ande-
ren Opiaten ist seine Attraktivitdt. So
konnen mit Heroin mehr Abhangige er-
reicht werden als mit jedem anderen
Opiat. Dadurch wire die Beeinflussung
des Schwarzmarktes nachhaltiger. Die He-
roinabgabe hat gegeniiber einer Metha-
donabgabe den entscheidenden Nachteil,
dass Heroin eine wesentlich kiirzere Halb-
wertszeit aufweist und deshalb mehrmals
taglich appliziert werden muss.

Eine Abgabe von Heroin ist heute poli-
tisch nicht realisierbar. Prinzipiell kommt
als Ersatz jedes andere Opiat in Frage.
Wiinschenswert ist in jedem Fall eine gute
Konzeptualisierung und eine Anpassung
an die Bediirfnisse der Abhangigen. Die
heutigen strikten Methadonprogramme
entsprechen dem Bediirfnis eines Teils der
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Drogenpopulation und sollten durchaus
weitergefiihrt werden. Am Prinzip der
arztlichen Verschreibung soll auch bei der
Neukonzeptualisierung festgehalten wer-
den. Neue Programme miissen in wissen-
schaftlich begleiteten Pilotstudien einge-
fiihrt werden. Erfahrungen aus dem Aus-
land konnen Hinweise geben, sind aber fir
die Schweiz nicht in jeder Hinsicht schlus-
sig. Die Auswirkungen der Programme
miissen unter schweizerischen Verhaltnis-
sen studiert werden.

Allgemein hat sich die Forschung bisher
zu ausschliesslich auf schwer Abhingige
und sozial Desintegrierte konzentriert.
Aufgrund mangelnder Angebote in der
Drogenhilfe werden Konsumenten am
Anfang der Drogenkarriere nirgends er-
fasst. Ein attraktives Angebot kann dies
andern.

Im heutigen Zeitpunkt ist eine sog. nieder-
schwellige Methadonabgabe am ehesten
realisierbar. Einerseits liegen fiir die Me-
thadonabgabe viele Erfahrungen vor, an-
dererseits hat Methadon von der Pharma-
kologie her den unbestrittenen Vorteil,
dass es nur einmal im Tag eingenommen
werden muss, was die Abgabe wesentlich
erleichtert. Deshalb skizzieren wir hier die
Abgabemodalitéten fiir solche Methadon-
programme:

Der Hausarzt stellt die Diagnose der
Opiatabhingigkeit, weil die dabei auftre-
tenden korperlichen Entzugssymptome
ein gesundheitliches Problem wie irgend
ein anderes darstellen. Er stellt alsdann
auch die Indikation fiir das Methadonpro-
gramm, das er selber tiberwachen wird. Er
muss Methadon moglichst friih in der Dro-
genkarriere seiner Patienten einsetzen, um
eine soziale Desintegration als Folge der
weiteren Beschaffung von illegalen Opia-
ten zu verhindern. Durch die quartiernahe
Methadonabgabe durch eine nicht auf
Drogenprobleme  spezialisierte ~ Stelle
(Arztpraxis, Apotheke) wird die Stigmati-
sierung klein gehalten. Die Institutionen
der Drogenbhilfe stehen beratend zur Ver-
fiigung.

Da das Ziel dieser niederschwelligen Me-
thadonabgabe die Verhinderung des Be-
schaffungsdruckes ist und nicht die Blok-
kierung der Opiatrezeptoren, genligt eine
Dosis von max. 60 mg/d Methadon. Die
Abgabe von Wochenrationen ist vertret-
bar. Gelingt es dem Abhangigen nicht, da-
mit umzugehen, sind kiirzere Abgabein-
tervalle moglich. Urinproben als Kontroll-
massnahmen sind nicht notig. Spezielle
Rezeptformulare und die zentrale Regi-
strierung konnen den Missbrauch (Mehr-
fachbezug) verhindern.

Neue Schwerpunkte in der
Drogenhilfe

Die Wiirde des Menschen, auch des ab-
hangigen Menschen, ist der Leitgedanke
fir unsere Arbeit in der Drogenhilfe. In
diesem letzten Kapitel soll dargestellt wer-
den, wie sich dieser und die anderen er-
wahnten Grundsatze konkret auf die Dro-
genhilfe auswirken.
Das Drogenproblem ist nur eines von vie-
len anderen sozialen Problemen, mit de-
nen unsere Gesellschaft konfrontiert ist.
Es geht nicht an, dass die Verantwortung
fiir den Umgang mit diesem Problem an
einige Spezialisten und spezialisierte Ein-
richtungen delegiert wird. Wir befiirwor-
ten deshalb die Einbettung der Drogenhil-
fe in die allgemeine Gesundheits- und So-
zialpolitik.
Spezalisierte Drogenhilfeeinrichtungen ha-
ben haufig eine hohe Schwellenangst zur
Folge und wirken — so paradox das klin-
gen mag — stigmatisierend fiir die Betrof-
fenen. Abhangige sollen deshalb vermehrt
in den allgemeinen fiirsorgerischen und
sozialen Einrichtungen betreut werden.
Quartier- und gemeindebezogenen Insti-
tutionen kommt dabei eine wichtige Funk-
tion zu. In politischen Gremien, die sich
mit Drogenproblemen befassen, z.B. in
den Drogenkommissionen des Bundes,
der Kantone und einzelner Gemeinden,
sollen auch betroffene Abhéngige Einsitz
nehmen.
Wir wenden uns gegen jede Form von
Zwangstherapie. Unsere Antwort auf die
Frage, was denn mit schwer Abhangigen
zu tun sei, die den Konsum nicht aufgeben
wollen, ist folgende:
Wir stellen nicht die Abhangigkeit in den
Mittelpunkt, sondern die Bediirfnisse des
betroffenen Menschen. Das heisst, wir ak-
zeptieren, dass die Betroffenen nicht, oder
vorerst nicht, in der Lage sind, auf den
Drogenkonsum zu verzichten. Dagegen
werden andere Hilfsleistungen angeboten:
— Gassenarbeit als Uberlebenshilfe auf
der Gasse (und nicht mit dem Ziel, die
Leute gegen ihren Willen von der Gas-
se wegzubringen)
— Abgabe von Ersatzdrogen
— materielle Hilfe
— Zur-Verfiigung-Stellen von Wohn-
raum
— Verpflegungsmoglichkeiten usw.

Lange Zeit konzentrierte sich unsere Hilfe
auf die Beendigung der Drogenabhiangig-
keit. Dieses Angebot soll fiir entzugswilli-
ge Abhangige weiterhin bestehen. Fiir die
weitaus grossere Zahl derer, die nicht oder
noch nicht auf den Drogenkonsum ver-
zichten wollen oder konnen, muss eben-
falls ein vielféltiges Hilfsangebot entste-
hen:

— Arbeitspldatze, wo man z.B. im Stun-
denlohn kurzfristig und kurzzeitig ar-
beiten kann

— Wohnraume und Treffpunkte, fiir de-
ren Benutzung nicht Abstinenz Vor-
aussetzung ist

— Gassenkiiche fiir billiges Essen

— Abgabe von Ersatzdrogen

— saubere Spritzen und Nadeln usw.

Dies alles tragt dazu bei, auch den abhan-
gigen Menschen ein einigermassen men-
schenwiirdiges Leben zu ermdglichen. Die
Unterstiitzung von Selbsthilfeprojekten
(z.B. Junkiebond) ist in diesem Zusam-
menhang sehr wichtig.

Das bisher praktizierte Kette-Modell ist
tiberholt und wird den heutigen Verhalt-
nissen nicht mehr gerecht. Samtliche Ein-
richtungen, von der therapeutischen
Wohngemeinschaft bis zur Methadonab-
gabestelle stehen gleichberechtigt neben-
einander.

Gleichzeitig wird eine Diversifikation der
Angebote im stationdren, ambulanten und
nachsorgerischen Bereich notig. Zwar
miissen neue Institutionen geschaffen wer-
den, doch sollen vor allem auch die beste-
henden Institutionen ihre Angebote iiber-
denken und verdndern. (Eine therapeuti-
sche WG im Stadtgebiet konnte z.B. im
entsprechenden Gebiet eine Anlaufstelle
fiir abhangige Prostituierte eroffnen, wo
Kaffee, saubere Spritzen, &rztliche Be-
handlung und, wenn erwiinscht, auch wei-
tere Hilfe angeboten wird.)

Es miissen mehr Mittel fiir die Forschung
in diesem Bereich bereitgestellt werden.
Dabei sollen folgende Bedingungen gel-
ten: Die Forschungsarbeiten sollen praxis-
nah und so geplant sein, dass ihre Frage-
stellungen der sich laufend veridndernden
Szene angepasst werden konnen. Wir den-
ken dabei an Prévalenz-Studien und an
Evaluationen aus der Sicht der Betroffe-
nen. Wichtig erscheint uns, dass interdiszi-
plindr gearbeitet wird. Feldforschung soll
der Vorzug gegeben werden, d.h. dass die
Forscher ihre Institute verlassen miissen,
um Erkenntnisse zu gewinnen.

In der Prophylaxe ziehen wir die Gesund-
heitsforderung der Krankheitsbekamp-
fung vor (vgl. 5. SFA-Seminar 1986 in
Lausanne). Die Ursachen abhangigen
Verhaltens liegen im individuellen und ge-
sellschaftlichen Bereich. Eine sinnvolle
Prophylaxe muss deshalb bei diesen Ursa-
chen und nicht bei den Symptomen anset-
zen und sie muss attraktive Alternativen
anbieten.

Prophylaxe muss in enger Verflechtung
und Zusammenarbeit mit den institutiona-
lisierten Hilfsangeboten geschehen. Damit
kann Prophylaxearbeit dort ansetzen, wo
Fehlentwicklungen im individuellen und
gesellschaftlichen Bereich wahrgenommen
werden. Viel Anregung zu solchen For-
men von Prophylaxearbeit kann der VSD-
Veroffentlichung ““‘Suchtprophylaxe in
Theorie und Praxis” (Gassmann B., Jost
K., Rohner H.J., Sager S., 1985, Verlag
SFA, Lausanne) entnommen werden.
Die Mitarbeiter der verschiedenen Hilfs-
angebote und -einrichtungen sollen
zwecks Realisierung von Projekten, Aus-
tausch, Auseinandersetzung, Verarbei-
tung neuer Stromungen usw. im VSD or-
ganisiert sein.

Dariiberhinaus miissen die Alkohol- und
Drogenbhilfeeinrichtungen vermehrt zu-
sammenarbeiten, ebenso die entsprechen-
den Gremien in Bund, Kantonen und Ge-
meinden.@
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