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Kosten und Unsinn einer repressiven Drogenpolitik

Ein Schliissel,
der nicht passt

Die private Drogenhilfe gerdt immer mehr in die Mihle staatlicher Spar-
massnahmen. Das Uberleben der ambulanten Drogenhilfe in Basel ist in
Frage gestellt. Das Vertrauen schwindet, dass die politischen Instanzen den
gesetzlichen Auftrag zu Wiedereingliederungsmassnahmen fiir Drogensiich-
tige ernst nehmen und bereit sind, 6ffentliche Mittel da zur Verfiigung zu
stellen, wo private Mittel versagen. Der zu Lasten therapeutischer Massnah-
men immer gigantischer werdende Kontroll- und Strafverfolgungsapparat ist
nicht nur wenig wirksam, sondern auch enorm teuer. Wie hoch genau die
Kosten der Repression in Basel-Stadt sind, soll hier aufgezeigt werden.

von Dieter Thommen und Lothar Schmid

Wichtige Informationen iber die wahren
Kosten der Verfolgung Drogenabhangiger
liefert das kantonale Budget, die Verwal-
tungsberichte des Regierungsrates, das
statistische Jahrbuch, sowie Gesprache
mit Fachleuten und Insidern. Das Resul-
tat ist Giberraschend, wenn auch nicht un-
erwartet: Fast fiinf Millionen Franken

lasst sich der Kanton Baselstadt die Ver-
folgung und Bestrafung von Drogendelin-
quenten kosten; nach dem Budget 1983
werden es bereits gegen sechs Millionen
sein.

Der Mechanismus der Repression

Anfangs der 70er Jahre, als man auch bei
uns vermehrt von einem "Drogenprob-
lem” zu sprechen begann und als die er-
sten Opiate auftauchten, hoffte man, die
damit verbundenen Gefahren mit ab-
schreckender Aufklarung, vor allem aber
mit hartem strafrechtlichen Durchgreifen
bannen zu kdénnen (1). Die "Aufklarung’
hat wohl mehr zur Ausbreitung des ver-
botenen und damit erst recht reizvol-
len Drogenkonsums, als zu dessen Ein-
dammung beigetragen; die Kriminalisie-
rung des Drogenkonsumenten aber hat
erst eigentlich zur Bildung und Verfesti-
gung einer Drogen-Subkultur gefiihrt, die
auf manche Jugendliche einen unwider-
stehlichen Reiz ausiibt. Je mehr der
einzelne Drogenkonsument in diese von
Verfolgung und Bestrafung gepragte Welt
hineinwéchst, desto mehr wird er, sein
ganzes Wesen und Sein kriminalisiert.

Der Drogenprohibition ist es nicht ge-
lungen, die Ausbreitung der Drogen-
szene und die Erreichbarkeit der verbo-
tenen Substanzen zu verhindern (2), sie
hat vielmehr jene, die sie eigentlich
schiitzen wollte, zu Ausgestossenen und
zu Verbrechern gemacht. Mit welchem
personellen und finanziellen Aufwand der
Staat die Kriminalisierung Drogensiichti-
ger betreibt, soll an den einzelnen, re-
pressiven Institutionen, durch die der
Drogenabhangige geschleust wird, aufge-
zeigt werden.

Staatsanwaltschaft

Der Personalbestand des Betaubungsmit-
tel-Dezernates (BMD) betrug 1981 11
Prozent des Gesamtbestandes der Staats-
anwaltschaft (3); ein wesentlicher Teil
der Falle - 1982 waren es 46,4 Prozent -
werden jedoch an die Jugendanwalt-
schaft, an das Kriminalkommissariat oder
die Allgemeine Abteilung zur weiteren
Bearbeitung abgetreten. Wir haben des-
halb den Betaubungsmittel-bedingten
Ausgabenanteil mit 15 Prozent der Ge-
samtkosten der Staatsanwaltschaft ange-
nommen.

in Haft befindlichen Angeschuldigten des
BMD jeweils Ende Jahr zwischen 44 und
54 (4). Die durchschnittliche Belegung
des Lohnhofes entsprach in der gleichen
Zeit immer deutlich weniger als dem Dop-
pelten dieser Zahlen (1981 waren es z.B.
30338 Hafttage oder durchschnittlich

83 Haftlinge), sodass sich die Schatzung
von 50 Prozent als recht vorsichtig er-
weist.

Im Budget 1983 werden die Betriebsko-
sten des Lohnhofes gegeniiber 1982 um
52’000 Franken gekiirzt, obwohl seit
einiger Zeit das ""Schallematteli” ebenfalls
als Untersuchungsgefangnis beniitzt wird;
es ist zu befiirchten, dass die entsprechen-
den Sparmassnahmen die Betreuung der
Haftlinge weiter verschlechtern werden.
Gleichzeitig wurde aber ein Projektie-
rungskredit fiir das neue Untersuchungs-
gefiangnis von 500000 Fr. im Budget vor-
gesehen. Noch ganz anders wird sich die
Rechnung prasentieren, wenn dieses Pro-
jekt, dessen Kosten fiir den Gefangnis-
trakt allein auf 12,7 Mio Fr. (Index Okto-
ber 1980) geschatzt werden (5), realisiert
wird.

e T e e L e Sl

Strafgericht

Die Zahl der Falle sagt noch nichts we-
sentliches iiber den personellen und finan-
ziellen Aufwand aus, der fiir das Strafge-
richt mit Betdaubungsmittel-Fallen verbun-
den ist; wir waren deshalb auf Auskiinfte
von Insidern angewiesen. Der von uns an-
gefragte Strafgerichtsprasident schatzt
den Kosten-relevanten Anteil von Betiu-

Lohnhof

Der Anteil an Drogenabhangigen im Un-
tersuchungsgefangnis Lohnhof wird von
Insidern auf 50 Prozent geschatzt. Dies
lasst sich auch zahlenmadssig belegen: In
den letzten Jahren betrug die Zahl der

bungsmittel-Féllen auf.bis zu 1/3 - wir
sind vorsichtig von 30 % ausgegangen. Die
Griinde fiir diesen relativ hohen Kosten-
anteil sind folgende: Die vom Strafgericht
zu beurteilenden Betdaubungsmittel-Delik-
te sind schwerere Delikte; der liberwiegen-
de Teil der leichteren Falle (1982 waren
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es 63,7 Prozent aller Betdaubungsmittel-
Falle) werden von der Staatsanwaltschaft
durch Einstellung erledigt. Dies bedeutet,
dass das Verfahren haufig vor der ganzen
Kammer (sechs Personen statt drei oder
nur eine) durchgefiihrt werden muss - eine
andere kostenintensive Nebenwirkung
der Verscharfung des Strafrahmens. In
der Regel handelt es sich um eine Vielzahl
einzelner Delikte, die oft bestritten sind
und es miissen deshalb Zeugen aufgeboten
und angehort werden. Im Zusammenhang
mit einer allfalligen Anordnung einer
Massnahme sind verschiedene Abklarun-
gen, evtl. auch psychiatrische Gutachten
notwendig. Schliesslich ist der Anteil an
Offizialverteidigern bei Drogen-Delin-
quenten besonders hoch. Betdaubungsmit-
tel-Falle sind deshalb in aller Regel
dusserst kostenintensiv.

T e e T L o S I e S TR
Strafanstalten

Gut 1/4 der Insassen der schweizerischen
Strafanstalten sind Drogenabhéngige. Die-
se Schatzungen gaben unabhangig vonein-
ander: Herr Ziegler von der Strafanstalt
Oberschéngriin (SO), Frau Beurret vom
Justizdepartement Basel-Stadt und Dr. A.
Bachtold, Bundesamt fiir Justiz. Wir set-
zen also den Kostenanteil fiir Drogenab-
hangige in Strafanstalten auf 25 Prozent
fest.

Das Scheitern der repressiven Instanzen
am Drogenproblem

Die Antwort auf die Frage nach dem Nut-
zen dieses aufwendigen Bestrafungssy-
stems ist erniichternd: Die gross angeleg-
ten Versuche in den USA, das Drogenpro-
blem mit strafrechtlichen Mitteln in den
Griff zu bekommen, mussten wegen Er-
folgslosigkeit abgebrochen, die riesigen
Behandlungszentren in Lexington und
Fort Worth geschlossen bzw. umfunktio-
niert werden (6). Nachuntersuchungen an
strafentlassenen Drogenabhéngigen haben
durchwegs sehr hohe Riickfallraten erge-
ben (7). Selbst bei intensiver Betreuung
wurden bis zu 90 % der Untersuchten
wieder riickfallig (8). Die Eidgendssi-
sche Betdubungsmittel-Kommission halt
denn auch in ihrem Bericht fest: "In-
ternationale Erfahrungen bestatigen, dass
die Aussichten einen Drogenabhéngigen
im Strafvollzug zu rehabilitieren, fast im-

mer aussichtslos sind und dass der Aus-
tritt aus dem Gefangnis in den meisten
Fallen mit dem Wiedereintritt in die Sze-
ne identisch ist.”

Wie die Strafverfolgung, so greift auch der
Strafvollzug ins Leere: Er ist ein Teil des
ganzen kostspieligen Apparates, der den

Drogenabhdngigen aufgreift und ihn
schlussendlich nach einer unmenschlichen
strafrechtlichen Prozedur kriminalisierter
als zuvor und ebenso siichtig wieder ent-
lasst. Dieser Apparat ist heute wohl an
seiner obersten Leistungsgrenze ange-
langt: 54 Prozent aller Falle werden be-
reits vom Betdubungsmitteldezernat aus
personellen Griinden ohne weitere Abkla-
rungen und ohne Einvernahme des Ange-
schuldigten wieder eingestellt. Und den-
noch sind Untersuchungsgefangnisse und
Strafanstalten zum Bersten voll. Das Gan-
ze ist ein Fass ohne Boden: der Polizei-,
Untersuchungs-, Gerichts- und Strafvoll-
zugsapparat - und damit auch die entspre-
chenden Kosten - konnten bei der gegen-
wartigen Anzahl von ‘Drogenfallen’ ohne
weiteres verdoppelt werden - das Drogen-
problem ist damit nicht zu l6sen und an
der Nutzlosigkeit des ganzen Unterneh-
mens dndert sich nichts.

Die Gefangnisse stehen mit der wachsen-
den Zahl von drogenabhéngigen Insassen

vor einem unldsbaren Problem: beispiels-
weise gibt es kaum eine Anstalt, in der
nicht regelmassig Drogen verfiigbar waren
- allen Kontrollmassnahmen zum Trotz.
Dies kann fiir andere Strafgefangene eine
ernste Gefahrdung darstellen (9). Der
Drogenabhéngige wird durch die in Straf-
anstalten herrschende Subkultur in sei-
nem Verhalten bestatigt, kriminelle Ten-
denzen werden eher verstarkt als in Fra-
ge gestellt und das reglementierte An-
staltsdasein fordert Passivitdt und Versor-
gungshaltung. Kurz, der Drogenabhingige
wird im Knast mehr ent- als resozialisiert.

Angesichts dieser verheerenden Auswir-
kungen, wird nun die Forderung nach
speziellen Einrichtungen fiir eine zwangs-
weise Rehabilitation gestellt. Konkrete
Planunasarbeiten sind an verschiedenen
Orten bereits in Gang (vgl. 'Holdenweid’-
Artikel Seite 7). Erfahrungen aus Lin-
dern, die bereits derartige Anstalten be-
sitzen (z.B. die USA und Deutschland)
haben aber eines klar gemacht: Therapie
unter Zwangsbedingungen ist ausseror-
dentlich teuer, ohne ein Minimum an Be-
handlungsbereitschaft seitens des Drogen-
abhangigen aussichtslos und nur in weni-
gen Féllen erfolgreich (10).

1981 1982 1983
Rechnung Anteil f. Budget Anteil f. Budget Anteil f. Anteil fiir
Drogeler Drogeler Drogeler Drogeler in %

Staatsanwaltschaft  9624'009 1°443'601 10'485'934 1'572'890 11'043'140 1'656'471 15%
Lohnhof 2'235'491 1117766 2'358'441 1'179'220 3017200 1'508600 50 %
Strafgericht 3'980'225 1'194'067 4'333'851 1'300155 4'637'710 1'391'313 30 %
Strafanstalten 4'841'102 1'210275 6°186'200 1'546'550 5'627'600 1'406'900 25%
Total Ausgaben

fiir Repressions-

massnahmen 4'965'689 5'698'815 5'063'284
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Fiir eine motivierende Drogenpolitik

Menschliches Elend und materielle Ko-
sten des Verfolgungs- und Bestrafungs-
systems verlangen dringend die Verlage-
rung des Schwergewichtes von den re-
pressiven auf motivierende Massnahmen.
Darunter versteht sich nicht nur der Aus-
bau der ambulanten Beratungs- und Be-
treuungsarbeit und die Schaffung der
dringend bendtigten Therapieplatze, son-
dern auch Massnahmen zur beruflichen
Integration ehemaliger Drogenabhéngiger
und die Schaffung von Arbeitsméglich-
keiten.

Welch krasses Missverhaltnis zwischen den
vom Staat fiir die Repression und auf der
anderen Seite fiir die auf Motivation auf-
bauende private Drogenhilfe ausgegebe-
nen Geldern besteht, zeigt die unten auf-
gefiihrte Tabelle. Die Summe der von 15
bekannten privaten Therapiestationen
1981 und 1982 an Basler Klienten ver-
rechneten Taggelder und der Subven-
tionen an die Drogenhilfe betrigt ledig-

Aufwendungen fiir Nachsorge-Massnahmen

Nachsorge-Stelle v

Beratungsstelfen KSubventlonen)
Therapeutische Gemeinschaften
(Subventionen und emrnal ige Beltrﬁge
_an Investitionen)
Taggelder Therapeutxsche
Gememschaften

i)

lich zwischen 1,2 und 1,4 Millionen, nur
rund ein Viertel also jener Kosten, die der
Staat jahrlich fiir die Strafverfolgung von
Betaubungsmitteldelinquenten ausgibt.

Dieser Betrag hat sich fiir 1983 durch
Sparmassnahmen bereits reduziert und
soll nach dem Willen der Basler Regierung
ab 1984 sogar noch weiter gesenkt wer-
den. An staatlicher Unterstiitzung kom-
men noch Subventionen fiir die Nachsor-
ge-Stelle und die geschiitzte Werkstatte
CO 13 hinzu.

Zu untenstehender Tabelle:

Die bei den Taggeldern der Therapeutischen
Gemeinschaften festgestellte Reduktion im Jah-
re 1982 ist auf eine zuriickhaltendere Praxis
der Strafuntersuchungs-Organe beim vorzeitigen
Massnahmenvollzug zuriickzufiihren (Wechsel
an der Spitze des BMD).

(1) Bei der Revision des Betdubungsmittelge-
setzes 1975 wurde nicht nur die Liste der dem
Gesetz unterstellten Substanzen erweitert, son-
dern auch der blosse Konsum poenalisiert und
der Strafrahmen fiir Handel und jegliche Weiter-
gabe von Betdubungsmittel stark erhdht. Die
Hochststrafe betragt fiir schwere Falle 20 Jahre
Zuchthaus!

(2) Nach den Schiatzungen des BMD stehen
786 g Heroin, die 1982 beschlagnahmt werden
konnten, eine Menge von 72 bis 110 kg, also
das 90 bis 140-fache an Heroin gegeniiber, das
jahrlich konsumiert wird (Jahresbericht des
BMD 1982, S. 10/11). Dabei wird von einer
Zahl von 400 bis 600 Fixern ausgegangen. Diese
Zahl diirfte in Wirklichkeit sogar rund doppelt
SO gross sein.

(3) Durch eine andere Geschaftsverteilung
(mehr und friihere Verfahrensabtretung an an-
dere Abteilungen, vgl. Jahresbericht BMD 1982
S. 1, Ziff. 1 und S. 7, Ziff. 3.2) hat sich dieser
Prozentsatz nur scheinbar verschoben.

(4) Wegen vermehrter Abtretung von Féllen an
andere Abteilungen ist die Zahl fiir 1982 nicht
reprasentativ.

(5) Ratschlag 7654 betreffend Erstellung eines
Neubaus fiir die Staatsanwaltschaft und das Un-
tersuchungsgeféangnis, S. 27.

(6) vgl. H. Bromer/J.-U. Schlender: "Intramura-
le Rehabilitation Heroinabhéngiger in den
USA"”, Weinheim/Basel, 1981, Beltz-Verlag.

(7) vgl. F. Bschor ""Zur Frage der Wirksamkeit
strafrechtlicher Massnahmen bei Drogenabhén-
gigen vom Opiattyp’’ in: Zeitschrift fir Rechts-
medizin 78 (1976), S. 25ff.

J. Colombo/J. Zaugg: '"Drogenabhéngigkeit und
Strafvollzug: Eine Follow-up-Studie’” in:
Schweiz. Zeitschrift fiir Strafrecht 93 (1977),
S. 318ff.

(8) Stephens R./Catrell A follow-up-study of
200 narcoric addicts committed for treatment
under the narcotic addict rehabilitation act”
in: British Journal of Addiction 67 (1972)
S. 45ff.

(9) W. Leschhorn berichtet von einer deutschen
Strafanstalt, wie drei Fixer in einer Gruppe von
12 Klienten vier weitere zum Heroinkonsum
brachten, an dessen Folgen einer starb (Lesch-
horn: Drogentherapie in der Jugendstrafanstalt
Plotzensee’” in: Klinische Psychologie und Psy-
chotherapie Bd. 5, Tiibingen 1980, S. 291).

(10) Zum notwendigen Aufwand vgl. z.B. W.
Leschhorn a.a.0. S. 291ff; fir die USA H. Bro-
mer/J.-U. Schlender a.a.0. S. 63ff; zu den
Schwierigkeiten therapeutischer Arbeit unter
Zwangsbedingungen vgl. W. Kindermann: ‘'Be-
dingungen der Therapie unter Zwang’’, Diss.
Berlin 1973.

Viel zu wenig Therapieplitze

Bei einer weiteren Umfrage iiber die 1982
bei den Therapeutischen Gemeinschaften
der KETTE eingegangenen Bewerbungen
Drogenabhéngiger haben wir festgestellt,
dass insgesamt 545 Drogenabhéngige um
eine Aufnahme ersuchten, davon aber nur
69 (12,7 %) aufgenommen werden konn-
ten. Auch wenn im einen oder anderen
Fall eine Bewerbung bei mehreren Ge-
meinschaften erfolgte, ist doch der Uber-
hang motivierter Drogenabhéngiger, die
nirgends einen Therapieplatz finden, nach
wie vor erdriickend. Zu einer motivieren-
den Drogenpolitik gehoért auch, dass zu
einer Therapie bereite Fixer rasch einen
Behandlungsplatz finden konnen, bevor
sie in die Miihle der Justiz geraten, aus
der es oft kein Entrinnen mehr gibt.

Bewerbungen und Aufnahmen Drogenabhéngiger in Therapeutischen Gemeinschaften

der KETTE 1982

An__zahl Anzahl Anzahl Prozentsatz
Platze Bewerbungen Aufnahmen Aufnahmen/
Bewerbungen
Chratten 9 117 4 34%
Gatternweg 7 127 3 25%
Obere Au 16 147 30 20,4 %
Kleine Marchmatt 5 89 5 56 %
Waldruh 12 65 28 43.0%
49 545 69 12,7 %
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