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ACTUALITE

ADMINISTRATION FEDERALE CHERCHE FEMMES

Les hautes fonctions sont toujours

D’aprés les derniéres sta-
tistiques, encore non pu-
bliées, de I'Office fédéral
du personnel, les femmes
sont toujours sous repreé-
sentées a Berne. Dans les
hautes fonctions des PTT
et du Département Fédé-
ral de I'Economie Pu-
blique (DFEP), par

exemple, elles sont tout

en mains masculines

simplement absentes. Et ce malgré les instructions

du Conseil Fédéral de décembre 91 qui lancaient

le mouvement de la promotion féminine. Elles char-

geaient les offices d’'établir leurs programmes en

faveur des femmes. Seule une poignée d’entre eux

ont rendu leur copie.

PAR VERONIQUE ROESS / BRRI

eurs noms de code pour-
Lraienl étre 000. 0 femme
aux postes importants des
Ecoles Polytechniques Fédé-
rales, 0 au Département Fédé-
ral de I'Economie Publique
(DFEP), 0 aux PTT, contre 1
aux CFF, 1 au Département Mi-
litaire Fédéral (DMF) et 2 aux
Finances. Les derniéres statis-
tiques du personnel (établies sur
les chiffres de janvier dernier)
parlent d’elles-mémes : les
femmes sont encore absentes
des hautes spheres de I'adminis-
tration fédeérale. A quelques pro-
motions pres, les nouveaux
chiffres ne different pas de ceux
de 1990. Pour la tranche salaria-
le de 127.000 frs.s. (classe de
traitement 30), on trouve dans
I'ensemble de 'administration,
PTT: et:CEF . icompris; »29
femmes et 965 hommes.

Petit personnel
trés féminin

En général, la proportion de
femmes a légerement augmenté.
“Entre janvier 90 et janvier 93
(sans compter les PTT et les
CFF), environ 900 femmes ont
été engagées sur 2.800 nou-
veaux employés, soit pres d'un
tiers du nouveau personnel”,
rapporte Karl Schwaar, de I'Offi-
ce fédéral du personnel. A quel
postes ont-elles ét¢ nommeées ?
Pour la plupart dans les classes
de traitement inférieures : c’est
la qu’elles sont les plus nom-
breuses, quand elles n’y sont pas
majoritaires. Avec un chiffre re-
cord de 42 4% de représentation
féminine, le Département Fédé-
ral des Affaires Etrangeres
(DFAE) n’échappe pas a cette
regle. Seulement 9,3% des di-
plomates sont des femmes pour
98% de secrétaires, d’'ou cette
proportion de femmes éton-
namment élevée. Au Départe-
ment Fédéral des Transports,
des Communications et de
IEnergie (DFTCE), les femmes
sont 20,8%, mais 31,5% a I'In-
térieur et 36,5% a la Justice.
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“Les femmes restent
des femmes”

Explication de Jurg Schnee-
berger, porte-parole : “Nous
avons de la peine a augmenter
le nombre de diplomates
femmes parce qu’elles doivent
accepter les transferts a I'étran-
ger. Universitaires, elles ont
souvent des partenaires d'une
formation équivalente qui hési-
teront a lacher leur propre plan
de carriere pour les suivre. Le
role traditionnel de la femme fi-
nit par 'emporter”. Deux ex-
ceptions sans surprises : les
CFF et le DMF. Dans ces sec-
teurs, les femmes sont minori-
taires a tous les niveaux.
Exemple : le DMF, qui emploie
pres de la moitié du personnel
des départements, soit 18.922
fonctionnaires, compte seule-
ment 1691 femmes (une seule a
de hautes fonctions). Dans le
petit personnel (tranche salaria-
le de 43.000 a2 69.000 frs.s.) le
DMF compte aussi une écra-
sante majorité d’hommes :
4.304 contre 808 femmes. Pour
Béatrice Stalder, psychologue
du travail engagée comme



consultante par I'Office féde-
ral du personnel, 'adminis-
tration n'est pas un cas déses-
péré. Par rapport au secteur
privé, Berne s’est attaquée a
la promotion féminine sur le
tard et ses réformes vont
prendre du temps, lourdeur
oblige.
“Mais, méme en période de

bureaucratique

crise, elle poursuit ses efforts.
Car les ordres sont venus
d’en haut...”

Avec le temps, va...

En décembre 91, le
Conseil Fédéral donnait ses
instructions. “Les respon-
sables a tous les niveaux hié-
rarchiques veilleront a ce que
les femmes soient équitable-
ment représentées”, y com-
pris “dans les fonctions et les
classes de traitement supé-
rieures”. Encouragement sys-
tématique a la formation
continue, mises au concours
formulées au féminin, cri-
teres de nomination adaptés
aux femmes (expérience so-
ciale, plutét que militaire),
font partie de ces intentions.
Concretement, le Conseil Fé-
déral chargeait la Chancelle-
rie fédérale, les secrétariats
généraux et les offices fedé-
raux d’établir leurs pro-
grammes et de les trans-
mettre au Bureau fédéral de
la condition féminine. Der-
nier délai : le ler janvier
1993. Sur la centaine de pro-
grammes envisagés, un peu
moins d’'un quart sont au-
jourd’hui parvenus au Bu-
reau... |

ACTUALITE

ACCORD SUR LE RAPATRIEMENT DES TAMOULS

Un dissuasif coup d’essai

Les requérants d’asile, tout le monde en parle. Bon

nombre d’Etats européens se dotent actuellement d’une

législation de plus en plus restrictive en matiere d’asi-

le, de crainte de ne plus pouvoir maitriser les flux mi-

gratoires. La Suisse n’échappe pas au phénomeéne et

tente, sous la pression de divers partis politiques, d’ap-

porter ses réponses. En voici I'une d’entre elles.

PAR ROGER DE DIESBACH / BRRI

C oup d’essai ou coup dis-
suasif ? L'accord entre la
Suisse et le Sri Lanka pour le ra-
patriement des Tamouls vivant
en Suisse est un peu les deux,
admet André de Graffenried,
ambassadeur de Suisse au Sri
Lanka : “Pour les Tamouls du
Sri Lanka, la Suisse, qui a sus-
pendu depuis 1986 le renvoi des
Tamouls, constitue une invita-
tion a la migration. L'un des
buts de cet accord est de casser
cette image”.

Que prévoit cet accord ?
Qui sera rapatrié ? Urs Schei-
degger, le nouveau “Monsieur
Réfugié”, déclarait avec pruden-
ce en aout dernier que la Suisse
ne renverrait que 600 Tamouls
jusqu’a fin 94. C'est peu lors-
qu'on sait que 120 Tamouls ar-
rivent chaque mois en Suisse.
André de Graffenried en dit
plus : “Il y a 25.000 Tamouls en
Suisse, parmi lesquels 17.000
sont demandeurs dasile et
6.000 détenteurs d'un permis B
(permis de séjour). On rapatrie-
ra d’abord les derniers venus.
Ensuite, les moins anciens”. Est-
il prévu de renvoyer les 2800
Tamouls entrés en Suisse en
1992 ? Et les 7200 Tamouls qui
ont demandé I'asile helvétique
en 1991 ? L’Ambassadeur se
borne a répondre que les Ta-

mouls seront rapatriés “dans la
sécurité et la dignité, par petits
groupes, apres consultation des
autorités cinghalaises. Ceux qui
partiront sans propres moyens
pourront recevoir des autorités
fédérales une aide financiere et
le billet d’avion leur sera paye”.

Mesure de sécurité

André de Graffenried ne
croit pas que les rapatriés seront
persécutés. Les derniers 800 a
1000 Tamouls que la Suisse a
expulsé ces quatre dernieres an-
nées pour différents délits n'ont
pas eu d’ennuis, souligne-t-il. Et
sur les 30.000 Tamouls revenus
dans le Sud de I'Inde derniere-
ment, un seul est encore en pri-
son. Mais pour ne pas étre sus-
pects, les Tamouls renvoyés
devront avoir des papiers
d'identité solides délivrés par le
consulat du Sri Lanka a Geneve.
En cas d’ennuis, les familles
pourront demander une enqueé-
te au HCR (Haut Commissariat
aux Réfugiés), et I'aide de 'Am-
bassadeur de Suisse au Sri Lan-
ka. Mais quel est le role du
HCR ? “Si les Tamouls viennent
en Suisse, explique André de
Graffenried, c’est pour fuir l'in-
sécurité mais aussi pour des rai-
sons économiques. Le produit
national brut par habitant et par
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an est de 35.000 dollars en Suis-
se contre 550 au Sri Lanka. Ré-
sultat : un exode qui fausse I'ins-
titution de l'asile. C'est pourquoi
le HCR est favorable a un rapa-
triement des Tamouls sous cer-
taines conditions de sécurité. S'il
veut une Europe ouverte aux
vrais réfugiés, le HCR doit sen-
gager pour limiter les abus”.

“Développements
positifs”

Le Nord et I'Est du Sri Lan-
ka sont toujours en guerre, le
Sud est habité par des Cingha-
lais hostiles aux Tamouls. Alors,
ou renvoyer nos Tamouls ? An-
dré de Graffenried : “Pas dans
les zones en conflit. Pour le res-
te, il appartient aux autorités sri-
lankaises d’en décider. Mais il
n’est pas juste de prétendre que
les Tamouls sont persécutés au
Sri Lanka. Il y a eu des dévelop-
pements positifs dans ce pays.
Depuis 1983, il n'y a plus guere
de persécutions de Tamouls
dans les zones cinghalaises. Meé-
me le meurtre du président Ra-
nasinghe Premadasa, le 1er mai
dernier, n'a pas provoqué de
mouvement de vengeance. Pas
méme dans la capitale de Co-
lombo qui compte un tiers de
Tamouls. Les droits de 'Thomme
sont mieux respectés. Il y a
moins d’'arrestations et de per-
sonnes disparues.”

Pas d’angélisme

L’Ambassadeur suisse au Sri
Lanka sombre-t-il dans I'angélis-
me ? Non ! Il admet que certains
arguments militent aussi contre
le rapatriement : “Les conflits
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