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GATT (et de I’'Uruguay Round), ou bien,
tréve de ronds de jambe, elle renonce a dé-
fendre mordicus ses particularismes et mi-
jote dés aujourd’hui sa future adhésion a
I’Europe des Douze. Les termes de I’alterna-
tive sont clairs. Le seul degré de liberté qui

La politique européenne de nos autorités

nous reste — mais il n’est pas négligeable -
découle du fait que la réalisation du marché
intérieur prendra infiniment plus de temps
que prévu. Il y a la de quoi préparer les es-
prits. Marian Stepczynski

Réussir notre intégration

dans I'Europe

En automne 1988, le Conseil fédéral a publié un volumineux « Rapport sur la position de la
Suisse dans le processus d’intégration européenne». Il y releve que, dans l’optique actuelle,
une adhésion de la Suisse a la CE ne peut étre le but de la politique suisse d’intégration; nous

devons cependant acquérir un «réflexe européen».

Le gouvernement suisse n’a pas commencé a
réfléchir a la question de I’intégration euro-
péenne seulement depuis que se dessine
I’achévement du marché intérieur commu-
nautaire. La Suisse est un petit pays dépen-
dant de ses exportations, qui a donc besoin
d’un systéme commercial mondial libéral.
C’est pourquoi elle réagit a tout ce qui res-
semble a une concertation de groupes éco-
nomiques, dont les avantages sont réserves
exclusivement aux membres de ces groupes.
D’ailleurs, comme 1’a relevé M. Lévy, an-
cien ambassadeur délégué aux accords com-
merciaux, ’AELE a été congue avant tout
comme un instrument de lutte. D’une part,
pour prévenir une discrimination des Etats
qui ne sont pas membres de la CE. D’autre
part, pour opposer a la conception supra-
nationale de la CE sa propre philosophie en
matiere de libre-échange. Cette maniere de
voir les choses était juste; elle a trouvé sa
confirmation en 1984, lorsqu’a la premiére
réunion des ministres de la CE et de
I’AELE, ceux-ci ont manifesté leur volonté
d’instaurer un espace économique européen
dynamique et homogeéne, c’est-a-dire de
créer des conditions semblables a celles d’un
marché intérieur commun. Le Conseil fédé-
ral estime que I’AELE restera, a I’avenir
également, une plate-forme importante de
la politique européenne.

Politique d’intégration active

Au début, on doutait encore que les efforts
visant a une intégration européenne aboutis-
sent. Cependant, face au caractére irréversi-
ble de ce processus d’intégration, la Suisse a
été obligée de régler ses rapports avec la CE
par des négociations bilatérales. Elle le fit en
1972 en concluant un accord de libre-échan-
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ge, qui porte notamment sur les produits in-
dustriels. On savait alors déja qu’a plus long
terme cet accord ne constituerait pas un ins-
trument optimal pour participer au proces-
sus d’intégration. C’est pourquoi I’accord
contient une clause prévoyant le développe-
ment des relations dans d’autres domaines.
Sur la base de cette clause, ces relations ont
depuis lors été approfondies et renforcées
par la conclusion de plus de cent conven-
tions.

Dans son rapport sur le processus d’intégra-
tion européenne, le Conseil fédéral admet
que, d’un point de vue économique et a lon-
gue échéance, une adhésion de la Suisse a la
CE aurait des effets globalement favo-
rables. Sur le plan de I’économie, les avan-
tages dus a I’accroissement de I’efficacité et
de la prospérité I’emporteraient, méme si les

L’initiative et le référendum, droits populaires: la question de la compatibilité de nouvelles

efforts d’adaptation exigés devaient dans
certains cas se révéler pénibles, pour I’agri-
culture notamment. Dans un avenir prévi-
sible, le prix a payer pour une adhésion a la
CE serait, de I’avis du gouvernement suisse,
trop élevé: il faudrait renoncer a certains
principes traditionnels de politique intérieu-
re et de politique étrangere (neutralité) —
voir I’article en page 8. Le Conseil fédéral
estime cependant qu’il n’est pas exclu que la
CE prenne un jour la forme d’une fédéra-

Séminaire sur la CE

Un Séminaire consacré a «La CE 92
et les Suisses de I'étranger» aura lieu
les 9 et 10 juin 1989. Il permettra
d’étudier plus a fond cette question
qui a été le théme principal du der-
nier Congres des Suisses de I’étranger
de Naefels. Il est organisé par la
Nouvelle Société Helvétique en col-
laboration avec I'Organisation des
Suisses de I'étranger et le Service des
Suisses de I'étranger du DFAE. Pour
de plus amples renseignements,
veuillez vous reporter aux pages
locales ou vous adresser directement
au Secrétariat des Suisses de 1’étran-
ger, alpenstrasse 26, CH-3000 Berne
16.

tion d’Etats. C’est pourquoi il est prévu de
réexaminer périodiquement notre position
sur la question de I’adhésion.

La Suisse: une partie de I’Europe

Selon le Conseil fédéral, la principale ques-
tion qui se pose aujourd’hui est de savoir
comment la Suisse peut faire partie de cette

lois suisses avec celles de la CE est posée, que la Suisse adhére ou non a la CE. (Photo Key-

stone)
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Europe sans devoir adhérer a la CE. La
Suisse est une partie de I’Europe; elle est
méme au centre de celle-ci. Elle ne veut pas
se tenir a I’écart de ce continent, dont elle
fait naturellement partie de par son histoire,
sa culture et les imbrications économiques.
La Suisse assumera ses responsabilités au
sein de I’Europe et envers celle-ci. Toujours
selon le Conseil fédéral, le fait de ne pas ad-
hérer a la CE ne veut pas dire que la Suisse
renonce a participer au processus d’intégra-
tion européenne. Cela ne nécessite pas une
orientation fondamentalement nouvelle de
notre politique, mais nous permet de pour-
suivre comme par le passé notre collabora-
tion avec la CE, basée sur le principe de la
réciprocité des droits et des devoirs. Les exi-
gences deviendront sans doute plus dures;
c’est pourquoi la Suisse doit constamment
améliorer sa capacité d’intégration dans
I’Europe. Cela suppose notamment que
nous nous efforcions d’assurer dans toute la
mesure du possible une harmonisation de
nos dispositions juridiques avec celles de
nos partenaires européens. Les Etats non-
membres étant exclus du processus de déci-
sion communautaire, il faut, pour compen-
ser cela, faire valoir nos intéréts chaque fois
que ceux-ci risquent d’étre touchés, en re-
cherchant activement le contact avec les au-
tres pays européens et en se montrant en
tout temps disposé a discuter avec eux. Cela
signifie en premier lieu, dit encore le Conseil
fédéral, que la Suisse doit maintenir une
compétitivité supérieure a la moyenne dans
les domaines économiques et technologi-
ques, de fagon qu’elle puisse, le cas échéant,
décider en toute liberté et tranquillité d’ad-
hérer ou non a la CE.
Raul Lautenschiitz, journaliste de la NZZ
accrédité au Palais fédéral, Berne
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Colonne a M. Guy-Olivier Segond

Suisse: |I'avenir passe par I’'Europe!

Depuis quelques mois, corps constitués, médias et citoyens
sentent que le développement et I’accélération de I’intégration
européenne touchent directement la Suisse, ses habitants et ses
entreprises.

L’intuition est juste.

Depuis le Traité de Rome (1957), la Communauté a toujours
avancé, Aujourd’hui, elle a une organisation politique, décrite
dans sa Constitution, I’Acte unique européen (1986). Le pou-
voir exécutif est représenté par la Commission, sorte de Conseil
fédéral européen. Le pouvoir délibératif est partagé entre le Par-
lement européen, sorte de Conseil national, et le Conseil des mi-
nistres, sorte de Conseil des Etats. Enfin, le pouvoir judiciaire
s’incarne dans la Cour de justice.

Ces institutions élaborent et appliquent des politiques dans divers secteurs: agriculture,
social, recherche, énergie, transports, coopération au développement, lutte contre le terro-
risme, etc. Il y a un renforcement de la solidarité économique et sociale entre les Etats mem-
bres. Et il y a méme des principes et des régles relatifs a la politique étrangére.

La Communauté européenne produit un droit communautaire qui est aux droits nationaux
ce que le droit fédéral est aux droits cantonaux. En outre, la Communauté a un budget, une
administration, une unité de compte (I’ECU) et un passeport, le passeport européen, qui est
délivré aux 320 millions d’habitants.

A l’exception de la politique de défense - mais la majorité des Etats membres appartient a
IPOTAN -, la Communauté présente donc plusieurs caractéristiques des futurs Etats-Unis
d’Europe.

Face a cette réalité en mouvement, nombreux sont ceux qui disent: «La Suisse ne peut pas
adhérer a la Communauté européenne.» C’est poser la conclusion avant d’entamer la
réflexion: comment refuser de nous poser certaines questions alors que Frangais et Alle-
mands — qui se sont fait 3 guerres en 100 ans - ont complétement revu leurs relations ou que
les Anglais ont dii remettre en cause leur insularité?

Aujourd’hui, il est évident qu’un jour les Etats-Unis d’Europe se constitueront a partir de la
Communauté européenne. Pour que cette Fédération européenne soit démocratique, fédé-
raliste, sociale, formant un Etat de droit, apte a se défendre, sauvegardant et développant les
Droits de I’Homme, la Suisse doit y participer.

La Suisse doit y participer parce qu’elle dépend de I’Europe et des décisions qu’elle prend.
Mais elle doit aussi y participer parce qu’elle peut beaucoup apporter a cette Europe en
construction: Etat démocratique, fondé sur les libertés individuelles et sur le droit, la Suisse
a une longue expérience de fédéralisme, un sens de la négociation et un art du compromis
qui lui ont permis de mettre au point et de gérer une pure construction politique, réunissant
des peuples, des langues, des cultures et des confessions différents. C’est une maquette de
I’Europe de demain.

L’Europe d’aujourd’hui, c’est la Suisse de 1847: les Européens du 20¢ siécle sont en train de
construire, au niveau d’un continent, ce que les Confédérés du 19¢ siécle ont su réaliser au
niveau de notre pays.

Soyons donc de notre siecle. Regardons les réalités en face. Ayons confiance en nous. Et rele-
vons le défi: car si la Suisse est notre patrie, c’est [’Europe qui est notre avenir.

Guy-Olivier Segond, maire de Geneve, conseiller national, président central de I’Union
européenne de Suisse
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