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Compte-rendu du Congrés de Néfels
par André Geiser, membre de la Commission des Suisses de |'étranger

A la suite d’erreurs de transmission de texte, I'article de M. Geiser sur le dernier congrés des Suisses de
I'étranger comportait un certain nombre d’inexactitudes qui dénuaient certaines phrases de leur significa-
tion. Nos lecteurs liront donc avec intérét le texte ci-aprés qui comporte les rectifications voulues et nous
prions M. Geiser d’accepter I'expression de nos sincéres regrets pour ce malheureux contretemps.

Le théme du 66¢ Congrés des Suisses
de I'étranger qui s’est tenu le 3/09/ 1988
a Nafels, était le suivant :

« La Suisse dans I'Europe de demain -
Les Suisses de I'étranger a I'écart ? »

Comme on sait, lors d’une réunion des
chefs d’états des pays membres de la
Communauté Economique Européenne
(CEE), en 1985, la relance de l'intégra-
tion européenne a été décidée. Elle pré-
voit que les frontiéres physiques, tech-
niques et fiscales qui entravent encore
la libre circulation des marchandises,
des services, des personnes et des capi-
taux doivent étre éliminées avant la fin
de I'année 1992, date qui, remarquons-
le, n‘a pas, de I'aveu méme des états
intérressés, un caractére absolument
impératif.

La finalité ambitieuse de ce projet qui
suppose la mise au point de 286 « Direc-
tives » dont un peu moins de cent ont
été adoptées jusque I3, est de réaliser le
plus grand marché du monde industria-
lisé (320 millions de consommateurs)
dont on attend que, par sa dynamique
propre, il contribue a réduire les faibles-
ses de ['‘économie européenne (cho-
mage, taux de croissance insuffisant,
etc.) Cette relance vigoureuse de la
CEE, doublée d’une ouverture sur la
notion d’Espace Economique Européen
(EEE) n’a pas manqué, dans un premier
temps, de susciter craintes et appréhen-
sions chez les membres de I’Association
Européenne de Libre Echange (AELE)
en général et de la Suisse en particulier.
Les premiéres réactions a chaud, sou-
vent excessives, sur les conséquences
pour la Suisse -située au centre géogra-
phique de I'Europe - d’un grand marché
unique, et principalement sur la ques-
tion fondamentale de I'adhésion ou de
la non-adhésion de la Suisse & cet
ensemble, a alimenté une discussion
souvent passionnélle.

La question méritait donc de figurer a
l'ordre du jour du Congrés des Suisses
de I'étranger. Elle a fait I'objet de six
exposés de trés haut niveau qui ont été
suivis avec la plus grande attention par
tous les participants.

Une premiéere constatation s‘impose :
les orateurs ont « calmé le jeu ». Aprés
les premiéres réactions a chaud consta-
tées il y a peu de temps encore, il était
bon que les choses fussent remises a
leur juste place gréace a une réflexion
approfondie et pondérée.

Il n’en demeure pas moins que l'unifica-
tion, a I'horizon 1992, d’un grand mar-
ché européen, place la Suisse, comme
ses partenaires de I'AELE, devant un
probléme vital auquel il faudra tenter
d’apporter la solution la moins domma-
geable possible, que ce soit sur le plan
économique ou sur le plan politique. Il
est difficile, dans le cadre nécessaire-
ment limité de cet article, de résumer et
de commenter chaque intervention.

Nous allons nous efforcer d’en faire une
bréve synthése que nous espérons aussi
fidele que possible. Les exposés étaient
groupés par nature, sous trois chapi-
tres, dont le premier s’intitulait :

« Les futures relations de la Suisse avec
la Communauté Economique Euro-
péenne ».

Les themes abordés ont été les sui-
vants !

1. « Les perspectives d’intégration poli-
tiques d‘apres les autorités fédérale. »
Exposé de M. I’Ambassadeur Jakob
Kellenberger, chef du Bureau de /'inté-
gration DFAE/DFEP.

2. « La Suisse et I'Europe : un défi his-
torique. ». Exposé de Jacques Pilet,
rédacteur en chef de « I'Hebdo », Lau-
sanne.

3. « Les choix d’intégration politique
d’aprés la CE. » Exposé de Dorian

Prince, responsable du dossier
« Suisse », Commission de la CEE,
Bruxelles.

Les exposés de M. I’Ambassadeur
Jakob Kellenberger et de M. Dorian
Prince, tout en dédramatisant la ques-
tion et en se complétant, avaient I'avan-
tage d’aborder le probléme par les deux
bouts de la lorgnette. On retiendra que
les autorités fédérales ne voient pas
dans la dynamique nouvelle de la CEE
une menace, mais un stimulant et une
possibilité accrue d’échanges entre la

Suisse et la CEE ou entre I'AELE et la
CEE (rappelons la conférence ministé-
rielle conjointe CEE/AELE d’avril 1984,
a Luxembourg, par exemple). De nou-
veaux ponts devraient étre établis dans
la plupart des domaines concernés pour
associer la Suisse, sous une forme ou
sous une autre, a la nouvelle libéralisa-
tion communautaire. Il n’est pas con-
testé que le marché unique sera un fac-
teur de relance de I'économie euro-
péenne plutédt essoufflée actuellement,
non sans perte partielle de souveraineté
pour les états membres.

Les négociations a venir, qui seront
extraordinairement complexes, longues
et difficiles, devront reposer, du point
de vue de la CEE, sur le principe de la
réciprocité, ce qui suppose des conces-
sions partagées (il n’est pas concevable,
selon une expression souvent utilisée,
que I'un des partenaires puisse avoir a la
fois « le beurre et I'argent du beurre »).
L’avenir immédiat repose donc sur la
poursuite et I'engagement de négocia-
tions. La Suisse doit étre consciente
que le prix a payer, qu’il soit politique ou
économique, pourra étre élevé.

M. Jacques Pilet, pour sa part, usant
d’un ton plus polémique, a émis des
craintes sur les conséquences domma-
geables pour la Suisse de sa non-
adhésion au marché unique (satellisa-
tion, restrictions accrues a la liberté de
circulation et d'établissement des Suis-
ses dans les territoires du marché uni-
que). Il craint un « assechement » des
colonies suisses établies dans les états
concernés, colonies qui constituent un
trait d’union indispensable entre leur
pays d’origine et celui de leur résidence
au profit du premier.

Nous en arrivons au deuxiéme chapitre
intitulé :

- « 1992 : un défi pour l'économie
suisse. »

Les thémes traités ont été les suivants :
1. « Les entreprises suisses et le marché
intérieur. » Exposé de M. Pierre Yves
Gentil, Président de la Chambre de



commerce suisse, Bruxelles.

2. « Le marché intérieur et les exporta-
tions suisses. » Exposé de M. Peter
Coppetti, entrepreneur, Nafels.

Cette approche, par deux industriels,
l'un de I'étranger, I'autre de l'intérieur,
nous a conduit dans le domaine concret
du fonctionnement des accords actuels
entre la Suisse et la CEE et des évolu-
tions prévisibles a I’horizon 1992. On a
insisté sur le fait que la Suisse est parte-
naire privilégié de la CEE. En 1987, envi-
ron 73 % des importations de la Suisse
provenaient de la Communauté, alors
que 55 % des exportations étaient diri-
gées vers cette derniere. Un tel acquis
ne saurait étre remis en cause et tout
doit étre mis en ceuvre pour le préser-
ver. Les entreprises, quant a elles, doi-
vent revoir leur stratégie dans une opti-
que d’internationalisation croissante. I/
appartient aux autorités de poursuivre
activement les négociations, en utilisant
tous les atouts disponibles et d’intensi-
fier linformation tant au profit des
milieux industriels et commerciaux que
de I'ensemble de la population.

Nous abordons enfin le troisiéme chapi-
tre intitulé :

« Problémes et requétes des Suisses de
I'étranger des pays de la CEE. ».

L ’unique intervenant en la matiére fut le
ministre Walter Fetscherin, Chef du
Service des Suisses de l'étranger, du
DFAE.

Il aborda les problémes qui quotidienne-
ment se posent et se poseront davan-
tage aux Suisses résidant dans I'un des
pays membres de la CEE dans les
domaines de I'établissement, des auto-
risations de travail, de la formation, de
I'équivalence des diplomes, de la fisca-
lité et des avantages sociaux. La discri-
mination dont souffrent ces ressortis-
sants, en comparaison de ceux des pays
membres, qui bénéficieront d’une plus
large liberté de mouvement et d’établis-
sement, menace de s’intensifier sauf
accord a intervenir. Le Secrétariat des
Suisses de I'étranger suit ces probléemes
de tres pres et recevra avec intérét tou-
tes les réclamations et suggestions que
les ressortissants suisses de I'étranger
pourraient lui adresser.

En conclusion, on retiendra des avis
exprimés et des échanges de vue qui
ont suivi, que le probléme, dans I'immé-
diat, ne se pose pas a la Suisse en ter-
mes d’adhésion ou de non-adhésion a la
CEE, cette derniére n’étant d’ailleurs

pas en situation d’accueillir de nou-
veaux membres avant lintégration
compléte du Portugal et de le Gréce.

Au reste les Conseillers fédéraux Jean-
Pascal Delamuraz (DFEP) et René Fel-
ber (DFAE) ont présenté a la presse, pas
plus tard que le mardi 13 Septembre
1988, le rapport intitulé « Comment étre
de I'Europe a part entiére sans adhérer &
la Communauté. », en précisant que la
voie actuellement suivie par la Suisse
est celle de la non-adhésion, sans toute-
fois que les portes soient fermées pour
l'avenir.

Une constatation s‘impose : l'unifica-
tion européenne est désormais relan-
cée, quelles que soient les difficultés
que pourra rencontrer sa réalisation
finale. Ce fait constitue donc une com-
posante majeure de I’Europe de demain.
Il appartient aux Suisses, de l'intérieur
et de l'extérieur, d’en prendre cons-
cience sans refuser de regarder la réa-
lité, fat-elle dérangeante, en face. Nul
doute que I'on peut compter sur l'effort
tenace et obstiné des autorités fédérales
et des hauts fonctionnaires investis de
la négociation du dossier, pour la pour-
suite de cette écrasante entreprise.

Cette tache doit étre corroborée par une
information constante et claire sur les
enjeux qui sont en cause et les conces-
sions qu'il y aura lieu de faire, sur le plan
économique comme sur le plan politi-
que, pour que les intéréts vitaux de la
Suisse de demain soient préservés au
mieux.

André Geiser,
Membre de la Commission
des Suisses de I'étranger.

Au fil des jours
(Suite de la page 11)

* Les juges valaisans condamnent un auto-
mobiliste a 2 ans de prison ferme pour réci-
dives d’ivresse au volant, dont une avec
mort d’homme. Par contre, le permis de
cet assassin n'a pas encore été définitive-
ment retiré.

* La coopération entre policiers italiens,
francais et suisses porte ses fruits : Anto-
nio de Luca, brigadiste rouge recherché
depuis 1985, est arrété a la gare de Bale.
Dans ses poches, outre un billet de train,
un Mauser 7,65.

*

Abonnés au télex et au téléfax, attention :
« TPP Anstalt », firme établie au Liech-
tenstein, essaie de faire payer 726,40
francs suisses pour une inscription sur une
soi-disant liste internationale, en envoyant
une facture, qui a toute l'apparence de
celle des PTT, mais n'en est pas une.

*

Le Conseil des Etats ratifie I'accord de coo-
pération nucléaire entre la Suisse et le
Canada.

*

Le Conseil d'état zurichois décide que les
communes du canton seront obligées de
mettre sur pied un service de sécurité
armé. Cette milice armée interviendra en
situation extraordinaire.

*

L'alpiniste valaisan André Georges, dont la
mort avait été annoncée par erreur, atteint
le sommet de I'Everest.

Octobre

* Les Jeux Olympiques de Séoul sont termi-
nés. Les athleétes suisses rameénent 2
médailles d’argent, 2 de bronze et 12 diplé-
mes olympiques.

*

Le Conseil fédéral choisit notre prochain
avion militaire : il s’agit du F/A-18 Hornet
du constructeur américain
McDonnel/Douglas.

*

Le Gouvernement bernois propose que les
drogues dites douces, comme le haschish
ou la marijuana soient légalisées et que la
consommation de drogue ne soit plus
punissable.

*

Réunis 2 jours a Interlaken (BE), sous la
présidence d'Adolf Ogi, les ministres des
transports d'Autriche, d’ltalie et de RFA
réaffirment la nécessité de nouvelles trans-
versales ferroviaires alpines nord-sud. lls
veulent aussi que la Suisse léve la limite de
28 tonnes pour les poids-lourds.

*

Le Conseil national recommande le rejet de
I'initiative « Pro vitesse 100/130 », par 125
voix contre 24.
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