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Aprés la Conférence de Genéve

La Croix-Rouge malade de la politique?

Cette question, ils ont été nombreux a se la poser les commentateurs des événements qui ont assombri la
25¢ Conférence de la Croix-Rouge internationale, tenue a Geneve a la fin du mois d’octobre 1986.
L’exclusion de la délégation gouvernementale sud-africaine du sein de la Conférence a suscité des inquié-
tudes. Hugo Biitler, rédacteur en chef de la «Neue Ziircher Zeitung», nous livre ses réflexions au sujet de
la crise que traverse la Croix-Rouge. *

La raison des préoccupations qu’on peut
nourrir au sujet de I’avenir de la Croix-Rou-
ge, c’est évidemment la décision de la der-
niére Conférence de Genéve qui nous la
fournit. Celle-ci, siégeant a Geneve (et a la-
quelle prenaient part les Soci€tés nationales,
la Ligue des sociétés, le CICR et les Etats si-
gnataires des Conventions de Geneéve) a
donc décidé, a I’encontre de ses statuts,
d’exclure de son sein le représentant du gou-
vernement sud-africain. Par ce geste, le
mouvement humanitaire créé par Henri Du-
nant a vu, pour la premiére fois, son princi-
pe fondamental d’une aide impartiale aux
victimes de guerres, de troubles ou de catas-
trophes, clairement sacrifié a des pressions
politiques. Les délégués noirs africains, sou-
tenus par ceux des pays de I’est, ont - avec
I’appui également de délégués d’autres pays
du tiers monde - fait passer la protestation
contre le régime inacceptable de I’apartheid

* Version écourtée d’un éditorial paru dans
I’édition du 1/2.11.1986
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Distribution par le CICR de «frijoles», aliment de base de la population salvadorienne.

en Afrique du Sud avant la protection et
I’aide concrete apportée aux victimes noires
de ce méme régime. Car le gouvernement
Botha, dont le représentant a Genéve n’a
méme pas pu prendre la parole au sujet de
son exclusion, a immédiatement réagi en ex-
pulsant du pays les délégués du CICR, au
nombre d’une vingtaine.

Ce qui a eu pour conséquence directe, tout
d’abord, de voir les quelque trois cents con-
damnés du régime de ’apartheid, qui rece-
vaient régulierement la visite des délégués
du CICR dans leur prison, privés de cette
protection. Ne pouvaient plus étre aidés non
plus les dizaines de milliers de réfugiés noirs
venus du Mozambique en Afrique du Sud.
Ainsi, les victimes d’un conflit interne
étaient, en plus, victimes de cette politisa-
tion de la Croix-Rouge. Il est impossible
d’ignorer cette conséquence odieuse et cy-
nique de la décision prise & Genéve sur pro-
position des représentants du gouvernement
kenyan. L’attitude des pays du Front a déja
créé des précédents en matiére de sanctions.

Pour tenter de comprendre la décision de la
majorité des participants a cette Conféren-
ce, on peut faire valoir qu’ils se sont ap-
puyés sur un principe de droit humanitaire:
celui de I’égalité des races. Cela saute d’au-
tant plus aux yeux qu’une décision de type
politique, comme celle prise a Genéve, est en
flagrante contradiction avec le principe fon-
damental de la Croix-Rouge.

Celui qui s’engage concrétement dans une
action humanitaire doit savoir renoncer a
vouloir, avant toute chose, changer le mon-
de, ’améliorer. Comment aider les victimes
de guerres ou de troubles si ’on réclame et
I’on attend d’abord, pour agir, que dispa-
raissent violence et injustices de la surface
de la terre? Le «bon Samaritain» n’a pas a
s’inquiéter des causes des conflits mais doit,
bien siir, porter secours a ceux qui sont bles-
sés ou en danger partout, tout de suite et
quelles que soient les circonstances. Voila
pourquoi les principes fondamentaux de la
Croix-Rouge reposent sur la neutralité poli-
tique et ne peuvent étre appliqués sans elle.
En conséquence, I’exclusion de la peu popu-
laire Afrique du Sud de la Conférence de
Geneve constitue une grave menace pour les
fondements apolitiques de la Croix-Rouge,
tel celui d’universalité. Si I’on devait appli-
quer pareille norme morale a tous les Etats
membres, alors le nombre des participants a
la Conférence serait singuliérement réduit.
Les dégats causés par cet éclat pourront-ils
étre circonscrits et réparés avec le temps? Ou
la Croix-Rouge va-t-elle continuer a s’adon-
ner a 1’écoeurant spectacle d’exclusion des
proscrits de la politique internationale? A
court terme, on peut craindre de nouveaux
tiraillements autour de la ratification des
Protocoles additionnels de 1977, qu’on es-
pérait faire avancer au cours de la Conféren-
ce. L’Administration Reagan a déja émis
des réserves, avec quelques autres pays eu-
ropéens, a 1’égard des textes qui, a leurs
yeux, semblent légitimer guérilla et terroris-
me.

Il est vrai qu’il y a des raisons d’espérer que
I’exclusion de la délégation gouvernementa-
le sud-africaine (la Société de la Croix-Rou-
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ge sud-africaine a, elle, été épargnée) reste
un cas isolé et ne constitue pas un précédent,
comme a I’ONU. Aprés avoir enfreint son
principe de neutralité politique, la Confé-
rence de Geneve a procédé¢ a la révision de
ses statuts sans disputes, dans I’esprit de la
Croix-Rouge et en satisfaisant largement
aux voeux du Comité international de la
Croix-Rouge. L’Afrique du Sud reste mem-
bre des Conventions de Genéve, avec sa So-
ciété nationale de la Croix-Rouge.
L’essentiel du développement futur de la
Croix-Rouge va dépendre surtout des opéra-
tions concretes menées sur le terrain par le
CICR, toujours composé exclusivement de
Suisses. Mais I’érosion de I’idéal de la
Croix-Rouge sera stoppé au plus tot si elle
réussit a remplir ses engagements sur le plan
humanitaire dans guerres et conflits, de
facon impartiale dans les deux camps.

Le fondement de I’idéal humanitaire de la
Croix-Rouge et la nécessité de lui maintenir
son caractere apolitique ne sont, de loin pas,
compris partout dans le monde. La grave
crise déclenchée a Geneve a fait durement
apparaitre cette réalité en plein jour. Ce qui
pourrait amener certains a la résignation. Et
entamer le bon vouloir des Etats qui inter-
viennent financiérement, tout comme celui
des donateurs privés. Ce serait, toutefois,
donner raison a ceux qui ont semé le doute
que de se laisser aller a ce découragement.
Le défi, c’est encore de faire triompher
I’idée de Dunant par la persuasion et I’aide
humanitaire dans un monde ébranlé sur le
plan politique et moral. Un monde qui ne
reconnait gueére partout les valeurs et les re-
gles de droit qui prévalent en Europe. Cela
restera pendant des décennies 1’'une des ta-
ches de la diplomatie suisse.
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