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Protection de I’environnement a I’échelon international:

Les catastrophes ignorent

les frontieres...

La mort des foréts et I'accident de Tchernobyl nous ont prouvée,
une fois de plus, que les catastrophes écologiques ignorent tout
des frontiéres et que prendre des mesures a I’échelon national ne
suffit pas. Désormais, toute disposition doit étre coordonnée au ni-
veau international. Ainsi, tout en ayant adhéré a une série de traités
internationaux, la Suisse a-t-elle pris ses propres mesures aprés

I'accident de Tchernobyl.

Au cours des derniéres années, la
nécessité de mieux protéger |I'en-
vironnement s’est fait sentir de
plus en plus fortement en Suisse.
La nouvelle loi fédérale sur |I'envi-
ronnement est sans doute |'une
des plus progressistes au monde.
Et, ces derniers temps, pluies aci-
des, dépérissement des foréts et
enfin Tchernobyl ont encore da-
vantage sensibilisé la population.
Prochainement, ce sont les Cham-
bres fédérales qui se pencheront
sur les mesures destinées aréduire
les rejets toxiques et la consom-
mation d’énergie. Cette mobilisa-
tion permet a la Suisse de prendre
une part active aux efforts inter-
nationaux en matiére de protec-
tion de |'environnement. Notre
pays est, de toute facon, tenu de
collaborer a I’échelon internatio-
nal. Les dégats dus a la pollution
de |"air, la diminution de la couche
d’ozone, les modifications clima-
tiques provoquées par le déboise-
ment des foréts tropicales sont
quelques-unes des urgences qui
réclament des interventions con-
certées sur le plan mondial. Des
catastrophes, telle celle de Tcher-
nobyl, nécessitent des mesures
internationales.

Tchernobyl et ses
conséquences

L'accident de Tchernobyl a dé-
montré que trois mesures, au
moins, devaient étre prises a
I’échelon international:

— les normes de sécurité des réac-
teurs et I'information concernant

les pannes de réacteurs devaient
étre améliorées, ce qui est du res-
sort de I"Agence internationale de
I"énergie atomique (AIEA) a Vien-
ne. Les premiers résultats ont été
obtenus |'été dernier avec |'ac-
cord de I'URSS;

— les valeurs limites d’exposition
au rayonnement radioactif doi-
vent étre harmonisées. Le grand
désordre actuel parmi les normes
nationales a conduit a prendre des
mesures différentes d’un pays a
|"autre, ce qui a provoqué de cho-
quantes discriminations et appor-
té un sentiment d’insécurité dans
les populations. Ce probléme est
examiné, a l'instigation de la Suis-
se notamment, par I’Organisation
mondiale de la santé (OMS) a Ge-
neve;

La mort des foréts, dont ces pins plus ou
moins malades sont une illustration, a sen-
sibilisé la population (photo: EAFV).

— les régles de la responsabilité ju-
ridique pour dommages écologi-
ques doivent étre, elles aussi,
améliorées et unifiées. La Suisse
a, d’ailleurs, pris des initiatives
dans ce sens et c’estla Conseilléere
fédérale Elisabeth Kopp qui a pro-
posé a la conférence européenne
des ministres de la justice, a Oslo,
de voir les vingt-et-un Etats du
Conseil de |'Europe préparer une
convention a ce sujet. Un comité
d’experts sera mis sur pied d’ici
I"hiver prochain. On espére ainsi
qu’un accord sera signé entre
pays ouest-européens et qu'il
pourra s’étendre par la suite a
d'autres Etats, notamment aux
pays de |'est.

La lutte contre la pollution de
I"air

Depuis des années, les Etats s’ef-
forcent de réduire la pollution de
I"air sans cesse croissante. Ces
efforts sont manifestes notam-
ment dans le cadre de la Commis-
sion économique pour |I'Europe de
I'ONU (ECE a Geneéeve) qui se
préoccupe, entre autres, de la pol-
lution par les gaz d’échappement
des véhicules automobiles. La
Suisse a joué un roéle de pionnier
dans ce domaine. Elle n'a pas
craint d’édicter, en 1982, des nor-
mes plus séveres et de faire ainsi
cavalier seul, ne manquant pas de
s'attirer des reproches. L'Europe
des Douze, a Bruxelles, va rendre
également ses normes plus séve-
res, mais sur un laps de temps
plus long.

A la suite des rapports alarmants
sur |’état des foréts, un protocole
a été signé en 1985 dans le cadre
de I'ECE, par lequel vingt pays
européens s’engagent a réduire,
d’ici 1993, de 30% les émissions
d’oxyde de soufre (SO,) des
chauffages et des installations in-
dustrielles. Ce protocole a déja
été ratifié par six pays, la Suisse le
fera sous peu.

La lutte se concentre maintenant
sur les oxydes d’'azote et les hy-



drocarbures. Il y aura pourtant de
fortes résistances a ébranler, sur-
tout du co6té des pays de l'est.
Dans ce secteur, Suisse, Allema-
gne et Autriche ont déja pris les
devants.

Protection de la couche d’ozone
Parmi les nombreux projets inter-
nationaux dirigés par le Program-
me des Nations Unies pour |I'envi-
ronnement (PNUE), basé a Nairo-
bi, il faut mentionner, en particu-
lier, celui concernant la protection
de la couche d’ozone. On sait, en
effet, que |'utilisation de gaz pro-
pulseurs menace la couche d’'ozo-
ne, ce qui pourrait entrainer des
conséquences néfastes sur le cli-
mat. Une convention a été adop-
tée par le PNUE, en 1985, par la-
quelle les Etats s’engagent a pren-
dre les mesures nécessaires a la
protection de la couche d’'ozone.
Ce texte a déja été ratifié par plu-
sieurs Etats et devrait |'étre pro-
chainement par la Suisse, mais il
n‘a pas grande portée. En fait,

c’est d'un protocole qu’il devrait
s’agir, réglementant de maniére
précise |'utilisation des gaz pro-
pulseurs. Or, les nations industria-
lisées (Etats-Unis et pays euro-
péens) ne sont pas d’accord sur
les valeurs limites. La Suisse, pour
sa part, semble préte a accepter
un protocole restreignant |'utilisa-
tion de ces gaz. Selon les dernié-
res mesures faites, il n'y aurait
plus de temps a perdre: les
«trous» dans la couche ne ces-
sent de s’agrandir.

Trop d’initiatives?

Dans de nombreux domaines, la
protection de |'environnement a
I"échelon international est insuffi-
sante. Par exemple, le contrdle
des déchets toxiques et des ma-
tieres polluantes connait d’impor-
tantes lacunes, la collaboration in-
ternationale se heurtant a trop
d’‘intéréts. Mais, en méme temps,
il existe beaucoup de programmes
qui se recoupent et font double
emploi. D’innombrables groupe-
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ments se préoccupent de |'envi-
ronnement. A tel point que le non-
spécialiste ne s’y retrouve plus. |l
est donc impératif de mettre un
peu d’ordre dans tous ces efforts,
de les coordonner et de fixer des
priorités, ce a quoi, entre autres,
s’est attachée la Suisse.
La protection des plantes et des
animaux fait, bien sar, partie de
I"entreprise de protection de |I'en-
vironnement. La préservation des
especes rares ou en voie de dispa-
rition est une tache importante a
laquelle se consacre, en particu-
lier, le Conseil de I'Europe. La
«Convention de Berne» en est une
émanation. Dans ce domaine éga-
lement, la Suisse a joué un role de
pionnier.
Mais il reste beaucoup a faire pour
la protection de I’environnement a
I"échelon international. La néces-
sité de cette action, pourtant, est
de mieux en mieux comprise, en
Suisse comme ailleurs. ®

Henri Stranner,

rédacteur «Basler Zeitung»

Cet article a été rédigé avant
la catastrophe de Bale.
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