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La Suisse et |I’'Europe des Douze:

S’enfermer dans son cocon

ou s’'intégrer?

Le nombre des pays de I’Europe de I’Ouest qui ne font pas partie de
la CEE ne cesse de diminuer. Depuis 1958, les membres de la Com-
munauté européenne ont doublé, passant de six a douze. A l'inver-
se, l'organisation économique concurrente, |I’Association euro-
péenne de libre-échange (AELE) a vu ses rangs rétrécir. Certes, sa
perte n’est que de trois membres (de neuf a six) car l’Irlande, la Gre-
ce et I’Espagne n’appartenaient pas a I’AELE avant leur entrée
dans la CEE. Cependant, la perte de vitesse de I’AELE est sensible.

Bien sar, |I’Association de libre-
échange n’a jamais eu la méme
signification que la CEE - celle-ci
poursuivant une conception de
politique, ne visant guere, dans ce
secteur, une véritable intégration
des économies nationales. Sa
seule préoccupation a été le libre-
échange des produits finis, et
méme uniquement des produits
industriels (en excluant |"agricul-
ture, le marché des capitaux, la
libre-circulation des travailleurs et
les services).

Le modéle de la CEE

s’est imposé

Dans les années soixante, on pou-
vait encore observer un équilibre
- quoigu’asymétrique — entre les
partenaires de la CEE et ceux de
I’AELE. A cette époque, une Vvéri-
table concurrence régnait entre
les deux associations. D'un coté,
la CEE proposait a I’'Europe un mo-
déle d’avenir fondé sur un ambi-
tieux programme d’intégration
compléte; de l'autre, I’AELE s’en
tenait & une formule de libre-
échange industriel, certes plus
modeste, mais aussi moins sujet-
te & problémes. Apres |I'entrée de
I'Espagne et du Portugal dans la
CEE, il ne fait plus de doute que
celle-ci est sortie gagnante de
cette rivalité. C’est son modeéle
qui s'est imposé et les six Etats de
I’AELE restés a |'écart sont — se-
lon une expression qu’on ne re-

doute pas en Suisse — «des cas
particuliers».

Une telle situation, dans les sié-
cles précédents, aurait sans doute
suscité la peur d’étre isolé. Rien a
craindre de tel aujourd’hui. La CEE
a écarté toute idée d’'impérialisme
et respecte sans condition les
pays qui ont choisi de ne pas en-
trer dans sa communauté.
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Démonstration
devant le siege
du Parlement
européen a
Strasbourg, en
faveur de I’aboli-
tion des barriéres
douaniéres.

Pour la Suisse, cependant, deux
probléemes politiques découlent
de cette nouvelle répartition des
forces. D’abord, elle ne pourra
pas s’opposer a ce que la CEE soit
toujours davantage considérée
par le reste du monde comme le
porte-parole politique de I'Europe
de I’Ouest. Ensuite, en Europe
méme, il lui faudra se battre cons-
tamment avec les autres Etats
non-membres de la CEE pour que

le Conseil de I'Europe de Stras-
bourg — le seul forum politique de
I’Europe de I'Ouest auquel elle ap-
partient — ne perde pas de son im-
portance face ala CEE.

Collaboration et non rivalité

La Suisse n’a pas davantage a
craindre d'étre «étouffée» par la
CEE sur le plan économique. Plus
celle-ci prend du poids, plus elle
remplace son vieux sentiment de
rivalité par un sincére — et méme,
ces derniers temps, un pressant —
désir de collaboration avec les
Etats membres de I"AELE. Cet
état d’esprit s’est d’ailleurs con-
crétisé, dés 1973, par des Ac-
cords de libre-échange bilatéraux
avec ceux-ci. Et, en 1984, par la
«Déclaration de Luxembourg», les
deux associations ont méme for-
mulé, pour la premiére fois, un ob-
jectif commun pour |’Europe de
I’Ouest: la création «d’un espace
économique dynamique a |'éche-

lon européen» et surtout ce «mar-
ché sans frontiéres», but que la
CEE se propose d’atteindre d’ici a
1992

Au-dela du libre-échange

Cette situation nouvelle consti-
tue, pour la Suisse, un défi ma-
jeur. Pour la premiere fois, elle va
étre obligée de faire un pas hors
du cadre sir et simple qu’elle a dé-
fini depuis une trentaine d’années



pour le libre-échange en Europe.
Tant que seuls les produits finis
sont échangés, |"autonomie des
pays qui les produisent n’est pas
touchée. Mais maintenant que la
collaboration est souhaitée dans
d’autres domaines (recherche,
environnement, transports, agri-
culture, énergie, lutte contre le
chémage), il ne s’agit, certes pas,
de voir la structure de notre éco-
nomie s’adapter tout bonnement
aux évolutions de la CEE. Toute-
fois, sans un minimum d"harmoni-
sation, qu’elle soit librement con-
sentie ou négociée, cette intensi-
fication des relations n’est guére
concevable. Concurrence, char-
ges admissibles pour |I’environne-
ment, taxes sur les transports,
normes industrielles — pour ne ci-
ter que quelques exemples -
n’ont pas besoin d’étre similaires,

mais doivent tout au moins étre
compatibles avec les réglementa-
tions correspondantes de la CEE.
Sans étre soumise aux contrain-
tes des prescriptions de la CEE, la
Suisse doit cependant trouver une
voie médiane qui lui permette de
créer les conditions de ces harmo-
nisations pour arriver a faire valoir
pleinement ses intéréts.

Faire preuve de souplesse

Cette tache n’est pas vraiment
neuve pour la Suisse. Mais I'am-
pleur de I’harmonisation devrait, a
moyen terme, faire de ce procédé
la régle et non plus une exception.
Notre diplomatie parait des mieux
armées pour faire face a cette ta-
che puisqu’elle a eu a en accom-
plir de semblables régulierement
depuis trente ans. Dans I"adminis-
tration, toutefois, cette dimen-
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sion nouvelle des relations de
I"économie extérieure devrait en-
trainer quelques changements
dans la maniére de voir et de faire.
Mais, avant tout, ce sera a I'indus-
trie elle-méme a faire preuve d’ou-
verture d’esprit et de souplesse.
Car les entreprises suisses de
I"étranger, qui ont affaire a la CEE,
ressentent un malaise croissant
face a I'économie helvétique et,
en particulier, face aux petites en-
treprises qui ne semblent guére
sensibilisées a |'idée d'une inté-
gration a |'Europe de I'Ouest et
qui risquent, d’ici quelgues an-
nées, d’étre dépassées par les
événements. ®

Jorg Thalmann
Correspondant de la
«Basler Zeitung» et du
«Bund» a Bruxelles.

Siege de la Commission de la Communauté européenne: le Palais
Berlaymont a Bruxelles.
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