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Chronique
de la
cinquieme
Suisse

L’Organisation des Suisses
de I’étranger (OSE)

de la Nouvelle Société
helvétique

A I'heure actuelle, 308 000 Suis-
ses, immatriculés aupres de nos
consulats, vivent a [|'étranger.
Depuis un creux aprés la se-
conde guerre mondiale, cette
communauté s'agrandit conti-
nuellement. Au cours des trois
derniéres années uniquement,
on a enregistré une augmenta-
tion de prés de 20000 per-
sonnes.

On trouve des Suisses de
I'étranger dans tous les pays du
monde. Les groupes les plus
importants vivent en France
(90 000 personnes), aux Etats-
Unis (35 000), en Allemagne de
I'Ouest (34 000), au Canada
(20 000), en Italie (18 000), en
Grande-Bretagne (15 000), en
Argentine (10 000), en Australie-
Nouvelle Zélande (10 000) et au
Brésil (8 000).

Les Suisses de I'étranger tra-
vaillent dans tous les corps de
métiers. Bien que le nombre
des personnes travaillant a leur
propre compte, en courant le
plein risque de leur émigration,
soit en diminution en faveur
d’'une collaboration avec de
grandes firmes et institutions
suisses ou internationales, avec
des contrats de travail assurés,
cet effectif est cependant en-
core trés important, méme dans
I’émigration actuelle : la plupart
de ces personnes également
réussissent avec succés. Les
Suisses peuvent trés bien s’a-
dapter a un milieu différent et
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la qualité proverbiale de leur
travail et de leur endurance
n‘est pas une expression vide
de sens.

Le nombre particulierement éle-
vé des Suisses qui vivent en
dehors des frontieres de leur
patrie et I'importance de l'acti-
vité de ces concitoyens pour
la renommée et le développe-
ment économique de notre pays
mérite bien qu’une organisation
spéciale soit a leur disposition,
aussi bien pour resserrer les
liens entre les Suisses émigrés
entre eux et avec la mére pa-
trie que pour défendre les inté-
réts de ces concitoyens devant
les autorités et I'opinion publi-
que suisse. Voici les raisons
qui ont incité la Nouvelle So-
ciété Helvétique a créer en 1916
I’Organisation des Suisses de
I'étranger. Il s’agit d'une orga-
nisation de droit privé qui est

~ cependant considérée aujour-

d’hui par le Conseil fédéral
comme représentative des Suis-
ses de I'étranger. Les membres
de l'organisation sont les quel-
ques 560 groupements suisses
reconnus par la Nouvelle Socié-
té Helvétique, les organes sont
le Congres, la Commission et
le Secrétariat :

Le Congrés des Suisses de I'é-
tranger qui a lieu chaque année
a la fin du mois d’aolt est une
sorte de « Landsgemeinde »
des Suisses de I'étranger dont
la Commission des Suisses de
I'étranger serait le Parlement.
Cette commission se réunit
deux fois par an. Elle est com-
posée pour 1/tiers de person-
nalités du pays et pour 2/3 de
délégués des communautés
suisses de l'étranger. Un Bu-

reau de 8 membres s’occupe

des affaires courantes.

Depuis 1919 le Secrétariat des

Suisses de I’étranger fonctionne

comme bureau. Ses différents

services sont :

— le service des jeunes,

— le service des recrues,

— le service d’information,

— le service de lecture

— le service des films,

— le soutien des sociétés suis-
ses en liaison avec le Se-
crétariat (envoi de confé-
renciers, d'orateurs pour les
fétes du 1 aolt, d'orches-
tres, etc. Conseils pour I'é-
laboration des statuts),

— le service d’information et
de renseignements (juridi-
ques et autres).

Le Secrétariat se tient a dispo-

sition de tous les Suisses de

I’étranger qui peuvent recourir

a ses services par l'intermédiai-

re des sociétés suisses a I'é-

tranger et des consulats ou bien

en s’adressant directement au :

Secrétariat des Suisses de I'é-

tranger, Alpenstrasse 26 - CH

3000 Berne.

Une des taches les plus impor-
tantes de I'Organisation est ac-
tuellement la collaboration a
I’élaboration d’une Iégislation
d’application de I'article spécial
pour les Suisses de |'étranger
(art. 45 bis) de la Constitution
fédérale qui donne le droit a
la Confédération de favoriser
les rapports des Suisses de I'é-
tranger avec leur patrie, de mé-
me que d’aider les institutions
qui sont & leur service. La Con-
fédération peut en cas de be-
soin — aprés entente préalable
avec les Cantons — édicter des



des situations particuliéres des
Suisses de [I’étranger concer-
nant leurs droits et devoirs, par-
ticulierement I'exercice de leurs
droits politiques, I’accomplisse-
ment du service militaire et I'as-
sistance.

Dans les trois domaines cités,
les travaux sont déja trés avan-
cés et ont conduit a de pre-
miers résultats concrets qui ne
manqueront pas d’alléger la si-
tuation des Suisses de I'étran-
ger et de leur prouver par une
aide et un encouragement réeels
toute la reconnaissance que
nous leur devons pour l'apport
qu’ils nous offrent sur le plan
culturel, économique et politi-
que.

Les Suisses de‘l’étranger
et la révision totale
de la Constitution

En vue du 48° Congres des
Suisses a I'étranger qui s’est
déroulé avec grand succés et
quelques 560 participants, du
27 au 29 aolt 1970 a Zofingue,
le Secrétariat des Suisses de
I'’étranger a Berne a adressé
un questionnaire aux 560 socié-
tés et institutions suisses mem-
bres de I'Organisation des Suis-
ses de I'étranger de la Nouvelle
Société Helvétique, afin de con-
naitre leur avis sur quelques
points particulierement impor-
tants.

39 % de ces questionnaires lui
ont été retournés diment rem-
plis, ce qui représente une cote
trés élevée pour une enquéte a
I'étranger. Le dépouillement de
ces 217 réponses collectives
auxquelles s’'ajoutaient encore
140 fiches individuelles a été
une tache extrémement intéres-
sante.

Les réponses sont parvenues
d’'une cinquantaine de pays de
tous les continents et des hom-
mes et des femmes de toutes
les professions y ont contribué,
de sorte que le résultat donne
vraiment une vue d’ensemble
trés valable de I'opinion de nos
compatriotes a I'étranger. Mal-
gré la composition hétérogéne
du cercle des personnes qui

ont répondu au questionnaire,
les vues rassemblées concor-
dent dans leurs grandes lignes,
car tous les représentants de la
5° Suisse sont poussés par la
méme et unique pensée du
maintien de notre Etat, déten-
teur d’'une démocratie unique,
réelle et active.

Cet engagement fondamental
des Suisses de I'étranger, dont
nous devons étre fiers, a pour
conséquence que les réponses
de France comme d’Australie,
d’Argentine comme de Finlan-
de concordent largement et
qu’elles peuvent étre évaluées
avec les prises de position de
I'intérieur du pays sur la révi-
sion de la Constitution, sans
crainte d'une infiltration d'idées
étrangéres. Ceci ne veut pas
dire que certaines réponses rie
contenaient pas également des
indications précieuses sur les
institutions en vigueur dans les
pays d’accueil, que ce soit sous
forme de suggestions pour des
améliorations ou encore d’aver-
tissements a I'égard d’'une co-
pie de ces institutions en Suis-
se.

La premiére partie du question-
naire du Secrétariat des Suis-
ses de I'étranger concernait les
droits civiques et tout particu-
lierement le droit de vote.

En ce qui concerne le droit de
vote des Suisses au pays, la
grande majorité des réponses
s’est exprimée pour le maintien
des vastes possibilités de vota-
tions dans les affaires commu-
nales, cantonales et fédérales
et ceci naturellement aussi pour
les femmes, les Suisses de I'é-
tranger ayant dd supporter trop
souvent dans leur pays d’ac-
cueil que I'on blame ce manque
d’égalité entre hommes et fem-
mes et que l'on mette notre
pays dans « le méme sac » que
I'Hadramaout et le Yémen. En
ce qui concerne l'abaissement
de I'age du droit de vote, I'opi-
nion dominante va dans le sens
du maintien de la limite actuelle
de 20 ans. Quant au droit de
vote pour nos concitoyens a
I’étranger, il est recommandeé
presque partout et ceci, du

moins pour I’Europe, pas seule-
ment sous forme d’'un droit a
exercer a |'occasion d’'un séjour
en Suisse, mais, pour les vota-
tions fédérales, si possible éga-
lement auprés des ambassades
et consulats suisses a |'étran-
ger. Toutefois, il a été fait men-
tion dans plusieurs réponses
qu’il fallait étre conscient des
difficultés que la réalisation
d’un tel projet entrainerait, tout
particuliérement par le fait que
la Suisse n’a jusqu’'a présent
encore jamais accordé a des
ressortissants d’autres Etats,

"~ qui en avaient exprimé le désir,

le vote en Suisse auprés de
leurs représentations diploma-
tiques et consulaires.

La deuxiéme partie du-question-
naire concernait les devoirs des
citoyens.

C’est pour ainsi dire & I'unani-
mité que le maintien du service
militaire obligatoire pour Iles
hommes a été approuvé. Ceci
est égalemen valable pour les
réponses regues des groupe-
ments de jeunes Suisses de I'é-
tranger. Malgré ['approbation
quasi unanime du droit de vote
des femmes, un service mili-
taire pour les femmes a été re-
jeté a une assez grande majo-
rité, plus expressément encore
dans les pays de langue fran-
caise et d'outre-mer que dans
le nord de I'Europe.

En ce qui concerne la taxe
d’exemption militaire, les Suis-
ses de I'étranger se sont expri-
més a une forte majorité pour
sa suppression, tout en laissant
entrevoir qu’ils pourraient se
contenter d’'une solution alter-
native, soit d’'une taxe d'exemp-
tion forfaitaire, pour ne pas
éveiller l'impression que les
Suisses de I'étranger ne reven-
diquent que des droits et aime-
raient s'éloigner de tout devoir.
Quant au chapitre de l'imposi-
tion, 'impot anticipé sur le re-
venu que les Suisses de I’étran-
ger doivent payer comme les
étrangers pour leurs capitaux
en Suisse — sans pouvoir faire
usage de la possibilité de dé-
duction — a soulevé une vive
critique, les Suisses de I'étran-
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ger allant jusqu’a dire que I'Etat
s’'approprie ainsi des sommes
qui ne lui reviennent pas.

La troisieme partie du question-
naire traitait des relations entre
la Confédération et les cantons.
Prés des 3/4 des sociétés ayant
apporté une réponse trouvent
que les taches de la Confédé-
ration doivent étre augmentées,
avant tout en ce qui concerne
les affaires scolaires, les univer-
sités incluses, la construction
de routes, la protection des
eaux et la pollution de lair, la
naturalisation des étrangers et
la prévoyance sociale en faveur
des Suisses de I'étranger. Dans
quelques réponses il a expres-
sément été mentionné que la
Confédération ne devait s’occu-
~per que de coordination.

La quatrieme partie se rappor-
tait aux « autorités fédérales ».
A la question : La Suisse doit-
elle conserver son systéme de
deux Chambres ? nous n’avons
pour ainsi dire regu que des ré-
ponses affirmatives, les Suisses
de l'étranger voyant dans ce
systéme une garantie de la re-
présentation des minorités.
Les 3/5° des réponses étaient
en outre pour une délégation
des Suisses de I’étranger au
Parlement. Mais de nombreuses
objections ont été soulevées en
ce qui concerne la réalisation
de ce désir. Plusieurs sociétés
ayant répondu « oui » a cette
question admettent que — com-
me du resfe pour un droit de
vote des Suisses de I'étranger
— c’est le probléeme de l'infor-
mation de tous nos concitoyens
vivant en dehors de nos fron-
tieres qui devrait étre résolu en
premier lieu.

Les partisans voient souvent
une représentation au Conseil
national, en élisant par pays ou
par groupe de pays un conseil-
ler comme a l'intérieur du pays
pour 22 000 Suisses, et pour la
totalité des compatriotes a I'é-
tranger deux conseillers aux
Etats, en assimilant cette com-
munauté a un canton. Concer-
nant la procédure d’élection, le
concours de I'Organisation des
Suisses de I'étranger de la Nou-
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velle Société Helvétique et de

- la Commission des Suisses de

’étranger a souvent été men-
tioné.

Les partisans de l'idée d’une
représentation des Suisses de
I’étranger au Parlement sont
évidemment animés par la vo-
lonté de pouvoir entretenir une
relation des plus étroites avec
leur patrie.

En ce qui concerne le Conseil
fédéral, une petite majorité pré-
conise une augmentation du
nombre de ses membres, la plu-
part du temps on a parlé de 9,
occasionnelement de 10 ou 11
membres. Dans trés peu de pri-
ses de position il a été proposé
22 ou 25, un conseiller fédéral
par canton !

L'idée d'une votation popuiaire
du Conseil fédéral a été rejetée
presque partout.

A la quatriéeme partie, apparte-
naient aussi les questions sur
quelques institutions a introdui-
re éventuellement dans la Con-
fédeération, comme par exemple
le Conseil économique. Un tel
Conseil a tout juste été approu-
vé. Il a toutefois été intéressant
de constater que de nombreu-
ses réponses négatives nous
sont parvenues des pays qui
connaissent une semblable ins-
titution.

Dans la 5° partie du question-
naire on a voulu connaitre I'o-
pinion des Suisses de l'étran-
ger quant a la position interna-
tionale de notre pays. A une
assez grande majorité lidée
d’ancrer la neutralité dans no-
tre Constitution a été approu-
vée, tandis que la mention de
I’entrée de la Suisse a I'ONU
n'a trouvé que peu d’appui.

Il était tout naturel, lors d'une
enquéte, de s’informer si en
comparaison avec la Constitu-
tion et les institutions des diffé-
rents pays de résidence, les
Suisses de I'étranger ne voy-
aient pas des innovations que
leur patrie d’origine pourrait
adopter. Le Secrétariat des
Suisses de l'étranger a regu a
ce propos des suggestions pré-
cieuses, comme par exemple la
reconnaissance d’un conseil de

Constitution, l'introduction de
tribunaux administratifs égale-
ment a I'échelon inférieur, c’est-
a-dire cantonal, la protection
de la personnalité, avant tout
contre les attaques dans la
presse.

Etant donné que depuis 1966
la Constitution suisse comprend
un article spécial pour les Suis-
ses de |'étranger, l'article 45bis,
nous avons demandé, si lors
d’une révision totale, cet article
devrait étre repris tel quel dans
une nouvelle constitution. Ceci
a été approuvé, mais dans une
série de réponses nos compa-
triotes ont précisé qu’il faudrait
rédiger l'article de fagon plus
précise en remplagant la tour-
nure « La Confédération "peut”
édicter les dispositions néces-
saires » par “doit”.

La question finale de I'enquéte
concernait la nécessité d'une
révision totale. Les opinions a
ce sujet sont trés partagées
comme c’est le cas du reste a
I'intérieur du pays. Plus d’un
tiers des réponses s’exprimaient
pour le maintien de la Constitu-
tion actuelle et se contente-
raient de révisions partielles.
Les 5/8° demandant une révi-
sion totale ont précisé en par-
tie gu’ils seraient a la rigueur
également satisfaits par des ré-
visions partielles. Ce sont vrai-
semblablement les expériences
a I'étranger qui comportent sou-
vent des transformations trop
radicales qui ont entrainé ce
résultat. Il est facile de détruire,
mais difficile de bien recons-
truire.
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