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UNION DES SUISSES DE FRANCE

Ayant publié dans notre muméro précédent le compte-rendu officiel des journées de Saint-Gall, nous pensons que
la publication du rapport de Maitre Guido Poulin intéressera tous les lecteurs m’ayant pu participer a la réunion

des Suisses de létranger

Réunion du 25 aoat 1961 a St-GALL

Préambule

Le théme principal des 39 Jour-

nées des Suisses a Détranger des
26 et 27 aolut 1961 a St-Gall sera :

« Les Suisses a I’étranger
dans le droit
et la politique de la confédération »

A T’occasion de la 3° assemblée de
leur Union, les Suisses de France,
réunis le 27 mai 1961 aux Epis-sur-
Colmar, ont déja exprimé Ileur
reconnaissance pour la position pri-
se par la Nouvelle Société Helvéti-
que dans la défense de leurs intéréts
et ils ont approuvé I'esprit des textes
adressés au Département Politique
fédéral les 16 septembre 1960 et
20 mars 1961.

Selon une communication du Se-
crétariat 3 Berne, les questions sui-
vantes se trouveront au centre de
I’échange d’opinions du prochain
congres :

1° Faut-il introduire un article
constitutionnel particulier sur les
Suisses a 'étranger dans notre Cons-
titution, et si oui, quels points doit-il
aborder ?

2° Les Suisses a l’étranger dési-
rent-ils le droit de vote, et si oui,
comment le concoivent-ils pratique-
ment ?

3° Les Suisses a l'étranger dési-
rent-ils avoir un représentant au
Parlement, si oui, comment réaliser
cela concretement ?

Pour essayer de dégager une atti-
tude commune, I’Assemblée du
27 mai a approuvé une proposition
de M. ’Ambassadeur Pierre Micheli
de réunir les Suisses de France a
Saint-Gall la veille du Congreés.

Le présent rapport a pour objet de
faciliter lexamen des principales
questions qui seront débattues et de
permettre éventuellement de mettre
au point une position commune des
Suisses de France,
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I. PREMIERE QUESTION POSEE PAR LE
SECRETARIAT. — Faut-il introduire
un article constitutionnel particu-
lier sur les Suisses a Uétranger
dans motre Constitution, et si oui,
quels points doit-il aborder ? .

Etant donné qu’il n’existe pas de
traduction intégrale en francais de
la lettre de la N.S.H. au Département
politique du 16 septembre 1960, mais
que seul le texte proposé de l'article
constitutionnel a été traduit (voir
annexe 2 A la circulaire du 20 juin
1961), il parait indispensable d’ex-
poser brievement les arguments ma-
jeurs qui ont amené les membres de
la Commission ad hoc, MM. les Pro-
fesseurs Werner Kiagi de Zurich,
Henri Zwahlen de Lausanne et le
Président Gerhard Schiirch de Berne,
aux conclusions de leur rapport.

C’est a la suite d’'une motion Von-
tobel et d’une interpellation Schmid
que le Conseil national a chargé le
1°* octobre 1954 le Conseil fédéral
d’étudier I’éventualité de soumettre
aux Chambres fédérales wun article
constitutionnel accordant la protec-
tion diplomatique aux Suisses de
1'étranger.

Note. — Il y a lieu de rappeler ici
que par un postulat du Conseil natio-
nal et un autre du Conseil des Etats
adoptés lors des débats de la période
1948-1952, le Conseil fédéral avait
été invité a présenter un rapport
précidant si et éventuellement a
quelles conditions les Suisses a
I’étranger pourraient participer aux
élections et votations fédérales.

C’est dans le cadre de ces études
préliminaires que le Département
politique s’est adressé le 15 janvier
1959 a la N.S.H. en posant les ques-
tions suivantes :

1° Estimez-vous souhaitable de
compléter la Constitution par une
disposition sur les Suisses de I'étran-
ger ? ¢

Quelles sont les raisons (d’ordre
juridique, politique, psychologique

ou autre) que vous considérez comme
essentielles tant positivement que
négativement ?

2° Si vous répondez affirmative-
ment a la premiére question, quelle
devrait étre selon vous la teneur d’'un
tel article constitutionnel ?

Les rapporteurs de la N.S.H. expo-
sent que I’importance politique, éco-
nomique et culturelle de la présence
suisse a ’étranger n’est pas contes-
tée, mais ils relevent la diminution -
évidente de nos effectifs.

Ils expriment l’opinion que nous
assistons a une prise de conscience
du probléme de la présence suisse a
l'étranger et & un embryon d’orga-
nisation cohérente des Suisses rési-
dant a I’étranger.

Les rapporteurs pensent que pa-
rallélement a la politique étrangere
classique, il est nécessaire de créer
une politique cohérente de la Suisse
a l’étranger, dont l'objectif serait le
maintien et le développement de la
présence suisse a létranger et des
rapports entre les Suisses de 1’étran-
ger et la Patrie.

La N.S.H. conclut qu’il n’est pas
douteux que les Suisses de l'étran-
ger, de par leur appartenance a
notre peuple et leur importance pour
T’avenir du pays, sont « constitution-
nables ».

Aprés avoir examiné si les dis-
positions actuellement en vigueur
permettent déja de mettre sur
pied la politique souhaitée sans
quil soit absolument nécessaire
d’introduire un nouvel article cons-
titutionnel, les rapporteurs expri-
ment Dopinion qu'un tel article
serait psychologiquement extréme-
ment utile et important sous plu-
sieurs rapports: d’abord pour le
renforcement de la prise de cons-
cience des Suisses de l’étranger qui
est un des éléments essentiels dans
la lutte pour le maintien des posi-
tions suisses a l’étranger ; puis, en
second lieu, pour rappeler d’'une ma-
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leur obligation de penser toujours
aux Suisses de I’étranger au moment
de prendre des décisions quelles
qu’elles soient.

Faisant une comparaison avec cer-
taines matiéres qui ont été introdui-
tes dans la Constitution, les rap-
porteurs estiment que celle de la
présence suisse a l’étranger est d’un
rang supérieur, et répondant a la

premiere question posée par le
Département politique, la N.S.H.
conclut en principe qu’il serait

souhaitable de compléter la Consti-
tution par une disposition sur les
Suisses de I'étranger.

Par ailleurs, le fait que l’absence
actuellement de toutes dispositions
spéciales dans la Constitution n’a pas
empéché les autorités de se préoc-
cuper activement des’ Suisses de
P’étranger et de défendre leurs inté-
réts n’est pas en soi une raison
suffisante pour repousser I'introduc-
tion d'un article constitutionnel.
Seule la sagesse politique devra
déterminer le moment propice pour
une telle initiative.

Les rapporteurs examinent ensuite
les limites formelles et le fond du
probléme.

Ils affirment, entre autres, que les
Suisses de l’étranger doivent étre
traités sur le méme pied que les
citoyens des cantons et de la Confé-
dération, sans qu’il soit nécessaire
d’établir un statut spécial en dehors
des constitutions cantonales et de la
Constitution fédérale.

Ils écartent I'idée d’introduire des
déclarations de principaux articles
2 et 85 ou 102 de la Constitution et
favorisent un article constitutionnel
spécial, comprenant non seulement
une déclaration de principe, mais
aussi des normes de compétence
indispensables.

Selon eux, de telles dispositions
trouveraient leur place entre I’arti-
cle 45 sur la liberté d’établissement
des Suisses de lintérieur et l’arti-
cle 46 réglant les guestions des per-
sonnes établies en Suisse.

Note. — La proposition de créer
un article 45 bis entre deux articles
traitant de 1’établissement en Suisse
devrait étre réexaminée, car il sem-
blerait plus logique de lier le nouvel
article envisagé a larticle 43 qui
établit la nationalité suisse d’un ci-
toyen d’un canton et détermine son
droit de vote et I’exercice de ce droit
tant sur le plan fédéral que cantonal.

Un article 43 bis avec une éven-
tuelle modification des articles 43 et
74 paraitrait préférable, étant sous-

entendu que les articles 2 et 4 sont
applicables a tous les Suisses de l'in-
térieur et de 1'étranger.

Les rapporteurs exposent ensuite
les dispositions que devrait contenir
I’article nouveau que nous reprodui-
sons ci-dessous a l’exception du pa-
ragraphe sur lexercice des droits
politiques dont nous parlerons plus
loin en répondant a la deuxieme
question posée par le Secrétariat.

« La Confédération défend la po-
« sition des Suisses a l'étranger et
encourage les relations qu’ils en-
« tretiennent entre eux et avec le
« pays, dans le cadre de la consti-
« tution et du droit des gens.

« Elle a pouvoir de soutenir toute
« entreprise privée ou officielle qui
« vise le méme but, notamment les
« ceuvres d’entraide mutuelle des
« Suisses a I’étranger eux-mémes.

« La Confédération garantit aux
« citoyens suisses la protection di-
« plomatique. Elle assume, a 1’égard
« d’Etats étrangers, la défense des
« intéréts légitimes des Suisses 1ésés.
« Restent réservés les intéréts su-
périeurs de la Confédération ainsi
« que des situations de droit ou de
« fait dans lesquels il apparaitrait
impossible, dans des cas d'espece,
« d’accorder la protection.

« La Confédération peut, de ses
« propres fonds, aider a rétablir la
« situation de Suisses a I’étranger
« qui auraient, en temps de crises
« graves ou de catastrophes, perdu
« leurs moyens d’existence, sans
« qu’il y ait de leur faute.

« La Confédération tient compte,
« dans toute la législation, de la
« situation particuliere des Suisses
« a D’étranger. »

Certes, d’autres formulations sont
possibles, mais les propositions des
rapporteurs sont bien fondées, et
aucune objection majeure n’est a
formuler.
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Conclusion. — En conclusion,
nous estimons avec les rapporteurs
de la N.S.H. qu’il est souhaitable
d’introduire un article constitution-
nel particulier sur les Suisses a
l'étranger dans notre Constitution,
et approuvons l'inclusion d’un arti-
cle 43 bis comprenant les dispositions
générales proposées a l’exception de
celles sur l’exercice des droits poli-
tiques qui devraient, selon nous, faire
l'objet d’'une déclaration de principe
sur le droit de vote suivie des regles
pour en assurer l’exercice.

II. DEUXIEME QUESTION POSEE PAR LE
SECRETARIAT. — Les Suisses @
Vétranger désirent-ils le droit de
vote, et si oui, comment le congoi-
vent-ils pratiquement ?

Sur cette question, les rapporteurs
de la N.S.H. soulignent les argu-
ments en faveur de l'attribution des
droits politiques aux Suisses de
I’étranger, les devoirs de ces derniers
de maintenir la présence suisse a
I’étranger et leur désir de participer
plus activement a la vie du pays.

Si les rapporteurs voient un avan-
tage pour la Suisse dans la partici-
pation des Suisses de I'étranger aux
grandes décisions politiques du pays,
ils mettent en doute cette participa-
tion aux affaires concernant la démo-
cratie directe des communes et des
cantons, ainsi qu’a certaines ques-
tions spéciales de la Confédération.

Ils estiment qu’il n’y a pas lieu
d’enterrer purement et simplement
cette question, mais qu’il faut recher-
cher les critéres valables permettant
d’en fixer les limites, comme par
exemple : les Suisses de I’étranger
en service militaire ou de passage
en Suisse, la votation fédérale fon-
damentale pour l'entrée de la Suisse
aux Nations-Unies, la votation de
révision constitutionnelle, etc., etc...

En ce qui concerne l’exercice pra-
tique de ce droit de vote, les rappor-
teurs ne font qu’effleurer le pro-
bleme, car, selon eux, ce n'est qu’une
qguestion d’organisation technique.
Ils considérent comme problématique
le vote par -correspondance; par
contre, ils envisagent que grace au
systéme moderne des cartes perfo-
rées et de l'électronique, il serait
aisé d'organiser un bureau de vote
central en Suisse.

Les rapporteurs se déclarent
convaincus malgré tout qu'une par-
ticipation raisonnablement limitée
des Suisses de I'étranger a la forma-
tion d’'une volonté politique aurait
des conséquences positives tant en
ce qui concerne leur appartenance
a la patrie qu’en ce qui concerne la
cohésion entre eux.

Ils estiment pour leur part qu’une
concrétisation de l'exercice des droits
politiques dans un article constitu-
tionnel est aujourd’hui prématurée,
et ils proposent l'inclusion d'une dis-
position donnant compétence a la
Confédération, limitée aux affaires
fédérales et prévoyant une loi d’ap-
plication.

Ils ajoutent que le droit de vote
ne s’exercerait pour le moment que
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pour des votations, la question des
élections restant ouverte.

Le texte proposé faisant partie
intégrante de I’article 45 bis envisagé
est le suivant :

« La législation fédérale fixe la
« portée, les conditions et le lieu de
« l’exercice des droits politiques des
<« Suisses a l’étranger en matiere
« d’affaires fédérales. »

Les rapporteurs terminent en pré-
cisant que la suppression ou la modi-
fication de telle ou telle disposition
proposée ou encore l'introduction de
ces dispositions a d’autres places
dans la Constitution est une question
d’appréciation politique permettant
toutes autres suggestions.

Ils estiment toutefois que le mo-
ment est venu d’étudier énergique-
ment le probléme et ils souhaitent
que le Conseil fédéral tienne compte
de la position positive prise par la
N.S.H. dans I’étude de cette question.

Note. — La conclusion de la N.S.
H. est trés certainement basée sur
un état de faits et surtout sur un
état d’esprit que nous sommes peut-
étre mal placés pour juger.

On peut toutefois se demander gs’il
n’est pas utile que les Suisses de
I’étranger fassent connaitre leurs
aspirations profondes, méme si elles
ne peuvent pas étre retenues dans
I'immeédiat, et il nous semble que le
moment est opportun de le faire.

Parler de l’exercice éventuel d’un
droit de vote sans avoir établi au
préalable le principe méme du droit
de vote pourrait en effet donner lieu
a des controverses et des difficultés.

Ne serait-il pas préférable d’ap-
porter une modification & I’article 43
de la Constitution en y introduisant
le principe du droit de vote pour le
Suisse de l’étranger et en prévoyant
d’autre part les conditions d’exercice
de ce droit dont la compétence serait
laissée a la Confédération, comme le
suggeérent les rapporteurs de la
N.S.H.

Dans la discussion qui aura lieu
au Congrés de Saint-Gall, il faut
espérer que les Suisses, d’ou qu’ils
viennent, apporteront leur contribu-
tion aux débats en faisant connaitre
non seulement leurs aspirations, mais
également l'expérience des pays de
leur résidence, car nous qui avons su
glaner d’'une maniére si éclectique
les éléments positifs des pays étran-
gers, nous ne devons pas avoir honte
de nous en inspirer lorsqu’il y a lieu
de créer quelque chose de solide et
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de durable dans une matiére dans
laquelle nous n’avons aucune expé-
rience.

Faut-il rappeler que 1’Assemblée
fédérale est divisée selon le modéle
américain en deux chambres et que
notre Code civil et notre Code pénal
se sont largement inspirés des don-
nées étrangéres qui pouvaient le
mieux convenir a notre tempérament
si divers ?

C’est pourquoi nous pensons qu’il
n’est pas sans intérét que les Suisses
de France pour leur part donnent
connaissance de l’expérience faite sur
ce sujet par nos amis francais.

Droit de vote
des Francais de létranger

Tout Francais jouissant de ses
droits civiques est de droit électeur,
et cela quel que soit son domicile,
qu’il réside en France ou a l'étran-
ger.

La seule difficulté réside dans
I’exercice du droit de vote, car il doit
remplir deux conditions :

1° étre inscrit sur les listes élec-
torales d’une commune en France ;

2° voter au bureau électoral de
cette commune.

Les agents diplomatiques et consu-
laires francais en poste a I’étranger
sont des fonctionnaires en déplace-
ment conservant leur domicile en
France et, en cette qualité, ils peu-
vent voter par correspondance.

La question s’est posée d’étendre
cette possibilité aux Francais de
l'étranger.

A Toccasion de modifications a
apporter au régime électoral en vi-
gueur, le Ministére de DIntérieur
francais a préparé un projet de loi
dans lequel il a inclu les Francais
de l’étranger.

Ce projet prévoit deux solutions :

1° le vote par correspondance,

2° le vote par procuration.

Dans le cas du vote par corres-
pondance, la municipalité envoie les
manifestes électoraux et les bulletins
de vote aux électeurs de l’étranger
inscrits sur ses listes électorales, et
ceux-ci expédient sous double enve-
loppe leur bulletin de vote par la
poste.

Dans le cas du vote par procura-
tion, l’électeur de I’étranger doit
faire pleine et entiere confiance a
I’électeur auquel il envoie sa procu-
ration, puisqu’il est dans l'impossi-
bilité de contréler son vote.

Dans l'un et 'autre cas, ’électeur
doit au préalable avoir demandé son

inseription sur les listes électorales
de la commune. Celle-ci ne sera ac-
cordée qu’aux Francais immatriculés
dans leur consulat.

L’inscription sur les listes électo-
reles a toujours été admise, mais une
ordonnance du 18 décembre 1958,
modifiant les articles 12, 13 et 14 du
Code électoral du 1°° octobre 1956
a multiplié les possibilités d’inscrip-
tion de telle sorte que pratiquement
tout Francais résidant a I’étranger
peut trouver une commune francaise
pour s’y inscrire comme électeur.

En dehors des élections législati-
ves, les Francais de ’étranger ont eu
T’occasion récemment de participer
a deux référendums dont le déroule-
ment nous apporte une expérience
extrémement intéressante.

En effet, pour le référendum du
26 septembre 1958, les Francais de
I’étranger avaient été autorisés a
voter par correspondance.

Tout Francais résidant a I’étranger
était inscrit sur les listes électorales
du consulat ou il était immatriculé,
et il envoyait par la poste son vote
a son consulat.

L’ordonnance n° 58-734 du 28
aolit 1958 stipule entre autres :

« Les Francais établis a ’étranger
« participeront au référendum. A
« cet effet, les autorités diplomati-
« ques et consulaires dresseront la
« liste des électeurs domiciliés dans
« leur circonscription. Ces électeurs
« exerceront leur droit de vote dans
« les conditions qui seront précisées
« par I'un des décrets prévus a l’ar-
« ticle 4 de la présente ordonnan-
€ CERP

C’est en effet par un décret n° 58-
740 du 20 aolGt 1958 que les condi-
tions d’exercice du droit de vote
ont été précisées de la maniere sui-
vante :

' «Art. 2. — Les autorités diplo-.
« matiques et consulaires dresseront
« la liste des votants domiciliés dans
« leur circonscription.

« Seront inscrits sur cette liste
« les citoyens francais remplissant,
«a la date du 6 septembre 1958, les
« conditions de capacité électorale
« prévues aux articles 2 a 8 du code
« électoral.

« Art. 3. — Des instructions du
« Ministre des Affaires Etrangeres
« détermineront les conditions dans
« lesquelles s’exercera le vote et
« s'effectuera le dépouillement des
« résultats du scrutin qui intervien-
«dra le 28 septembre 1958.
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« Art. 4. — Les résultats du vote
< arrétés par les chefs de postes
« diplomatiques ou consulaires se-
«ront transmis télégraphiquement
«a la commission compétente en
« France. Ils seront confirmés par
«l’envoi des procés-verbaux établis
¢« par chacun des bureaux de vote.

« Art. 5. — Conformément a l'ar-
« ticle 4 de l'ordonnance n° 58-734
«du 20 aoGt 1958, les résultats du
« scrutin seront centralisés par une
« commission spéciale siégeant au
« Ministere des Affaires Etrangéres.

«La commission se composera
¢« d’'un membre des cours et tribu-
«naux, président, et de deux juges
«de paix désignés par le premier
« président de la cour d’appel de
« Paris.

«La commission devra achever
< ses travaux au plus tard le 2 octo-
«bre 1958 a minuit.

« Les résultats du scrutin seront
« rendus publics par la commission
« spéciale, dés acheévement des tra-
« vaux. »

La participation a ce premier
référendum dont l’exercice du droit
de vote était organisé par les am-
bassades et les consulats fut massi-
ve et imposante.

Pour le référendum du 8 janvier
1961, le décret n°® 60-1306 du 8 dé-
cembre 1960 précisait entre autres
dans son article 1°F:

«Tous les nationaux francais
« jouissant de la capacité électorale,
« qu’ils soient établis sur le terri-
« toire de la République ou en
« dehors, participent au référendum.
« L’exercice du droit de vote est
« subordonné a linscription sur la
« liste électorale. Le vote par cor-
« respondance et le vote par pro-
< curation seront admis dans les
« conditions prévues par le code
« électoral. »

Toutefois, pour les élections légis-
latives de novembre 1959 et pour
le 2°¢ référendum du 8 janvier 1961,
le Ministere de l’Intérieur, pour di-
verses raisons d’ordre technique, n’a
pas reconnu aux Francais de 1’étran-
ger la possibilité de procéder au
vote par correspondance et a décidé
qu’ils voteraient par procuration.

La procuration est établie au

Consulat en présence de deux té-
moins ; elle comporte trois volets
dont un est remis au mandant ; les
deux autres sont expédiés directe-
ment a la Mairie de la Commune ou
est inscrit I’électeur ; celle-ci en
conserve un et fait parvenir l’autre
au mandataire pour tenir lieu de
carte d’électeur.

Si la participation des Francais
de l'étranger au 1°° référendum du
28 septembre 1958 a été massive,
celle du 2° référendum du 8 janvier
1961 a été extrémement faible, la
forte abstention constatée étant due
a lintroduction du vote par pro-
curation.

On a constaté en effet que la prin-
cipale difficulté résidait dans le
choix d’'un mandataire qui doit étre
inscrit sur les listes électorales de la
méme commune que le mandant et
qui ne peut recevoir qu’'une procu-
ration.

De l'expérience récente faite en
France, il résulte que les complica-
tions du vote par procuration ont
découragé la plupart des Francais
de I’étranger qui ont renoncé a exer-
cer leur droit de vote.

On peut donc conclure de cette
expérience que le systeme de vote
par correspondance qui a fait ses
preuves lors du premier référendum
doit étre retenu comme le meilleur.

En ce qui concerne la solution
suisse, on pourrait donc envisager
une modification de l’article 43 dans
les termes suivants :

Article 43. — (nouveau). Tout
citoyen d’un canton est citoyen suis-
se.

Il peut, a ce titre, prendre part a
toutes les élections et votations en
matiére fédérale, apres avoir di-
ment justifié de sa qualité d’électeur.

S’il est domicilié en Suisse, il vote
au lieu de son domicile.

S’il est domicilié & l’étranger, il
vote :

a) lorsqu’il se trouve en Suisse
dans sa commune d’origine ;

b) lorsqu’il accomplit en Suisse
son service militaire, selon les pres-
criptions en vigueur ;

¢) dans les autres cas, selon les
prescriptions qui seront établies par

la législation fédérale quant a la
portée, aux conditions et au lieu de
I’exercice de ses droits politiques.

(Le reste de l’article inchangé).

Parallelement, il y aurait lieu de
modifier les dispositions de I’article
74 dans les termes suivants :

Article 74. — (nouveau). A droit
de prendre part aux élections et aux
votations tout Suisse agé de 20 ans
révolus et qui n’est du reste point
exclu du droit de citoyen actif par
la législation du canton dans lequel
il a son domicile ou par la législa-
tion fédérale s’il est domicilié a
I’étranger.

Toutefois, la législation fédérale
pourra régler d’une maniére unifor-
me l’exercice de ce droit.

Ainsi, tout en établissant le prin-
cipe du droit de vote, on laisse a
I’Administration fédérale, comme le
proposent les rédacteurs de la
N.S.H., le soin de fixer la portée, les
conditions et le lieu d’exercice des
droits politiques des Suisses a 1'é-
tranger en matiére d’affaires fédéra--
les tout en instaurant l’exercice du
droit de vote pour les citoyens fai-
sant leur service militaire et pour
ceux qui se trouvent de passage au
Pays.

Avant-projet du 7 feévrier 1961
d’un message du Conseil fédéral aux
Chambres concernant la facilité de
vote dans les wvotations et élections
féderales.

Apres avoir pris connaissance des
lettres adressées par la N.S.H. au
Département politique les 16 sep-
tembre 1960 et 20 mars 1961, il nous
parait peu utile de nous attarder sur
le texte du chapitre VIII de l'avant-
projet du message précité qui traite
d’'une maniére tout a fait négative
la question du droit de vote des
Suisses de I'étranger et qui conclut :

« Que les désavantages résultant
«de Tlattribution du droit de vote
«aux Suisses de I’étranger ’empor-
« teraient sur les avantages au point
«qu’il n’y a pas lieu d’entrevoir
«une révision de la Constitution
« fédérale et de la législation a ce
« sujet. »

(Suite et fin au prochain numéro).
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