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Bemerkungen zur Statistik
der Nichtwihler






Immer wieder wird bei Wahlen und Abstimmungen {iiber die schlechte
Stimmbeteiligung geklagt. Man hat auch schon verschiedentlich versucht,
die Nichtstimmenden statistisch zu erfassen. In der Schweiz sind in neuerer
Zeit drei interessante Beitrdge zur Frage der Stimmbeteiligung geliefert
worden. Anldfllich der Nationalratswahlen vom Jahre 1943 haben sowohl
das Statistische Bureau des Kantons Ziirich als auch das Statistische Amt
der Stadt Ziirich eine Wahlstatistik durchgefiithrt und diese auf die Nicht-
wihler ausgedehnt ). Die dritte schweizerische Nichtwéhlerstatistik stammt
ebenfalls von Ziirich, indem das dortige Stadtamt das Material der Ge-
meinderatswahlenvom 26. Mirz 1950 auch zu einer Nichtwihlerstatistik aus-
gewertet und deren vorlaufige Ergebnisse soeben in der Tagespresse ver-
offentlicht hat.

Beide Ziircher Amter haben fiir alle drei Untersuchungen simtliche Stimm-
registerausweise der Aktivbiirger nach den verschiedenen Merkmalen wie
Beruf, soziale Schicht, Alter, Konfession und Heimat ausgezihlt. Inner-
halb der Berufs- und Altersgruppen usw. wurde der Anteil der Nichtwihler
ermittelt. Auf diese Weise konnte festgestellt werden, wie gro die Wahl-
beteiligung in den verschiedenen Bevdlkerungskreisen ist. Von den stadt-
ziircherischen Untersuchungen, die fiir die Kommunalstatistik von beson-
derem Interesse sind, gelangt jene fiir die Stadtziircher Nationalratswahlen
vom Jahre 1943 zu folgender Rangfolge der Berufsgruppen nach der Wahl-
enthaltung. ' ‘

Von je 100 Wahlberechtigten nachstehender Berufsgruppen enthielten sich in der Stadt Ziirich
der Stimmabgabe:

Hohere 6ffentliche Beamte ....................... 8,7
Fahr- und Zugspersonal, Brieftrager ............... 12,8
Volks- und Mittelschullehrer, Geistliche ............ 12,9
Selbstindige und Direktoren in GroBbetrieben ...... 13,0
Ubrige 6ffentliche Beamte und Angestellte ......... 15,7
Hohere kaufminnische Angestellte ................ 17,3
Offentliche Arbeiter . .......oeueeeanan.. 17,5
Akademiker in privater Anstellung ................ 23,0

1) Statistische Mitteilungen des Kantons Ziirich, Neue Folge, Heft VI, 1944: Dije Nationalratswahlen
1943 im Kanton Ziirich, S. 261. _ ‘

Ziircher Statistische Nachrichten 1943, Heft 4: Die Nationalratswahlen vom 31. Oktober 1943 in der
Stadt Ziirich, S. 287.

Man vergleiche auch den Aufsatz ,,Die Nichtwihler in Ziirich** in Heft 4 der Ziircher Statistischen
Nachrichten 1926, S. 160, und die Pressemitteilung vom 17, November 1950 unter dem Titel ,,Passivmit-
glieder der Demokratie®‘,
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Ubrige kaufminnische Angestellte ................. 95,5
Technische und andere Privatangestellte ........... 26,5
Rentner, Partiknlore ., wsconionsabhs snssmmnismssni 26,5
Selbstindige in Industrie und Handwerk ........... 28,4
Selbstindige in Handel, Gastgewerbe, Verkehr ...... 28,6
Studierende ... 29,2
Selbstdndige in der Urproduktion ................. 29,4
Freie Berufe ........ ... i 29,7
Gelernte Privatarbeiter .......................... 31,5
Andere und unbekannte Berufe ................... 36,8
Ungelernte Privatarbeiter ........................ 37,2
Personliche Dienste ........ ..., 43,5
Wirtschaftspersonal ................ ... ... .. .... 52,6

Danach ist z. B. die Wahlabstinenz bei den offentlichen Funktioniren
geringer als bei den Wahlberechtigten der Privatwirtschaft. Zu einer dhnli-
chen Rangfolge kommt auch das Kantonale Statistische Bureau in Ziirich.
Beide Untersuchungen fiihren zu gleichen Ergebnissen hinsichtlich der
Heimat, der Konfession und des Alters der Nichtwihler. Das Wahlinteresse
ist umso geringer, je weiter die Heimatgemeinde des Wahlberechtigten von
seinem Wohnsitz entfernt ist. Ferner zeigen die Israeliten den gréBern
Wabhleifer als die andern Konfessionsgruppen. SchlieBlich wird festgestellt,
daB die jugendlichen Wahlberechtigten die sdumigsten Wihler sind. Die
nachstehenden Prozentzahlen zeigen, daB der Anteil der Nichtwihler mit
zunehmendem Alter abnimmt und erst bei den 70jihrigen und 4ltern wieder
groBer wird.

Von je 100 Wahlberechtigten waren Nichtwihler bei dern Nationalratswahlen 1943

Altersgruppen in Jahren Stadt Ziirich Wirs1::1"1t§1ur Kanton Ziirich
PO—28 cosims ivniBnsans snnis 35,3 23,1 33,0
30—39 ... . 32,2 20,6 29,9
4049 . .. .neni i e 26,2 17,0 24,2
=00 ersums eI e PE R BN E 20,9 9,8 19,2
60—69 ... e 18,8 7,2 18,3
70und mehr ............... 21,8 8,9 22.4
Zusammen ..........c.0000... 28,0 16,5 26,0

Bei der unter dem Titel ,,Passivmitglieder der Demokratie* erschienenen
Nichtwiahlerstatistik des Statistischen Amtes der Stadt Ziirich vom Jahre
1950 ergaben sich gegeniiber jener von 1943 nur einige unbedeutende Ver-



— 173 —

schiebungen in der Berufsgliederung; ferner zeigten die Israeliten diesmal
einen geringern Wahleifer. In bezug auf das Alter und die Heimatzugehorig-
keit ergab sich das gleiche Bild wie 1943.

Zu idhnlichen Ergebnissen hinsichtlich Wahlenthaltung und Alter kom-
men auch Nichtwihlerstatistiken, die in neuester Zeit im Ausland durch-
gefiihrt wurden, so anldBlich der Bundestagswahl vom 14. August 1949 in
Braunschweig 1), Mannheim 2) und Ludwigshafen a. Rh. 3). AuBlerdem wur-
den die Nichtwédhler bei den Stadtratswahlen vom 7. Dezember 1947 in
Mannheim 2) und jenen vom 14. November 1948 in Ludwigshafen a. Rh. %)
statistisch erfaBt.

Die ausldndischen Nichtwihlerstatistiken sind besonders deshalb interes-
sant, weil sie Aufschlu tber die Wahlbeteiligung der beiden Geschlechter
gewidhren. Nachstehend seien einige Prozentzahlen wiedergegeben:

Nichtwihler auf je 100 Wahlberechtigte

Auslindische Wahlen bei nebenstehenden Wahlen
Minner Frauen zZusammen
Bundestagswahl vom 14. August 1949
in BIsunschiweld ..nsvmrimpsmnsnes sawen 25,7 26,7 26,2
in Mannheim ......................... 34 42 38
in Indwigshafei 4. Bh. . .oviuninss snwin 17,7 22,8 20,5
Stadtratswahlen vom
7. Dez. 1947 in Mannheim .............. 36 43 40
14. Nov. 1948 in Ludwigshafen a. Rh. ..... 28,8 36,2 32,9

Nach diesen Prozentzahlen ist beim weiblichen Geschlecht das BewuBt-
sein der Biirgerpflicht noch weniger lebendig als beim méannlichen. In un-
gewohnlicher Weise hat iibrigens das Wahlamt der Stadt Mannheim nach
der Bundestagswahl vom 14. August 1949 versucht, die Ursachen der
Stimmenthaltung zu erforschen. Von insgesamt rund 60 000 Nichtwihlern
wurden 401 durch einige Mitarbeiter des Amtes direkt iiber die Griinde
der Wahlenthaltung befragt. Von den Befragten waren 169 minnlichen und
232 weiblichen Geschlechts. Nachstehend einige Prozentzahlen iiber das
Ergebnis dieser Umfrage (fiir jeden Befragtén wurde nur ein einziger Grund
beriicksichtigt):

1) Kommunalpolitische Schriften der Stadt Braunschweig, Heft 7, 1949.

?) Beitrige zur Statistik der Stadt Mannheim, Heft 42, 1949,

3) Verdffentlichungen des Statistischen Amtes der Stadt Ludwigshafen a. Rh., Reihe B, Heft 7, 1949.
4) Verdtfentlichungen des Statistischen Amtes der Stadt Ludwigshafen a. Rh., Reihe B, Heft 6, 1949.
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Ergebnis der Umfrage iiber die Griinde der Wahlenthaltung von 401 Nichtwihlern bei der
Bundestagswahl vom 14, August 1949 in Mannheim

Griinde der Wahlenthaltung Méiszler Fr%/:en zusiﬁmen
Wirtschaftliche Sorgen. .« iswissiiwiins sus 1,2 1.7 1,5
Wohnverhdltnisse .........coviiiinen... 0,6 0,4 0,5
Gesundheitsverhdltnisse .................. 11,2 23,3 18,2
Interesselosigkeit ............. ... ... ..... 15,4 16,4 16,0
Unzufriedenheit, Verdrgerung ............. - 30,1 24,2 26,7
Antipathie gegen Partei und Kandidaten ... 17 3,0 5,0
Urlaub ... . i 14,8 12,1 13,2
REISE s vmssmprppinms ims imesnniome sms 6% 16,0 12,9 14,2
Sonstige Griinde ........................ 3,0 6,0 4,7
ZUSAIMITICIL & v ottt ettt e et ettt et e e e e 100,0 100,0 100,0

Fir die Anwendung der in der Statistik iiblichen repriasentativen Methode
war die Zahl der Befragten unzureichend. Dennoch diirfte das Ergebnis der
Umfrage einige wertvolle Anhaltspunkte zur Beurteilung der Griinde der
Nichtbeteiligung an Wahlen liefern. Unter den befragten Nichtwéihlern
waren z. B. nicht etwa die Uninteressierten am zahlreichsten, sondern die
Unzufriedenen und Verirgerten. '

Zum SchluB sei noch erwihnt, daB es auch in der Stadt Bern bis jetzt
nicht an Anregungen fiir eine Nichtwihlerstatistik gefehlt hat und zwar
lange bevor die besprochenen ziircherischen und auslindischen Beitriage zu
dieser Frage erschienen. Schon im Jahre 1918 hatte das Statistische Amt
einen Bericht iiber ein von Dr. Erb im Stadtrat eingereichtes Postulat aus-
zuarbeiten. Dieses Postulat sah eine statistische Bearbeitung der Stadtrats-
wahlen von 1915 und 1917 unter EinschluB der Nichtwihlenden vor. Die
gewiinschte Statistik konnte aber damals nicht durchgefiihrt werden, weil
sich das Abstimmungsmaterial nicht dafiir eignete. Das Statistische Amt
hat aber schon damals den Wert einer Nichtwihlerstatistik vollauf gewfir-
digt und eine solche spiter anldBlich der Stadtrats-und Gemeinderatswahlen
von 1920 sowie der GroBratswahlen von 1922 befiirwortet. SchlieBlich
wurde anldBlich der GroB8ratswahlen von 1938 vom Kartell bernischer An-
gestelltenverbidnde eine statistische Bearbeitung der Nichtwihler mit dem
Nebenziel gewiinscht, einigen arbeitslosen Kaufleuten Beschiftigung zu
verschaffen.

Die Nichtwédhler konnen unter Umstdnden den Ausgang einer Wahl in-
direkt beeinflussen. Man hat sie deshalb in den letzten Jahren an verschie-
denen Orten in die Wahlstatistiken einbezogen. In der statistischen Lite-
.ratur wird geradezu von der ,,Partei der Nichtwiahler gesprochen und ihre
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Stdarke jener der politischen Parteien gegeniibergestellt. In unserer Stadt
war bis jetzt eine Nichtwihlerstatistik nicht moéglich, schon deshalb nicht,
weil die Anregungen von aullen immer erst nach den Wahlen kamen, so
daB die notwendigen Vorbereitungen nicht mehr hitten getroffen werden
konnen. In Bern, das keinen Stimmzwang kennt, wire die Voraussetzung
fiir eine Nichtwihlerstatistik, da simtliche Stimmrechtsausweise im Doppel
erstellt werden. Diese Ausweiskarten enthalten die notwendigen Merkmale
(Alter, Beruf), die fiir eine Nichtwéahlerstatistik erforderlich sind. Die Origi-
nalausweise wiren wie gewohnlich fiir die Wahlberechtigten bestimmt, die
Doppel hingegen fiir die mit der Statistik beauftragte Stelle. Auf Grund
dieser Doppel konnten die Nichtwihler nach Alter und Beruf ermittelt
werden.

Ob die Kosten einer Nichtwihlerstatistik durch ihren Nutzen gerecht-
fertigt sind, dariiber hat nicht der Statistiker zu entscheiden. Es liegt dem
Statistischen Amte nur daran, auf die Frage der Nichtwéhlenden aufmerk-

sam gemacht und den Weg zu einer Statistik der Nichtwihler aufgezeigt zu
haben. '
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