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VORBEMERKUNGEN.

Im Herbst 1929 kam in der Gemeinde Bern eine Initiative zustande, die die
Einfiihrung einer stddtischen Altersfiirsorge verlangt. Zur Abklarung der Trag-
weite einer derartigen Einrichtung fithrte das Statistische Amt im Juli 1929
eine Zahlung der tiber 60 Jahre alten, in Bern wohnsitzberechtigten Personen
durch. Die dabei erfaBten {iber 64jihrigen wurden auf ihre allfilligen Unter-
stitzungsverhiltnisse in den Jahren 1928 und 1929 hin untersucht. Dabei
waren besondere Erhebungen bei der stadtbernischen und der burgerlichen
Armenpflege notwendig.

Die Ergebnisse der Alterszdhlung vom Juli 1929 sowie der verschiedenen
Erginzungserhebungen gelangten bereits im April dieses Jahres als Heft 14
der ,,Beitrige zur Statistik der Stadt Bern 1) zur Veroffentlichung. Die Fest-
stellungen tiber die mehr als 64 Jahre alten unterstiitzten Personen konnten
bei der Untersuchung iiber die Einfithrung einer Altersbeihilfe nur teilweise
verwertet werden. Gerade diese Erhebungen sind indes so aufschluBreich,
daB sich das Amt entschlossen hat, sie zum Gegenstande der vorliegenden
Arbeit tber die im Jahre 1928 o6ffentlich unterstiitzten, mehr als 64 Jahre
alten Personen zu machen.

In einem Zeitpunkte, in dem sich die Umrisse einer kommenden Fiirsorge
fiir die Alten auf eidgendssischem, kantonalem und stidtischem Boden deut-
lich abzuzeichnen beginnen, diirfte es niitzlich und wertvoll sein, sich Rechen-
schaft zu geben, wie und in welchem Umfange bis jetzt bereits fiir das Alter
in der Gemeinde Bern offentlich gesorgt worden ist.

Wie iiberall in der Schweiz, teilen sich auch in der Stadt Bern Staat und
Gemeinde sowie private Kreise in die Altersfiirsorge. Der Opfersinn gemein-
niitziger Privater und Vereinigungen hat in Bern wie anderswo mancherlei
Einrichtungen fiir arme Alte geschaffen; es seien, um einige private Fiirsorge-
institutionen namentlich aufzufiithren, genannt: der Verein fiir das Alter,
das Greisenasyl und die Roschistiftung, die Privatarmenanstalt der Stadt Bern
mit dem Dienstenspital, die Anstalten Gottesgnad, die Portenierstiftung, die
Jacotstiftung.

Diese private Fiirsorgetitigkeit erginzt in wertvoller Weise die 6ffentliche
Armenpflege, die durch das Gesetz {iber das Armen- und Niederlassungswesen
vom 24. November 1897 geregelt wird. Dem Aufbau der heutigen Armen-
gesetzgebung haften eine Reihe von Merkmalen an, die das Werden der Armen-

) Beitrige zur Statistik der Stadt Bern, Heft 14: Die Altersbeihilfe in der Stadt Bern, Ergebnisse der
Zahlung der tiber 60 Jahre alten Einwohner vom Juli 1929.
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pflege erkennen lassen. Ein TagsatzungsbeschluB von 1491, der wiederholt
erneuert wurde, wies die einzelnen Gemeinden an, fiir ihre eigenen Armen zu
sorgen. Diesen Grundsatz fithrten im Kanton Bern verschiedene Erlasse ndher
aus. So bestitigte etwa die Bettelordnung von 1690 fiir die Gesellschaften und
Zinfte der Stadt Bern die Unterstiitzungspflicht gegeniiber ihren armen
Angehorigen. Diese Regelung hat sich auch im geltenden Armengesetz erhalten
in dem Sinne, als die Burgergemeinden, bzw. in der Stadt Bern die 13 Ziinfte
und die Burgergemeinde ihre eigenen Bediirftigen betreuen konnen, sofern
ihre besonderen Fonds (Armengut) ausreichen. Die burgerliche Armenpflege
steht auf dem Boden des Heimatprinzips, wonach die Heimatgemeinde fiir
ihre Biirger zu sorgen hat, wo auch immer sie sich aufhalten mégen. Abgesehen
von dieser Ausnahme ist das geltende Armengesetz vom Prinzip der wohn-
ortlichen Unterstitzung beherrscht. Die Einwohnergemeinde hat fiir jeden
seit 30 Tagen in der Gemeinde wohnhaften hilfsbediirftigen Berner, der nicht
einer Gemeinde mit burgerlicher Armenfiirsorge angehért, aufzukommen.
Fiir Personen jedoch, die innerhalb von 2 Jahren seit ihrer Niederlassung in
den Zustand dauernder Unterstiitzungsbediirftigkeit geraten, ist die frihere
Wohnsitzgemeinde unterhaltspflichtig.

Fir kantonsfremde Schweizerbiirger war bis vor wenigen Jahren die Wohn-
sitzgemeinde in der Armenfiirsorge nicht zustindig; interkantonal galt durch-
wegs das Heimatprinzip. Immerhin ist nach Artikel 45, Absatz 3 der Bundes-
verfassung der Niederlassungs- oder Aufenthaltsort verpflichtet, armen
Schweizerbiirgern bei voriibergehender Diirftigkeit eine vorldufige Unterstiit-
zung zu gewihren. Des weitern haben die Kantone gemiB einem Bundesgesetz
vom 22. Juni 1875 dafiir zu sorgen, ,,daBl unbemittelten Angehérigen anderer
Kantone, welche erkranken und deren Riickkehr in den Heimatkanton ohne
Nachteil fiir ihre oder anderer Gesundheit nicht geschehen kann, die erforder-
liche Pflege und drztliche Besorgung und im Sterbefall eine schickliche Beerdi-
gung zuteil werden®. Ein grundsétzliches Abgehen vom Biirgerprinzip brachte
erst die Vereinbarung betreffend wohnértliche allgemeine Notunterstiitzung
wihrend der Dauer des europiischen Krieges vom 26. November 1914. Diese
Vereinbarung war der Vorldufer des interkantonalen Armenkonkordates von
1920, das unter etwelchen Verinderungen durch das ,,Interkantonale Konkor-
dat betreffend wohndrtliche Unterstiitzung’* vom 15. Juni 1923 ersetzt worden
ist. Dieses Konkordat, dem bis heute die Kantone Aargau, Appenzell i. Rh.,
Baselstadt, Bern, Graubiinden, Luzern, Schwyz, Solothurn, Tessin, Uri und
Ziirich angehoren (ab 1. Januar 1931 auch Baselland), iiberbindet unter gewissen
Voraussetzungen die Hilfe fiir Biirger der Konkordatskantone dem Nieder-
lassungsort, wobei die erwachsenden Kosten im allgemeinen von dem Heimat-
kanton(gemeinde) und dem Wohnkanton(gemeinde) gemeinsam zu tragen sind.
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Die Angehorigen einiger ausldndischer Staaten werden durch Staatsvertrag
armenrechtlich den kantonsfremden Schweizern, die nicht Biirger eines Kon-
kordatskantons sind, gleichgestellt. Im {ibrigen ist zwischenstaatlich das
Nationalitdtsprinzip mafgebend.

Aus der Fiille privater und o6ffentlicher Flirsorge behandelt die vorliegende
Untersuchung die Armenpflege des Jahres 1928 der Einwohnergemeinde und
der Burgergemeinde Bern (bzw. der 13 Zinfte), und zwar soweit sie die in Bern
zivilrechtlich wohnsitzberechtigten, im Jahre 1864 oder vorher geborenen
Personen betrifft, die hier kurz als die iiber 64jdhrigen bezeichnet werden.
Dabei ist zu beachten, daBl auswirtige Armenbehérden ihre in Bern lebenden
Angehdrigen zum Teil direkt unterstiitzen, weshalb die Zahl der &ffentlich
unterstiitzten, iiber 64 Jahre alten Personen eine noch etwas héhere ist, als hier
ausgewiesen wird.

Die durch die Einwohnergemeinde im Jahre 1928 unterstiitzten, tber
64 Jahre alten, in Bern wohnsitzberechtigten Personen lieBen sich aus der
von der Direktion der Sozialen Fiirsorge gefithrten ,,Rechnung iiber die Armen-
pflege Bern pro 1928 ermitteln. An Hand dieser Aufstellung wurden Name,
Geburtsjahr, Heimatgemeinde des Armengendssigen, Unterstiitzungsart, Unter-
stiitzungsbetrag und allfillige Einnahmen auf ein Individualzihlblatt aufge-
tragen. Auf Grund anderer Register erfolgte eine Erginzung nach Zivilstand
und ununterbrochener Aufenthaltsdauer in Bern.

Trager der burgerlichen Armenpflege sind die 13 Ziinfte, wobei jede Zunft-
gesellschaft fiir ihre bediirftigen Zunftgenossen zu sorgen hat. Fiir die keiner
Zunft angehérenden Bernburger kommt das allgemeine Armengut der Burger-
gemeinde auf. Die Angaben fiir die burgerlich Unterstiitzten erhielt das Amt
in verdankenswerter Weise von den Almosnern der Ziinfte und dem der Burger-
kommission auf Sammellisten nach folgendem Schema: Ordnungsnummer,
Geburtsjahr, Geschlecht, Zivilstand, Aufenthaltsort, Gesamtbetrag der 1928
ausgerichteten Unterstiitzung, etwaige Einnahmen.

In die vorliegende Untersuchung wurde jegliche Fiirsorgeart, soweit sie die
eigentliche Armenpflege betrifft, einbezogen. Sowohl die stddtische wie die
burgerliche Fiirsorge zertillt in die Armenpflege der voriibergehend und dauernd
Unterstiitzten, wobei zum Geschiftskreis der Direktion der Sozialen Fiirsorge
weiterhin Konkordats- und Vermittlungsfille gehoren. Nicht beriicksichtigt
hingegen wurden die Leistungen des Hilfsbureaus, eines besonderen Zweiges
der stidtischen Armenverwaltung, das vorwiegend jiingern Arbeitslosen vor-
Ubergehende Unterstiitzungen verabfolgt. Von den rund 1000 Unterstiitzungs-

fallen dieser Abteilung betraf kein halbes Dutzend {iber 64 Jahre alte Per-
sonen,
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Aus dem allgemeinen burgerlichen Armengut werden seit 1918 bediirftige
Bernburger mit besonderen Beitrdgen (Fr. 100.— bis Fr. 300. —) bedacht,
die nicht als Armenunterstiitzung gelten sollen (vgl. Verwaltungsberichte der
Burgergemeinde 1915—1917, S. 12—15; 1921—1923, S. 8—9; 1924—1926,
S. 10—14). Diese Beitrage an den Lebensunterhalt wurden hier nicht beriick-
sichtigt. 1928 gelangten an 11 mehr als 64 Jahre alte Burger (3 Ménner, 8 Frauen)
insgesamt Fr. 1850. — zur Auszahlung.

Hinsichtlich der Methode bleibt noch zu bemerken, dafl sowohl die Rechnung
der Direktion der Sozialen Fiirsorge wie auch die erwihnten Sammellisten
mehrmalige (z. B. monatliche) Unterstiitzungen, die an die gleiche Person im
Verlauf des Kalenderjahres 1928 ausgerichtet wurden, zusammenfassen.
Ziahleinheit ist die direkt unterstiitzte Person, die in der Regel mit der auf dem
Armenetat aufgetragenen sich deckt. Da nur der Empfinger der Fiirsorge-
leistung (die Partei) Zahleinheit bildet, sind die Mitunterstiitzen (die mit dem
Unterstiitzungsbeziiger in gemeinsamem Haushalt lebenden Personen z. B.
der Ehegatte) in den ausgewiesenen Ziffern nicht inbegriffen.

Im nachfolgenden werden die iiber 64 Jahre alten, im Jahre 1928 unter-
stiitzten Personen wiederholt auf die gesamte iber 64 Jahre alte Wohnbevolke-
rung bezogen, wie sie durch die eingangs erwihnte Zihlung der mehr als
60 Jahre alten, in Bern wohnsitzberechtigten Personen mit dem 22. Juli 1929
als Stichtag ermittelt wurde. Liegen die beiden Erhebungsdaten auch etwas
auseinander, so ist die kleine Zeitspanne doch nicht von praktischem EinfluB3,
da in einem halben Jahr die Veralterung nicht wesentlich fortgeschritten ist.



I. DIE BEFURSORGTEN.

1. Die Zahl der iiber 64 Jahre alten, unterstiitzten Personen.

Im Jahre 1928 wurden, wie Tabelle 1 (Anhang) ausweist, 868 iiber 64 Jahre
alte, in Bern wohnsitzberechtigte Personen befiirsorgt; davon entfielen auf
die Einwohnergemeinde (Direktion der Sozialen Fiirsorge) 789 und auf die
burgerliche Armenpflege 79 Personen. Die Zahl der von der Einwohnergemeinde
im Jahre 1928 behandelten Fiirsorgefille von iiber 15 Jahre alten, d. h. im Sinne
des Armengesetzes erwachsenen Personen belief sich ohne Hilfsbureau auf
3194. Die 789 Fiirsorgefdlle von iiber 64jdhrigen Personen machen davon
24,7 % aus. Die 79 iiber 64 Jahre alten Bernburger stellen 25,0 9, der 316
im Jahre 1928 burgerlich unterstiitzten, erwachsenen Personen dar.

Innerhalb der gesamten iiber 64 Jahre alten Wohnbevélkerung, die im Juli
1929 mit 6620 Personen ermittelt wurde (6423 Personen wohnhaft in Bern
und 197 ortsabwesende Anstaltsinsassen) betrug der Anteil der 868 befiirsorgten
Personen 13,1 9%,. Von der gesamten iiber 64 Jahre alten Burgerschaft (539)
waren 14,7 9%, von den 6081 iibrigen Personen 13,0 9, befiirsorgt.

Es sei hier noch darauf hingewiesen, daB3 1928 von der Direktion der Sozialen
Fiirsorge 21 {iber 64jihrige, die ihren zivilrechtlichen Wohnsitz auBerhalb
der Gemeinde hatten, jedoch in Bern unterstiitzungswohnsitzberechtigt waren,
befiirsorgt wurden. Bei einigen dieser Personen handelte es sich um solche,
die auf dem Lande bei Familien versorgt waren. Das burgerliche Armenwesen
zdhlte 16 auswirts wohnende Hausarme. Die beiden stadtbernischen Armen-
pflegen erstreckten sich demnach im Jahre 1928 auf insgesamt 905 (868 4 21
+ 16) tber 64 Jahre alte Personen.

- 2. Aufenthaltsort.

Die Unterstiitzten werden je nach ihrem Aufenthaltsort in Privatwohnende
und Anstaltsinsassen geschieden. Die unterstiitzten Privatwohnenden stehen
in sogenannter offener Pflege, d. h. sie pflegen sich selbst (Selbstpfleger) oder
sie sind in der eigenen oder in einer fremden Familie (Pflegefamilien, Privat-
pilege) untergebracht. In geschlossener Fiirsorge befinden sich die Insassen
von Anstalten (Armenhiuser, Asyle, Spitiler, Erholungsheime, usw.).
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Der Aufenthaltsort der im Jahre 1928 Befiirsorgten.

Unterstiitzt durch
Unterstiitzte i

. Pflegeart iiberhaupt Einwohnergemeinde ;;;ge‘:;l;:;e

abs. in % abs, in % abs, in %,
1. Offene Fiirsorge ........ 417 48,1 | 386 489 | 31 39,3
2. Geschlossene Fiirsorge ... | 451 51,9 | 403 51,1 48 60,7
a)in Bern ............. 225 259 179 22,7 | 46 58,2
b) aullerhalb Bern ...... 226 26,0 | 224 28,4 2 2,5
Zusammen | 868 | 100,0 | 789 | 100,0 79 100,0

In offener Flirsorge stand knapp die Halfte (417 = 48,19,) der Unterstiitzten.
Die andere Hilfte war in Anstalten versorgt, und zwar je rund ein Viertel in
Anstalten innerhalb und auBerhalb der Stadt Bern. Betrachtet man die von
der Einwohnergemeinde und der Burgergemeinde Unterstiitzten getrennt,
so zeigt sich, dal bei der burgerlichen Armenpflege der Anteil der Personen
in offener Pflege mit 39,3 9%, wesentlich geringer ist als bei den durch die
Einwohnergemeinde Unterstiitzten (48,9 9%). Aullerdem waren nicht nur ver-
hiltnismifig mehr Bernburger als Nichtburger in Anstaltspflege, sondern fast
alle burgerlichen Anstaltsinsassen bevolkerten Institute, die im Gemeindebann
liegen, vorab natiirlich das Burgerspital. Es ist begreiflich, dal3 gerade iltere
Leute eine Stadt, an die sie Gewohnheiten, Angehérige, Bekannte ketten, nur
ungern verlassen. Von solchen Erwigungen geleitet, ist die Direktion der So-
zialen Fiirsorge bestrebt, nach Mdoglichkeit wiirdigen Alten, fiir die eine An-
staltsversorgung der offenen Pflege vorzuziehen ist, eine Unterkunft in der
Gemeinde selbst zu ermdglichen. So wurde 1924 mit stidtischer Beihilfe das
Greisenasyl fiir 115 Pfleglinge vergrofert. Ferner bietet seit 1927 das
vom ,,Verein fiir das Alter* gefilhrte Heim , Kirchbiihl* fiir rund 30 Greise
und Greisinnen Raum, wovon etwa 12 der Sozialen Fiirsorge unterstellt
sind.

Auf die einzelnen Anstalten (Altersasyle, Armen-, Kranken- und Irrenanstal-
ten usw.) verteilten sich die 403 durch die Einwohnergemeinde im Jahre 1928
unterstiitzten Anstaltsinsassen folgendermalen:



Anstalten in Bern " Anstalten auBerhalb Bern
Anstalt Anstaltsinsassen Anstalt Anstaltsinsassen
iiberhpt. Minner Frauen iberbpt. Minner Frauen
Greisenasyl ..... 87 36 51 Kiblewil ... 150 89 61
Wyler «.vovivses 19 — 19 Beitenwil ...... 25 17 8
Waldau ........ 15 10 5 Miinsingen . .... 11 1 10
Kirchbihl ...... 15 9 6 Riggisberg ..... 8 4 4
Irrenst.Holligen . 14 2 12 Neuhaus....... 5 2 -3
Zieglerspital .... 10 3 7  Bellelay sssiais 4 — 4
Tiefenauspital ... 6 4 2  Mett .......... 3 1 2
Dienstenspital . .. 5 — 5 Interlaken ..... 3 — 3
Pfrundhaus Insel 4 ! 3  Verschied. (z. B.
Verschied. (Salem, Lauenen, Siloah,
Viktoria, Jolimont) 4 — 4 Tschugg, Birau,
Sumiswald) .... 15 7 8
Zusammen 179 65 114 Zusammen 224 121 103

Uber das Verhiltnis der iiber 64 Jahre alten unterstiitzten Personen zur ent-
sprechenden Wohnbevdlkerung ist hinsichtlich des Unterkunftsortes folgendes
festzuhalten:

Nach der Alterszahlung vom Juli 1929 1) lebten 6018 Einwohner in Privat-
wohnungen, daven waren 417 bediirftig; auf je 100 Privatwohnende traf es
7 Unterstiitzte. Von den 405 Insassen der in Anstalten des Stadtbezirks befind-
lichen Personen waren 228 ganz oder teilweise, die Pfleglinge der auBerhalb
Berns gelegenen Anstalten fast ausnahmslos auf Kosten der ¢ffentlichen Armen-
pflege versorgt. Der Wechsel in der Bewohnerschaft dieser auswirtigen An-
stalten scheint ein reger zu sein; wihrenddem namlich die Alterserhebung in
den fraglichen Anstalten am 22. Juli 1929 197 Personen ermittelte, betrug die
Zah] der im Verlaufe des Jahres 1928 unterstiitzten Insassen 224.

3. Geschlecht und Zivilstand.

Die Gesamtheit der 868 iiber 64 Jahre alten unterstiitzten Personen setzte
sich zusammen aus 351 Minnern und 517 Frauen. Auf je 100 Unterstiitzte
kamen demnach 40 Minner und 60 Frauen. Von simtlichen 2558 iiber
64 Jahre alten M#nnern der Wohnbevélkerung waren 13,7 9, von den 4062
Frauen 12,7 9, direkt unterstiitzt. Bei den minnlichen Bernburgern war die
Bediirftigkeit kleiner als bei den Nichtburgern; von 191 Burgern bezogen 16

') Beitrige zur Statistik der Stadt Berm, Heft 14, S. 23.
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(8,4 %) eine Unterstiitzung. VerhéltnismidBig mehr Hiltesuchende befanden

sich unter den 348 Burgerinnen, ndmlich 56 = 16,9 9%,.

Unter den Minnern war die Zahl der Anstaltsinsassen verhdltnismaBig
grofer als bei den Frauen. Von den 351 betreuten Méannern standen 155
(44,2 9%,), von den 517 Frauen 262 (50,7 9,) in offener Fiirsorge.

) <(§
=77 verheiratel ¢
L 345%

Geschlechl und Zivilsland der im Jahre 1928
beflirsorglen,liber64 Jahre alien Personen

Werden die 868 Unterstiitzten nach Einzelpersonen und Verheirateten
geschieden, so ergibt sich fiir dic 694 Einzelstehenden, die 80 9, aller Unter-

stlitzten ausmachten, folgendes Bild:

Unterstlitzte Einzelpersonen

a.bsohl}::J erhau%); %y absolupfanne;n oy absolffauen in %/,

ledig ........ 245 35,3 89 38,7 156 33,6
verwitwet ... 384 55,3 110 478 274 59,1
geschieden ... 65 94 31 13,5 34 7,3
Zusammen 694 100,0 230 100,0 464 100,0

Treten aus der Gesamtheit der unterstiitzten Einzelstehenden die 384 Ver-
witweten mit 55,3 9, am stirksten hervor, so ist dies bei den Frauen noch in

vermehrtemm Maf3e der Fall.

Die einzelnen Zivilstinde der unterstiitzten Einzelpersonen im Vergleich
zum Gesamtbestand an iiber 64 Jahre alten Einzelpersonen der Wohnbevélke-
rung veranschaulicht folgende Aufstellung:
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Der Zivilstand der im Jahre 1928 befiirsorgten Einzelpersonen.

Wohnbevélkerung Unterstiitzte Einzelpersonen
o auf je 100 Personen der
Zivilstand Wohnbevdlkerung
ber- | panner | Frauen | UPeT- | Manner | Frauen
haupt haupt A .
haupt Manner | Frauen
ledig ........... 1091 242 | 849 245 891 156 | 22,5 36,8 | 18,4
verwitwet ...... 2766 666 | 2100} 384 | 110 | 274 1 13,9 | 16,6 | 13,0
geschieden ...... 1821 64 | 118| 65 31 34 1357 | 48,4 | 28,8
- Zusammen |[4039| 972 | 3067 | 694 | 230 | 464 | 17,2 23,7 | 15,1

Wihrend von allen Einzelpersonen 17,2 9%, offentliche Hilfe in Anspruch
nahmen, tiberstieg der Anteil der Manner mit 23,7 9, bei weitem den der Frauen
(15,19%,). Die Frau ist eher befahigt auch mit wenig Mitteln einen eigenen Haus-
halt zu fihren oder sie findet bei Angehorigen und Privaten auch leichter ein
Unterkommen. Bei beiden Geschlechtern fallt der verhdltnismdBig starke
Anteil der Ledigen und Geschiedenen auf.

Wie die folgenden Zahlen belegen, waren es verhdltnismafBig wiederum die
Ledigen und Geschiedenen, die vorzugsweise die Anstalten bevoélkerten.

Unterstiitzte Einzelpersonen )
davon in Anstalten

Zivilstand Uberhaupt absolut in o,
Mainner Frauen Méanner Frauen Minner Frauen
ledig «:uews 89 156 79 104 88,8 66,7
verwitwet . 110 274 60 118 54,5 43,1
geschieden . 31 34 24 16 77,4 47,1
Zusammen 230 464 163 238 70,9 51,3

Ein kurzer Blick auf die betagten Ehepaare 14Bt erkennen, dafB hier die
zur 6ffentlichen Fiirsorge treibende Not offenbar kleiner ist als bei den Einzel-
personen. Von den verheirateten, iiber 64 Jahre alten Personen waren 174
direkt unterstiitzt. In 21 Fillen waren beide Ehegatten, in 100 Féllen der Ehe-
mann und in 32 die Ehefrau allein im Etat eingetragen. Diese 153 Ehepaare
auf die entsprechenden 1832 Ehepaare der Wohnbevdlkerung bezogen, ergibt
eine Armenziffer von 8,4 9%, (Einzelpersonen 17,2 %). Von den bediirftigen
Ehepaaren waren 69,9%, (107) in offener Pilege, von den 694 Einzelpersonen
dagegen 42,29, (293).
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4. Alter.

Die Altersschichtung der 868 {iber 64 Jahre alten Unterstiitzten gibt nach-
stehende Ubersicht:

Das Alter der im Jahre 1928 Befiirsorgten.

Angenaherte Unterstiitzte tiberhaupt Minner Frauen
Altersjahre absolut in 9% absolut in % absolut in %
64 ... 55 6,3 27 ¥ 28 54
65—69 ... 280 32,3 124 35,3 156 30,2
70—74 ... 214 24,7 97 27,6 117 22.6
75—79 ... 179 20,6 50 14,3 129 24,9
80—84 ... 99 11,4 38 10,8 61 11,8
85—89 ... 34 : 3,9 14 4,0 20 3,9
90—95 ... 7 0,8 1 0,3 6 1,2
Zusammen 868 100,0 351 100,0 517 100,0

Der langeren Lebensdauer der Frau entsprechend, steht die Masse der
unterstiitzten Frauen im 64.—79. Lebensjahr, wihrenddem bei den Minnern
schon ein starkes Abgleiten nach dem 74. Altersjahr einsetzt.

Ein Vergleich aller Unterstiitzten mit den Anstaltsinsassen im besonderen
zeigt, daB mit zunehmendem Alter der Anteil der letztern wachst.

Das Alter der im Jahre 1928 befiirsorgten Anstaltsinsassen.

‘ Unterstiitzte Personen Unterstiitzte Einzelpersonen
Angeniherte
Altersjahre davon in Anstalten davon in Anstalten
tiberhaupt iberhaupt
absolut in % absolut in 9
64 ... 55 24 43,6 43 22 51,2
65—69 ... 280 123 43,9 201 104 51,7
70—74 ... 208 108 51,9 165 97 08,8
75—79 ... | 184 106 57,6 162 96 59,3
80—84 ... 100 65 65,0 89 60 67,4
85—89 ... 37 21 56,8 30 18 60,0
90—95 ... 4 4 100,0 4 4 100,0
Zusammen 868 451 52,0 694 401 57,8
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Von allen Personen stehen durchschnittlich 52,0 9, in Anstaltspflege. Eine
scharfe Trennungslinie verlduft zwischen der zweiten und dritten Altersgruppe:
vor dem 69. Lebensjahr herrscht die Hauspflege vor. Dal3 diese Erscheinung
auf die Verheirateten zuriickgeht, zeigt die Aufstellung iiber die Einzelper-
sonen. Schon von den 64jihrigen Einzelpersonen befinden sich mehr als die
Hilfte in Anstalten. '

Mit steigendem Alter wichst die Bediirftigkeit. Mit aller Deutlichkeit
folgt diese Tatsache aus folgender Zahleniibersicht, die den Altersaufbau
der iiber 684 Jahre alten Unterstiitzten dem der iiber 64 Jahre alten Personen
iberhaupt gegeniiberstellt:

Der Altersaufbau der iiber 64 Jahre alten Befiirsorgten und der iiber 64 Jahre
alten Personen iiberhaupt ?).

soggfrdgf V{filﬁrrszggllg S_I‘;'ng Unterstiitzte tiber 64 Jahre alte Personen

%%:g%‘;g‘r? absolut auf je 100 Einwohner
Uberhaupt| Mianer Frauen ];1 ﬁ;; Mainner | Frauen 1;1 a‘jf; Manner | Frauen
64 ...... 651 | 277 | 374 | 55| 27| 28| 84| 97| 7,5
65—69 ......| 2692 | 1074 | 1618 | 280 | 123 | 157 | 10,4 [ 11,5 | 9,7
70—74 ...... 1756 657 | 1099 | 208 94| 114 | 11,8 14,31 10,4
75—79 ...... o11 327 584 | 184 52| 132 120,21 15,9 22,6
80—84 ...... 434 155 279 { 100 40 60 | 23,0 |1 25,8 | 21,6
85—89 ...... 155 62 93 37 14 23 123,9(22,6| 24,7
90 und mehr. 21 6 15 4 1 3119,0]16,7 | 20,0
Zusammen | 6620 | 2558 | 4062 | 868 | 351 | 517 | 13,1 | 13,7 | 12,7

In der Gesamtheit der 64 bis 89jahrigen zeigt sich klar: zunehmendes Alter,
zunehmende Sorge um die Existenzmittel. Sind von 100 64 Jahre alten
Personen 8,4 bediirftig, so in den Altersgruppen 75—89 Jahre 20,2 %, bis 23,9 %,.
Ein Fiinftel bis ein Viertel aller mehr als 75 Jahre alten Greise und Grei-
sinnen sind armengendssig.

Was die Einzelpersonen anbetrifft, so fallt vor allem das stdrkere Ein-
setzen der Verarmung bei den Minnern in den Altersgruppen zwischen
64 und 74 Jahren auf; in welchem MaBe dies der Fall ist, zeigen folgende
Zahlen:

!) Befiirsorgte des Jahres 1928; iiber 64 Jahre alte Personen iiberhaupt nach dem Stand vom 22. Juli
1929 (Alterszihlung).



Angenaherte Altersjahre Von je 100 Einzelpersonen waren unterstiitzt:

iiberhaupt Minner Frauen
O ixsssmniminemamy ewEn 14,1 22.9 11,5
656—69 ... 14,4 21,7 12,2
T4 cusvsins snsmomsnusnss 14,5 24,2 11,6
75—79 ... 23,6 23,4 23,7
BO—84 v nsmsonivininsnsis 24,9 32,7 21,9
85—89 ... . 22,1 17,8 24,2
90 nnd mMebr ssvieiwsnsmnis 20,0 20,0 20,0
Zusammen 17,2 23,7 15,1
Alter und Geschlecht

der im Jahre 1928 beflirsorglen,(iber 64 Jahre allen Personen
Von je 100 Personen waren unterstiitzt
Alers- o 9 4 6 8 10 42 44 46 B 20 22 U %%

aruppe t t t T 1 T ' ! ! ! ! i
64 ;
= Manner
65-60 BB D Frauen
710-74 ‘/// e P ,‘y/f//////////////// -

75-79 m ////7////- ///////// T //////7 v /// %

80-84

W//////’/ //// // //I////A’ /// 0 //// ///W////W////’ /////

85-89 ?//)//M/////////"Z’// //,‘/)///////////// s //////,7///////////%

90 umehr y///r‘// ///////: O ///////////////

64umenr [0 I,

¥ [l 'I i Tl [} } - i ] ! }

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 2%

5. Heimat.

Stellen die Kantonsberner mehr als %/ (82,8 %) aller Unterstiitzungsfille,
so ist dies die einfache Folge davon, daf3 die iiber 64 Jahre alte Einwohner-
schaft der Stadt Bern tiberwiegend (63,0 9%,) aus Biirgern anderer bernischer
Gemeinden besteht. Im Vergleich mit der Verarmungsziffer der Stadtberner,
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Die Heimat der im Jahre 1928 Befiirsorgten.

Uber 64 Jahre alte Ein- Unterstiitzte iiber 64 Jahre alte
wohner iiberhaupt : Personen
Heimat auf je 100 Per-
absolut in 9% absolut in % soc}lveélhier
bevolkerung
Stadt Bern:
Einwohnergemeinde 84 1,3 13 1,5 15,5
Burgergemeinde .. 539 8,1 79 9,1 14,7
Ubriger Kanton ....| 4171 63,0 719 82,8 17,2
Kanton Bern ....... 4794 72,4 811 93,4 16,9
Ubrige Schweiz ..... 1474 223 52 6,0 3.5
Ausland ........... 352 5,3 S5 0,6 1,4
Zusammen 6620 100,0 868 100,0 13,1

die fiir Stadtbiirger und Burger zusammen 14,8 9%, betrigt, ist die der
lbrigen Kantonsberner mit 17,29, um so ansehnlicher, als sie nur die durch
die Fiirsorgedirektion betreuten Kantonsberner umfafBt und die von einer
andern bernischen Gemeinde unmittelbar Unterstiitzten unberiicksichtigt 148t.
Von den 868 Unterstiitzungsfillen betreffen 811 (93,49%) Berner iiberhaupt;
jeder sechste in der Gemeinde wohnsitzberechtigte iiber 64 Jahre alte
Kantonsbiirger ist unterstiitzt.

Wie einleitend ausgefithrt wurde, ist die offentliche Fiirsorgepflicht je nach
dem Biirgerrecht des Bediirftigen eine verschiedene. Ein zutreffendes Bild
liber die Verarmung in den einzelnen Gruppen gibt die vorstehende Ubersicht
entsprechend der rechtlichen Regelung der Armenfiirsorge nur fiir die Bern-
burger, bedingt auch fiir die Biirger der Einwohnergemeinde und die Angehd-
rigen anderer Gemeinden des Kantons. Kantonsfremde Schweizer, soweit sie
nicht die immer mehr sich ausdehnende Konkordatsfiirsorge genieBen und
Auslidnder werden im Verarmungsfalle von den Heimatbehérden oft unmittel-
bar unterstiitzt oder nach Hause geholt.

6. Wohnsitzdauer.

Von den 386 durch die Einwohnergemeinde unterstiitzten Personen in
offener Pflege wurde die ununterbrochene Wohnsitzdauer ermittelt. Das Er-
gebnis der Auszihlung ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen. -
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Die Wohnsitzdauer der im Jahre 1928 von der Einwohnergemeinde in offener
Fiirsorge unterstiitzten Personen.

Privatwohnende unterstiitzt durch die Einwohnergemeinde
Ur;l;g?;&ggcﬁlel?a&%hn- iiberhaupt Manner Frauen
absolut in % absolut in 9% absolut in %

weniger als 5 ..... 17 4,4 6 4,1 11. 4.6
— 9 ciivvninnne. 22 5,7 10 6,7 12 W |
10—14 ........... 37 9,6 16 10,7 21 858
15—19 ........... 40 10,4 16 10,7 24 10,1
20—29 ..iaimvaans 75 19,4 27 18,1 48 20,2
30—39 ........... 84 21,8 40 26,9 44 18,6
40—49 ........... 63 16,3 18 12,1 45 19,0
50 und mehr ..... 48 12,4 16 10,7 32 13.5
Zusammen 386 100,0 149 100,0 237 100,0

Die Halfte (50,5 9,) dieser Unterstiitzten hielt sich seit 30 und mehr Jahren
ununterbrochen in Bern auf, wobei der Anteil der Frauen mit 51,1 9% unmerk-
lich gréBer ist als der der Minner (49,7 %).



II. DIE FURSORGEKOSTEN.

Die 868 Unterstiitzten bezogen wihrend des gesamten Kalenderjahres 1928
Fr. 512668, wovon auf die 789 von der Einwohnergemeinde befiirsorgten
Personen Fr. 451 470 und auf die 79 durch burgerliche Armenpflege Unter-
stiitzten Fr. 61 198 entfallen. Durchschnittlich betrug der Rohaufwand fiir einen
Unterstiitzten der stddtischen Fiirsorge Fr. 572, bei jenen der burgerlichen
Fﬁrsbrge Fr. 774.

In der folgenden Ubersicht sind die Fiirsorgekosten der Einwohnergemeinde
im Jahre 1928 fiir die tiber 64jahrigen im Vergleich mit jenen fiir alle im genann-
ten Jahre unterstiitzten Erwachsenen dargestellt:

Die Fiirsorgekosten (Rohaufwand) fiir die im Jahre 1928 von der Einwohner-
gemeinde befiirsorgten iber 15 Jahre alten Personen.

Ausgerichtete Unterstiitzungen

Gruppen der Armenpflege iiberhaupt an unter 64 jihrige!) | an itber 64 jihrige
Piegeart Zahl Betrag Zahl Betrag Zahl Betrag
d d d
Fﬁ(ﬁe Fr. Féelxl:e Fr. F;llie Fr.
1. Ortliche Armenpflege .... | 2825 | 1364 629 | 2099 946 185 726 | 418 443
a) Dauernd Unterstittzte )
in Anstalten.......... 792 555 495 457 342 264 335 213 231

in Selbstpfl. u.Pflegefam. 516 308244 | 265 158 824 | 251 149420
b) Voriubergeh. Unterst. ). | 15617 500 890 | 1377 445097 [ 140 55 792

2, Konkotdat e eoweesmess 183 77812 | 149 56 690 34 21123
a) Dauernd Unterstiitzte

in ANStAltEN. covvn v nn 12 7226 5 11 875 7 5 352

in Selbstpfl. u.Pflegefam. 36 24 144 17 1090 19 13 054

b) Voriiberg. Unterstiitzte 135 46 442 | 127 43 725 8 2717

3. Vermittlungen3) ......... 186 73 660 | 157 61 756 29 11 904

Zusammen | 3194 | 1516101 | 2405 1064 631 789 | 451470

) EinschlieBlich der {iber 64 Jahre alten Personen, die in Bern Unterstiitzungswohnsitz, nicht aber zivil-
Techtlichen Wohnsitz haben,

*) Ohne Hilfsbureau.
%) Kinder und Erwachsene.
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Die Rechnung der Einwohnergemeinde weist pro 1928 in allen Zweigen
der Armenpflege (6rtliche Armenpflege, Konkordat, Vermittlungen) 4216 Falle
mit zusammen Fr. 1 580 582 Unterstiitzungskosten (roh) aus. Diese Angaben
betreffen Erwachsene, d. h. Personen iiber 15 Jahre, die entweder in Bern
niedergelassen sind oder die hier Unterstiitzungswohnsitz haben. Ohne Ein-
bezug der 1022 vom Hilfsbureau erledigten Félle verbleiben 3194 mit einem
Rohaufwand von Fr. 1516 101, woran die iiber 64jihrigen mit 789 Fillen
(24,7 %) und Fr. 451 470 (29,8 %,) beteiligt sind.

- Die vorstehende Ubersicht wurde an Hand der ,,Rechnung iiber die Armen-
pflege Bern pro 1928 erstellt. In dieser Rechnung ist die Vermittelnde Armen-
pflege nicht nach Kindern und Erwachsenen getrennt; somit enthalten die
186 unter Ziffer 3 aufgefiihrten Fille auch Unterstiitzungen an Kinder.

Die Rechnung baut auf den einzelnen Gruppen der Armenpflege auf: Ort-
liche Armenpflege, Armenpflege nach Konkordat und Vermittelnde Armen-
pflege. Je nach der Gruppe ist die Abrechnungswe1se und die Belastung fiir
die Gemeinde verschieden.

Die ,,(')'rtliche Armenpflege” umfaBt mit wenigen Ausnahmen alle jene
Unterstiitzungen, welche die Einwohnergemeinde an Personen zu leisten hat,
die in der Stadt Bern gemilB dem Armengesetz Unterstiitzungswohnsitz haben.
An diese Fille leistet der Staat im allgemeinen einen Beitrag, und zwar:

a) fir voriibergehend unterstiitzte Erwachsene 40 9,, fiir Kinder 60 9%, des
reinen Aufwandes;

b) fir dauernd Unterstiitzte in Anstaltspflege 60 9%, der reinen Kosten;

c) fiir dauernd Unterstiitzte in offener Fiirsorge 60 9, eines alljdhrlich nach
MaBgabe des Armengesetzes (§ 41) festzulegenden Durchschnittskost-
geldes nebst 60 9, fiir alifallige Spital- und Arztkosten. Pro 1928 betrug
dieses Durchschnittskostgeld Fr. 323. —. Die Einwohnergemeinde er-
hielt demnach, da ihr Aufwand fiir alle dauernd Unterstiitzten den kan-
tonalen Ansatz von Fr. 323. — erreichte, auBler dem ZuschuB fiir Krank-
heitskosten fiir jeden dauernd Unterstiitzten Fr. 193. 80, gleichgiiltig ob
sie im einzelnen Fall mehr oder weniger verausgabt hatte. Uberstiegen
die Auslagen Fr. 323. — und lebte der dauernd Unterstiitzte in gemein-
samem Haushalt mit Angehérigen (Ehegatte, Kinder), fiir die die Unter-
stiitzung mitverwendet wurde, so konnte der AusgabeniiberschuB in die
Abrechnung der voriibergehend Unterstiitzten einbezogen werden.

Nicht viel einfacher ist die Verrechnung bei den unter ,,Konkordat* auf-
gefithrten Unterstiitzungen. Die Einwohnergemeinde hat, wie bereits kurz er-
wihnt, auf Grund des interkantonalen Konkordats betreffend wohnortliche
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Unterstiitzung vom 15. Juni 1923 fiir Biirger der dem Konkordat beigetre-
tenen Kantone zu sorgen. Voraussetzung ist dabei im allgemeinen, daB die
Angehoérigen der Konkordatskantone seit wenigstens zwei Jahren ununterbro-
chen in Bern niedergelassen sind, ohne in dieser Zeit unterstiitzt worden zu
sein, Uber 65 Jahre alte Personen oder solche, die infolge kérperlicher oder gei-
stiger Gebrechen arbeitsunfihig sind, kénnen keinen Unterstiitzungswohnsitz
begriinden. Bei Hilfebediirftigkeit ist die Wohnsitzgemeinde (Fiirsorgedirek-
tion) unterstitzungspflichtig. Die nach ihrem Ermessen fiir offene Pflege aus-
gerichtete Unterstiitzung hat der Heimatkanton (bzw. -Gemeinde) zu vergiiten:

bei einer Niederlassung von 2—10 Jahren zu 3/,,
bei einer Niederlassung von 10—20 Jahren zu 1/,
bei einer Niederlassung von 20 und mehr Jahren zu 1/,.

Im Falle der Anstaltsversorgung ist die anteilige Kostentragung der Wohn-
sitzgemeinde bei einer Niederlassung von weniger als 30 Jahren je nach der
Wohnsitzdauer auf 2—10 Jahre beschrinkt.

An die der Einwohnergemeinde zufallenden Kosten leistet im Kanton Bern
der Staat einen Beitrag von 40 9, fiir die voriibergehend und von 60 9, fiir die
dauernd Unterstiitzten.

Beider ,,Vermittelnden Armenpflege‘ sind grundsétzlich Unterstiitzungen an
solche Personen aufgefiihrt, fiir welche die Einwohnergemeinde nach den
gesetzlichen Bestimmungen nicht zustdndig ist. Es betrifft dies Berner, fiir die
eine andere bernische Gemeinde oder der Kanton unterstiitzungspilichtig ist;
ferner Schweizer und Auslinder, die nicht unter die Fiirsorge des Wohnortes
fallen. Die Fiirsorgedirektion handelt in diesen Fillen meist nur als Vermitt-
lungsstelle zwischen Unterstiitzungstriger und Unterstiitzten.

Die Rechnung der Fiirsorgedirektion trennt innerhalb der einzelnen Gruppen
der Armenpflege nach voriibergehend (,,Spendarme*, ,,Diirftige*‘) und dauernd
Unterstiitzten (,,Notarme®), wobei die letztern je nach der Pflegeart
(offene oder geschlossene Pflege) noch weiter unterteilt werden. Die Ausschei-
dung nach voriibergehend und dauernd Unterstiitzten ist in praxi nicht immer
leicht vorzunehmen, und abgesehen von den 6ffentlichrechtlichen Folgen
(Einstellung der dauernd Unterstiitzten in den biirgerlichen Rechten) ist die
Unterscheidung zuweilen nur noch mafBigebend fiir die Berechnung des Staats-
beitrages, sowie fiir die Feststellung der o6rtlich zustindigen Armenpflege
(Verwaltungsbericht der Stadt Bern fiir das Jahr 1924, S.61; ferner 1926, S.61).

Jenach der Gruppe der Armenpflege und der Pflegeart ist der durchschnittliche
Unterstiitzungsbetrag verschieden, woriiber folgende Ubersicht AufschluB gibt:



Der durchschnittliche Unterstiitzungsbetrag fiir die im Jahre 1928 von der
Einwohnergemeinde befiirsorgten iiber 15 Jahre alten Personen.

Unter 64 Jahre alte Uber 64 Jahre alte

Unterstiitzte Gberhaupt Porionen T

Gruppen der Armenpflege

— i Durch- s Durch- a Durch-
Plepsast Zahl der Fille seRuittl Zahl der Fille sehnittl. Zahl der Fille sohnittl,
Betrag Betrag Betrag

absclut | in % Fr. absolut| in 9% Fr. abs. | in 9 Fr.

1, Ortl. Armenpflege . | 2825 | 88,5 | 483 | 2099 | 87,3 | 451 | 726| 92,0 | 576

a) Dauernd Unterst.
in Anstalten ......... 792 | 24,8 701 457 | 19,0 749 | 335| 42,5 637
i. Selbstpfl. u.Pflegefam. | 516 | 16,2 | 597 | 265 | 11,0 | 599 | 251} 31,8 | 595

b) Voriibergeh.Unterst. | 1517 | 47,5 330 | 1377 | 57,3 323 | 140| 17,7 399
2. Konkordat ....... 183 5,7 425 149 6,2 380 34| 4,3 621

3. Vermittlungen .... 186 5,8 396 157 6,5 393 29 3,7 410
Zusammen | 3194 |{100,0 475 | 2405 [100,0 443 | 789 |100,0 572

Die Gruppe ,,6rtliche Armenpflege®, die fast ausnahmslos Biirger des Kan-
tons Bern umifal3t, weist von allen 3194 unterstiitzten Erwachsenen mehr als
71 (2825 = 88,5 9) auf, die vom gesamten Fr. 1516 101 betragenden Unter-
stiitzungsaufwand 90 %, beziechen oder durchschnittlich Fr. 483. Die beiden
Zweige ,,Konkordat und ,,Vermittlungen' machen einen geringen Teil der
Unterstiitzten aus. Innerhalb der mehr als 64 Jahre alten Unterstiitzten ist
dies noch in verstirktem MaBe der Fall, indem auf die Gruppe &rtliche Armen-
pflege 92 9, der Fille mit 92,7 9%, der Unterstiitzungsleistungen entfallen.

Ein Vergleich der unter 64 Jahre alten Unterstiitzten mit den iiber 64 Jahre
alten zeigt, daB mit steigendem Alter durchschnittlich die Héhe der Unter-
stiitzung zunimmt; einem Kopfbetrag von Fr. 443 fir die ,,Jungen‘
steht ein solcher von Fr. 572 fiir die , ,Alten‘* gegeniiber. Obwohl junge
Leute vielfach fiir eine Familie zu sorgen haben, ist in der groBen Zahl der Fille
die Notlage nur eine zeitweilige und eine im Durchschnitt geringe Beihilfe
vermag hier die Diirftigkeit zu lindern. Demgegeniiber driickt die héhere Quote
der idltern Personen verminderte oder ginzliche Erwerbsunfihigkeit aus.

So bilden denn auch, wie die nachstehenden Verhiltniszahlen der értlichen
Armenpflege erkennen lassen, in der Gesamtheit der iiber 64 Jahre alten Per-
sonen die dauernd unterstiitzten Anstaltsinsassen, gefolgt von den dauernd
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Unterstiitzten in offener Pflege die Hauptmasse. Umgekehrt treten bei den
jingern Personen die voriibergehend Unterstiitzten hervor, die zum groBten
Teil in offener Pflege stehen. |

Unter Ub
64 Jahre alt )
“lo /e

Dauernd Unterstiitzte :

in Anstalten ................ ... ... 7 21,8 46,1

in offener Pflege (Selbstpfl.,, Pflegefam.) 12,6 34,6
Voriibergehend Unterstiitzte ............... 65,6 19,3
Zusammen 100,0 100,0

Beachtlich ist bei der ortlichen Armenpflege der Unterschied in den Kopi-
betrigen der dauernd unterstiitzten Anstaltsinsassen. Die durchschnittlichen
Auslagen fiir einen iiber 64jihrigen betragen Fr. 637, fir eine jiingere
Person Fr. 749. Eine Erkldrung dafiir gibt die nachstehende Aufstellung,
in der die dauernd unterstiitzten Anstaltsinsassen nach der Art der Anstalten,
in denen sie versorgt sind, erscheinen. Beriicksichtigt sind die 6rtliche Armen-
pflege und die Konkordatsfélle.

Die im Jahre 1928 von der Einwohnergemeinde dauernd unterstiitzten Anstalts-
insassen nach der Art der Anstalt.

Dauernd unterstiitzte Anstaltsinsassen
Art der Apstalt fiberhaupt?) unter 64 Jahre alt itber 64 Jahre alt
absolut in 9% absolut in % absolut in %
Armenanstalten ... 293 36,5 150 32,9 143 41,1
Altersasyle . v v 115 14,3 12- 2,6 103 29,6
Irrenanstalten .. ... 227 28,2 181 39,7 46 13,2
Asyle f. Unheilbare 123 15,3 79 17,83 | 44 12,6
andere Anstalten .. 46 57 34 7,5 12 3.5
Zusammen | 804 100,0 456 100,0 348 100,0 .

In Armenanstalten und Altersasylen, also an Pflegeorten mit verhiltnis-
miBig niedrigen Kostgeldern, befanden sich 70,7 %, der iiber 64 Jahre alten
Personen, von den jiingern nur 85,5%,. Von letzteren fiillten 57 %, (gegen 25,89,
der ,,Alten’) Irrenanstalten und Asyle fiir Unheilbare, die durchschnittlich
hohere Pflegegelder als die {ibrigen Anstalten verrechnen.

1) Verwaltungsbericht der Stadt Bern 1928, S. 70.



Innerhalb der mehr als 64 Jahre alten Unterstiitzten {illt auf, daB der Frau
gegeniiber dem Manne der Aufenthalt in Altersasylen statt Armenanstalten

hiufiger geboten wurde:
Dauernd unterstiitzte, iiber 64 Jahre alte

fohs o Sl Minner Anstaltsinsassen Frauen
absclut in ¢/, absolut in 9/,
Armenanstalten ........ - 82 51,3 61 32,4
Altersasyle ............ 42 26,2 61 32,4
Irrenanstalten .......... 14 8,8 32 17,0
Asyle fiir Unheilbare ... 17 10,6 o7 14,5
Andere Anstalten....... 5 3,1 7 3,7

Zusammen 160 100,0 188 100,0

AuBerdem scheinen unter den Befiirsorgten die Frauen kérperlich und geistig
gebrechlicher zu sein als die Médnner, indem 31,59, der Frauen gegen 19,4 9
der Minner in Irrenanstalten und Anstalten fiir Unheilbare untergebracht
waren. Dies hingt offenbar u. a. mit dem im Vergleich zu den befiirsorgten
Minnern hoheren Durchschnittsalter der betreuten Frauen zusammen.

Die Fiirsorgekosten der burgerlichen Armenpflege sind in nachstehender
Ubersicht wiedergegebenl). Eine Trennung der Erwachsenen und Kinder auf
Grund der vorhandenen Angaben konnte nur hinsichtlich der Unterstiitzten,
nicht aber hinsichtlich der Kosten vorgenommen werden. Immerhin lassen
sich 87 Zoglinge der burgerlichen Waisenhduser mit einer Unterstiitzungs-
summe von Fr. 120952 (durchschnittlich Fr. 2122) von den iibrigen Unter-
stiitzten absondern, womit eine gewisse Vergleichsgrundlage mit den die
stidtische Armenpflege betreffenden Ubersichten gewonnen wird.

Der Fiirsorgeaufwand fiir die im Jahre 1928 von der burgerlichen Armenpflege
Unterstiitzten.

Ausgerichtete Unterstiitzungen

iiberhaupt an unter 64jihrige © an dber 64jihrige
Kreis der
Unterstiitzten Durch- . "
Zahl | Gesamt- |t | Zani | Gesamt- | OISR | 7an1 | Gesamt- | DUTeRY
q_elr d_f:r der
Falle Betrag in Fr. Falle Betrag in Fr, Ealle Betrag in Fr.

1. Erwachseneu.Kinder | 436 {392810] 901 | 357 [331612| 929 79 | 61198 775
2.Erwachsene ....... 316 ; ; 237 ; . 79 | 61198 775

3. Erwachseneu.Kinder 7
ohneZogl.d. Waisenh. | 379 [271 859 | 717 | 300 210661 | 702 | 79 | 61198} 775

') Verwaltungsbericht der Direktion des Armenwesens des Kantons Bern fiir das Jahr 1929, S. 24,



Die burgerliche Armenpflege wies 1928 436 Unterstiitzungsfille mit einem
Aufwand von Fr. 392810 (Fr. 901 pro Fall) auf. Im gleichen Zeitraum
richtete die Einwohnergemeinde (Fiirsorgedirektion) 6163 Unterstiitzungen
mit Fr. 2 149 981 (Fr. 304 pro Fall) aus. Von den 316 unterstiitzten erwach-
senen Burgern waren 3/, weniger als 64 Jahre alt bzw. ilter, jedoch nicht in
Bern wohnhaft, und 1/, bestand in {iber 64 Jahre alten Personen. Das gleiche
Verhiltnis findet sich bei den von der Einwohnergemeinde Unterstiitzten
(75,3 9% : 24,7 °%). Die den Alten zugewendeten Unterstiitzungen (Fr. 775)
waren im burgerlichen Armenwesen durchschnittlich hoher als die den tibrigen
Erwachsenen zugewiesenen Betrige (Fr. 702). Dieser Durchschnittssatz
von Fr. 775 fiir eine {iber 64 Jahre alte Person iibersteigt den entsprechenden
der Fiirsorgedirektion von Fr. 572 um 35,5 9%,.

Den Ziinften und der Burgergemeinde steht ein Armengut von rund 111
Miﬂipnen Franken zur Verfiigung, wobei allerdings auler dem Ertrag aus diesen
Fonds keine weitern Einkiinfte (wie Staatsbeitrag, Armensteuer) vorhanden
sind. Abgesehen davon, daB die burgerliche Armenpflege fiir einen Teil der Ver-
sorgten (z. B. in der Waldau) héhere Kostgelder aufbringen mul} als die Ein-
wohnergemeinde, weist der Durchschnittssatz von Fr. 775 fiir den einzelnen
Fiirsorgefall im Vergleich mit dem fiir die tbrigen Unterstiitzten (Fr. 572)
nicht auf eine stirkere Bediirftigkeit der armen Bernburger, sondern er deutet
eher darauf hin, daB3 das Unterstiitzungsvermégen des burgerlichen Bern ver-
haltnismiBig gréBer ist als das der Einwohnergemeinde. Dies ergibt sich auch
beziiglich des Kreises der Befiirsorgten aus der folgenden Aufstellung, die auf
den Ergebnissen der Alterserhebung vom Juli 1929 fuBt.

Uber 64 Jahre alte Personen mit

weniger als Fr. 15 000 Vermégen

und Fr. 1500 (Einzelpersonen)
bzw. Fr. 2000 (Ehepaare)

Einkommen
Burger Nichtburger
In Bern wohnsitzberechtigt, Juli 1929 etwa .. 105 2400
Unterstiitzte 1928 ... ..o, 79 789
in 9% 75,2 32,9

Von den Minderbemittelten, d. h. Einzelpersonen mit weniger als Fr. 1500. —
und Ehepaaren mit weniger als Fr. 2000. — jihrlichem Einkommen unter-
stiitzte die burgerliche Armenpilege etwa 3/,, die Einwohnergemeinde etwa 1/,.

Die vorstehenden finanzstatistischen Erérterungen behandeln vorwiegend
die Rohausgaben fiir die iiber 64 Jahre alten Befiirsorgten im Rahmen des
Aufwandes fiir die Gesamtheit der erwachsenen Unterstiitzten. Die nachfol-
genden Ausfiihrungen betreffen die Unterstiitzungskosten fiir die {iber 64 Jahre
alten Fiirsorgegendssigen im besonderen.
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Eine eingehendere Aufteilung der von der Einwohnergemeinde fiir die iiber
64jahrigen aufgewendeten, bzw. vermittelten Gelder hitte unter anderem eine
Feststellung der Pflegetage, der Erwerbsfahigkeit, etwaigen Mitunterstiitzten,
die Scheidung der Unterstiitzungen in ein-, mehrmalige und laufende zur Vor-
aussetzung. Da jedoch derartige Untersuchungen weit iiber den Rahmen
dieser Arbeit hinausgehen wiirden, muB eine einfache Gliederung der Fiirsorge-
kosten geniigen.

Der Aufwand der Einwohnergemeinde fiir die im Jahre 1928 in offener und
geschlossener Fiirsorge unterstiitzten iiber 64 Jahre alten Personen.

Pﬂigiart Zda el;l i Rohausgaben | Einnahmen |Reinausgaben
Gruppen der Armenpflege Falle Fr. Fr. Fr.

1. Offene Firsorge .............. 386 | 203189 | 32267 | 170922
a) Ortliche Armenpflege ....... 338 | 179306 | 17749 | 161 557
b) Konkordat ................. | 25 15 129 5764 9 365
c) Vermittlungen ............. 23 8 754 8 754 —

2. Geschlossene Fiirsorge in Bern . 179 | 127 187 | 16330 | 110857
a) Ortliche Armenpflege ....... 172 | 122336 | 14574 | 107 762
b) Konkordat ................. 7 4 851 1756 3 095

c) Vermittlungen ............. —- — - _

3. Geschlossene Fiirs.aullerhalb Bern 224 1 121094 | 20735 100 359

a) Ortliche Armenpflege ....... 216 | 116801 | 16546 | 100255

b) Konkordat ................. 2 1143 1039 104

¢) Vermittlungen ............. 6 3 150 3 150 —
Ortliche Armenpflege ............ 726 | 418443 | 48869 | 369574
Ronkordat s.osssssensuresemoman 34 21 123 8 559 12 564
Vermittlungen .................. 29 11904 | 11904 —

Zusammen 789 | 451470 | 69332 | 382138

Wie die vorstehende Ubersicht zeigt, wendete die Fiirsorgedirektion fiir
789 Unterstiitzte {iber 64 Jahre alte Personen Fr. 451470 auf, denen
Fr. 69332 (15,4 %, ohne Vermittlungen 13,1 %) Einnahmen gegeniiber-
stehen, so daB die Einwohnergemeinde fiir die iiber 64j4dhrigen ohne Beriick-
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sichtigung des Staatsbeitrages Fr. 382 138 verausgabte. Die Einnahmen
bestehen insbesondere aus Vermittlungen, Konkordatsbeitragen, Riickgaben
und Verwandtenbeitrigen. Als fernerer Einnahmeposten tritt der hier zahlen-
maBig nicht ausgewiesene Staatsbeitrag hinzu. 45 9%, des Rohaufwandes,
bzw. 44,7 9, der Reinausgaben entfielen auf die 386 Unterstiitzten in offener
Pflege, die 48,99, der iiber 64 Jahre alten Armenbevélkerung ausmachten.
Auf die 179 Insassen stadtbernischer Anstalten (= 22,7 9, aller Unterstiitz-
ten) traf es 28,2 9%, der Roh- und 29,0 9, der Reinausgaben. Die 224 Pfleglinge
auswirtiger Anstalten (= 28,4 %, aller Unterstiitzten) erforderten 26,8 9, der
Roh- und 26,3 9, der Reinausgaben.

Diesen Verhiltniszahlen entsprechend, wiesen die verschiedenen Gruppen
der Armenpflege stark abweichende Durchschnitts-Ausgabenbetrige auf:

Pflegeart . .
- Durchschnittlicher Aufwand in Fr.

Gruppen der Armenpflege Rohausgaben Reinausgaben
1. Offene Fiirsorge ........covvvvivun.... 526 4711
a) ortliche Armenpflege ............... - 530 478
b) Konkordat ...........cooivinn. 605 375
c) Vermittlungen ..................... 381 —
2. Geschlossene Fiirsorge in Bern ........ 710 619 1)
a) ortlichie Armienpllere o vrwimsarimans 711 - 627
b) Konkordat ............. ... ... ..., 693 442
¢) Vermittlangeh  v:ssvrvmsninsnrasans — —
3. Geschlossene Fiirsorge aufBlerhalb Bern 540 460 1)
a) ortliche Armenpflege ............... 541 464
b} Konkerdat csscssssnsevinsmsmsssnsns 571 52
c) Vermittlungen ..................... 525 —

Zusammen 572 503 1)

Die Insassen der in der Gemeinde gelegenen Anstalten hatten mit Fr. 710
roh (rein Fr. 619) die hdchsten Durchschnittsbetrige; ihnen folgen die Per-
sonen in offener Pflege (Fr. 528, bzw. Fr. 471). Durchschnittlich die gering-
sten reinen Kosten verursachten die in auswirtigen Anstalten Versorgten
(Fr. 460). Diese Abstufungen sind kein Zufallsergebnis aus einem relativ
kleinen Beobachtungsmaterial, sondern in ihnen spiegelt sich der verschieden
hohe Aufwand fiir die einzelnen Pfleglingskategorien.

1) Je ohne Vermitthungsfille.
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Je nach der Pflegeart war das Verhdltnis zwischen Rohaufwand und Ein-
nahmen ein verschiedenes, wie die die 6rtliche Armenpflege betreffenden Zahlen
zeigen:

in °/, des Rohaufwandes

Offene FUrsorge srscsivssnenminsnraninisng 9.9
geschlossene Fiirsorge in Bern ............... 11,9
geschlossene Fiirsorge aullerhalb Berns ....... 14,2

Ein Teil der in otfener Pflege stehenden Personen hatte bei beihilfepflichtigen
Verwandten (Zivilgesetzbuch Art. 328) ein Unterkommen. Deren Beitrags-
pflicht wird bei der Festsetzung des Kostgeldes Rechnung getragen, was sich
in geringern Bareinnahmen #4uflert, die durch die Naturalunterstiitzung auf-
gewogen werden.

Zu den Kosten der einzelnen Fiirsorgearten ist zu bemerken: In den auber-
halb der Gemeinde gelegenen Anstalten sind die Kostgeldansitze teilweise
geringer als in den gleichartigen stddtischen. Kiihlewil z. B. verrechnete fiir
Berner in der ersten Hilfte 1928 Fr. 450. —, seither Fr, 500. — jdhrlich. Diese
Sétze in Verbindung mit einer nicht gerade groBen SeBhaftigkeit, die teilweise
den Pfleglingen auswirtiger Anstalten eigen ist, ergeben verhiltnismiBig
geringe Durchschnittsbetrdge. In Kihlewil betrug 1928 die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer 280 Tage ; im Heim Neuhaus, das zur Erholung dient, 40 Tage.

Die stadtbernischen Anstalten haben im allgemeinen sefhafte Bewohner.
Das Kostgeld betrigt beispielsweise im Greisenasyl Fr. 650. — fiir Berner
und Fr. 750. — fiir Kantonsfremde; das Asyl ,,Gottesgnad® im Wyler ver-
rechnet pro Tag Fr. 2. 50, ebenso die Irrenanstalt Waldau; in der Irrenstation
Holligen betragt das Kostgeld tdglich Fr. 4. —, im Altersheim Kirchbiihl
Fr. 3. 80.

Am verschiedenartigsten sind die Bediirfnisse der Personen in offener Pflege.
Je nachdem die Fiirsorgegendssigen einen eigenen Haushalt fithren, bei Ange-
horigen leben, je nach dem Grade ihrer Arbeitsfahigkeit wird der Unterstiit-
zungsansatz individuell bestimmt. Fiir erwerbsunfihige Einzelpersonen wird
nebst gelegentlichen Spenden (Holz, Kleider) ein Taggeld bis zu Fr. 2. 50
gewahrt, dazu bis etwa Fr. 30. — monatlich fiir Miete. Das Kostgeld fiir in
Familien Versorgte geht je nach den Verhiltnissen von einem bescheidenen
Taschengeld bis zu Fr. 100. — im Monat.

Nachstehende Aufstellung, die allerdings auf die Unterstiitzungsdauer
(Zahl der Pflegetage) wihrend des Jahres 1928 keine Riicksicht nimmt, zeigt
die unterschiedliche Héhe der in offener Fiirsorge gewihrten Unterstiitzungs-
summen.
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Die Héhe der im Jahre 1928 von der Einwohnergemeinde in der offenen Fiir-
sorge ausgerichteten Unterstiitzungen.

P —

Unterstiitzte

Personen Einzelpersonen Verheiratets
iiberhaupt
Unterstii!;zungs-
betrag in Fr. iiberhaupt Manner Frauen
absolut | in 9% absolut | in 9

absolut| in 9% |[absolut| in % jabsulut| in 9%

bis 50| 22| 60| 16| 60| 5| 79| 11| 54| 6| 50
51, 100| 15| 38| 9| 34| 3| 48| 6| 30| 6| 50
101 ,, 2000 20| 75| 21| 79| 8 |127]| 13| 64| 8| 686

201 ,, 400| 85| 220 53|200| 14 |222| 39| 193| 32| 264

401 ,, 600| 83| 21,4| 68{257| 14 | 222 54267 15| 124
601 ,, 800| 81 |21,0| 51|192| 11 |175| 40| 198] 30| 24,8
801 ,, 1000| 45| 11,8 33| 125| 5 | 79| 28| 139] 12| 99

1001 ,, 1500 21 54| 13 49 2 3,21 11 5,5 8 6,6
1501 u. mehr 5 1,3 1 0,4 1 16| — — 4 33

Zusammen| 386 {100,0| 265 |100,0| 63 |100,0| 202 |100,0| 121 {100,0

—

Der durchschnittliche Rohaufwand in der offenen Fiirsorge betrigt Fr. 526.
Die Hilfte der Befiirsorgten (196 = 50,9 %,) bezog weniger als Fr. 500. —.
Fiir 64,49, aller Personen in offener Pflege lag der Unterstiitzungsbetrag
zwischen Fr. 200. — bis Fr. 800. —, fiir 46,3 %, zwischen Fr. 300. — bis

Fr. 700. — Wurden 9,89, der in offener Fiirsorge stehenden Personen
weniger als Fr. 100. — gewihrt, so belief sich die Unterstiitzung fiir 26 (6,7 %)
auf iiber Fr. 1000. —. Davon erhielten 5 mehr als Fr. 1500. —, und zwar im

Durchschnitt Fr. 1608. 22. Diese 5 Fille betrafen 4 Minner (3 verheiratet,
1 verwitwet) und 1 verheiratete Frau.

Die Kosten der burgerlichen Armenpflege fiir die 1928 unterstiitzten iiber
64jihrigen Burger verteilen sich folgendermalBen:

Zahl der Roh-Ausgaben Einnahmen Rein-Ausgaben Durchschnittl. Aufwand

Fiirsorgeart Falle Fr. Fr. Fr. roh Fr. rein Fr.
Offene ........ 31 25 841 450 25 391 834 819
Geschl. in Bern . 46 30 579 823 29 756 665 647
Geschl. auB. Bern 2 4778 — 4778 2389 2389

Zusammen 79 61 198 1273 59 925 775 759

Einem Rohaufwand von Fr. 61 198, den die burgerliche Armenpflege fiir
die iiber 64 Jahre alten Unterstiitzten verausgabte, stehen nur geringe Ein-



100 —

nahmen gegeniiber. Auf die 31 Pileglinge in offener Fiirsorge entfielen Franken
25 841 (42,2 9%,) der Rohausgaben, d. h. pro Kopf Fr. 834. Fir die 46 An-
staltsinsassen in stadtbernischen Anstalten wurden Fr. 30579 (50,0 9,) der
Rohausgaben oder Fr. 665 pro Kopf verwendet.

Einen Uberblick tiber die Hohe der einzelnen Unterstiitzungen gibt nach-
stehende Aufstellung:

201.
401.
601.
801.
1001.
1501.
2001.

Unterstiitzung
in Fr.

bis
1)
IR E
22
13
D]
B )

)

200. — .....
400. — .....
600. — .....
800. — .....
1000, — .....

1500. — ..... ,

2000, — .....
und mehr

Zusammen

Zahl der unterstiitzten

iiIl’)Z[;‘Sho;tfpnt in offener Pllege Ery
4 — 4
11 8 3
24 6 18
11 6 5
16 4 12
6 3 3
4 3 1
3 1 2
79 31 48
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III. SCHLUSSBEMERKUNGEN.

Aus den hier gebotenen Zahlenreihen ist ersichtlich, dafl die in der Stadt
Bern ausgeiibte Armenpflege eine Altersfiirsorge umfaBt, die in ihrem Aus-
maf umfangreicher ist, als gemeinhin angenommen wird. Von der nach der
Alterszihlung im Juli 1929 6620 Ké6pfe betragenden iiber 64 Jahre alten Wohn-
bevolkerung waren im Jahre 1928 868 Personen (13,1 %) direkt unterstiitzt,
von den 3277 mehr als 70jdhrigen 533 (16,3 9%,). Die Einwohnergemeinde lieB3
1928 789 Befiirsorgten Fr. 451 470 zukommen, d. i. pro Kopf Fr. 572 und
die burgerliche Armenpflege wandte fiir 79 Unterstiitzte Fr. 61 198, d. h.
pro Kopf Fr. 775 auf.

In der Kette einer Jahrhunderte alten Entwicklung des Fiirsorgewesens
wird das durch die Schenksche Armenreform von 1857 gekennzeichnete ber-
hische Armenwesen und damit die heutige 6ffentliche Altersfiirsorge immer-
hin das Urteil beanspruchen diirfen, daB es planmaBig dort Hilfe gebracht hat,
wo die Not am gréBten war. Die neue Zeit, durchdrungen von andern sozialen
Auffassungen, geht nun dazu iiber, die Altersfiirsorge grundsatzlich vom Armen-
wesen zu l6sen. Statt einer Armenspende wird den minderbemittelten Alten
ein Recht auf eine Altersbeihilfe oder Versicherungsleistung gegeben. Die All-
gemeinheit, der Staat, erachtet es heute als eine soziale Pflicht, jedem nach
getaner Lebensarbeit zu einer bescheidenen MuBe in Wiirde zu verhelfen. Den
bediirftigen Alten, den verschimt Armen unter ihnen, soll der oft nicht leichte
Gang zur Armenpflege und die gegebenenfalls damit verbundene Einschréin-
kung in den biirgerlichen Rechten erspart bleiben.

Die in der Gemeinde Bern im Entstehen begriffene Einrichtung einer Alters-
fiirsorge wird ihre Hilfe vor allem jenen Minderbemittelten zuteil werden lassen,
die bis jetzt keine 6ffentliche Unterstiitzung beanspruchten. Der Kreis dieser
liber 64 Jahre alten Personen, die nicht iiber ein jihrliches Einkommen von
Fr. 1500. — (Einzelpersonen), bzw. Fr. 2000. — (Ehepaare) verfiigen und die
1928 der behordlichen Armenpflege nicht zur Last gefallen sind, ist, wie aus
der mehrfach genannten Untersuchung iiber ,,Die Altersbeihilfe in der Stadt
Bern“ hervorgeht, ein betrichtlicher, ndmlich rund 1600 Personen. Neben
diesen Minderbemittelten werden voraussichtlich auch jene Armengendssigen
eine Altersbeihilfe erhalten, die vor ihrer Einfithrung nicht wihrend lingerer
Dauer regelmiBig unterstiitzt waren und die die iibrigen Voraussetzungen
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fiir deren Erlangung (Aufenthaltsdauer usw.) erfiillen. Im Jahre 1928 betrug
die Zahl der unterstiitzten, iiber 64 Jahre alten Personen, wie gesehen, 868.
Davon waren 451 Anstaltsinsassen, die bei dem hohen Grade ihrer Bedirftig-
keit voraussichtlich mit wenigen Ausnahmen fiir die Altersbeihilfe nicht in
Betracht kommen und deren Anstaltsversorgung auf Kosten der Armenpflege
weiter dauern wird. Von den 417 in offener Fiirsorge unterstiitzten Personen
diirften 30—40 9%, (130—170 Personen) nicht andauernd unterstiitzt gewesen
sein und den iibrigen an die Auszahlung der Beihilfe gekniipften Bedingungen
geniigen. Die in offener Fiirsorge stehenden Personen, die schon dauernd
offentliche Spenden beanspruchten oder die so diirftig sind, daB durch die
Altersbeihilfe ihre Not nicht behoben wird, verbleiben demnach mit dem Grol-
teil der Anstaltsinsassen bei der Armenpflege. Ferner werden die Armenpflege
besonders auch jene bediirftigen alten Leute beanspruchen miissen, die eine
Voraussetzung der Altersbeihilfe (z. B. die der Aufenthaltsdauer) nicht er-
fiillen. Gerade hier wird sich fiir die privaten Wohltédtigkeitseinrichtungen ein
neues Arbeitsfeld erdifnen, sie werden in die Liicken der staatlichen Alters-
fiirsorge zu treten haben. Sie werden Personen betreuen kénnen, die iiberhaupt
keine Altersbeihilfe erhalten oder die infolge korperlicher oder geistiger
Gebrechen einer stirkeren Fiirsorge bediirfen, als sie Gemeinde und Staat
gewdhren konnen. Fir die segensreiche Tatigkeit dieser privaten Organisa-
tionen, die sich der einzelnen Hilfesuchenden besonders annehmen koénnen,
wird zu allen Zeiten ein grofles Betdtigungsgebiet bleiben.

Mit dem immer weiteren Ausbau der sozialen Fiirsorge wird auch der Fiir-
sorgestatistik eine erhdhte Bedeutung zukommen. Das Statistische Amt hat
in den letzten Jahren dem Problem der Fiirsorge schon wiederholt seine Auf-
merksamkeit geschenkt. Dank dem groBen Verstindnis und Entgegenkommen,
das es bei der Direktion der Sozialen Fiirsorge und deren Beamten, sowie bei
den Organen der Burgergemeinde gefunden hat, war es in der Lage, nachfol-
gende fiirsorgestatistische Untersuchungen bereits durchzufiihren:

1. ,,Die unterstiitzten Armen in der Stadt Bern im Jahre 1926 (Viertel-
jahresberichte 1928, Heft 2). 2. ,,Das Krankenversicherungswesen in der Stadt
Bern, Beitrige Heft 8. 3. ,,Die Ferienverhiltnisse der stadtbernischen Schul-
kinder*‘, Bern 1927; Heft 7 der Beitrige zur Statistik der Stadt Bern.

Die standige, in den Vierteljahresberichtien erscheinende Berichterstattung
iber die soziale Firsorge umfafit: 1. Kosten der stadtischen Armenpflege,
2. Bevormundungen, 3. Amtliche Pflegekinderaufsicht. Demnichst wird die



— 103 —

Tatigkeit des stddtischen Jugendamtes einbezogen, und gegenwirtig priift
das Amt die Frage, ob nicht durch Einfiihrung einer Individualzihlkarte die
vierteljihrliche Berichterstattung tiber die Armenpflege ausgebaut werden
kénnte. Seit Beginn des Jahres 1930 erscheinen auflerdem in den Vierteljahres-
berichten regelmiBige Ausweise iiber das Arbeitslosenversicherungswesen.

Die vorliegende Darstellung endlich diirfte eine willkommene Erginzung
der mehrfach erwidhnten Abhandlung ,,Die Altersbeihilfe in der Stadt Bern“
bilden. Zeigt jene Arbeit das, was auf dem Gebiete der 6ffentlichen Alters-
firsorge kommen wird, so befaBt sich die vorliegende mit dem, was ist. Einer
Wiederholung der hier durchgefiihrten Untersuchung wird es zu gegebener Zeit
vorbehalten sein, die Riickwirkungen der werdenden Einrichtungen fiir das
Alter auf die offentliche Armenfiirsorge festzustellen.
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1. Von der Einwohnergemeinde und der burgerlichen
Armenpflege im Jahre 1928 unterstiitzte, in Bern wohnsitzberechtigte
iiber 64 Jahre alte Personen.

Personen zus. Einzelpersonen Verheiratete
Ehepaare
Unterstiit tra £ M
erstiitzungstriger . . ) ) Per ann| o ol Frau
iiber- | Man- | Frau- | iiber- | M4n- | Frau- s',.ouen i allati | adlein
Pllegeart haupt] ner | en |haupt| ner | en |iber-|Uber-| Frau
' haupt| haupt
E Unterstiitzungs-
empfinger

1. Einwohnergemeinde

Offene FursorgeinBern | 386 | 149 237| 2656| 63| 202 121 | 104| 17| 69| 18

Geschlossene Frsorge
it Betfug s ¢ wy g g we . | 179| 65| 114| 157| 54| 103| 22| 20 2 9 9

auBerhalb Bern.... | 224| 121 | 103| 199| 101| 98| 25| 23 2| 18 3

Zusammen | 789 | 335| 454 | 621 | 218| 403} 168 | 147| 21| 96| 30

2. Burgerl. Armenpflege

Offene Fiirsorgein Bern 31 6| 25| 28 4| 24 3 3| — 2 1
Geschlossene Fiirsorge
inBern........... 461 10| 36{ 43 8| 35 3 31 — 2 1
auBerhalb Bern.... 2| — 2 21 — 2] — - — e —
Zusammen 791 16| 63| 73| 12| 61 6 6| — 4 2

3. Unterstiitzte iiberh.

Offene Fursorgein Bern | 417 | 155| 262 | 293 | 67| 226| 124| 107| 17| 71| 19
Geschlossene Fiirsorge

in Betm ..o v 225| 75| 150 200] 62] 138| 25| 23 21 11| 10
auBerhalb Bern.... | 226| 121 | 105| 201 | 101| 100]| 25| 23 2 18 3

Zusammen | 868 | 351 | 517 | 694| 230 | 464 | 174 153| 21| 100| 32




2. Von der Einwohnergemeinde und der burgerlichen
Armenpflege im Jahre 1928 unterstiitzte, in Bern wohnsitzberechtigte tiber
64 Jahre alte Einzelpersonen.

Einzel- Minner Frauen
Unterstiitzungstriger per-
: SONen | jiher- Yol B lyper-| . | VST BS
Pflegeart fiber- |paynt ledig | wit- |schie- haupt ledig | wit- | schie-
haupt wet | den wet | den
1. Einwohnergemeinde
Offene Fiursorge in Bern ,..... 265 | 63| 10| 47 6]1202| 44]140| 18

Geschlossene Fiirsorge in Bern | 157 | 54| 23} 24 711031 37| 59 7
Geschlossene Fiirs. auBerh. Bern 199 | 101 ] 51 33‘ 17 98 57| 34 7

Zusammen 621 | 218| 84104 30403 ]|138]233| 32

2. Burgerliche Armenpflege

Offene Firsorge in Bern...... 28 41 — 3 1] 24| 8| 16| —
Geschlossene Fiirsorge in Bern 43 8 5 3] —| 35 o9} 24 2
Geschlossene Fiirs. aulerh. Bern 21 = —| —| — 2 1 1] —

Zusammen 73 12 59 6 1| 61 181 41 2

3. Unterstitzte iiberhaupt
Offene Fiirsorge in Bern.,..... 293 | 67) 10| 50 71226 52]156| 18

Geschlossene Farsorge in Bern | 200 | 62| 28| 27 71138| 46| 83 9
Geschlossene Fiirs. aulerh. Bern | 201 | 101 | 51| 33| 17100} 58| 35 T

Zusammen | 694 | 230 | 89| 110| 31 |464|156 | 274| 34
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