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|. Rechtsgrundlagen
und Steuerelemente

1. Rechisgrundiagen

Das bernische Steuergesetz vom 29. Oktober
1944 folgt dem Sysiem der allgemeinen Ein-
kommensteuer mit erganzender Vermogensieuer.
Es schliesst den Kapitalertrag beim Einkommen
ein und zieht die Schuldzinsen ab. Die Ver-
mogensteuern berechnen sich nur vom Reinver-
moégen und die Vermdgensgewinnsteuer wird
besonders veranlagt. Bei den juristischen Per-
sonen tritt an Stelle der Einkommensteuer eine
Gewinnsteuer und an die Stelle der Vermogen-
steuer eine Kapitalsteuer aut dem eingetragenen
Grund- oder Stammkapital sowie auf den oife-
nen und stillen Reserven. Eine besondere Be-
steuerung erfahren die Holdinggesellschaften
und die Selbsthilfegenossenschaften durch eine
Reinertrag- und Reinvermdgensteuer.

Am 13. Mai 1956 hiess das Volk eine Revision
insbesondere der Sozialabzlige guf, die am 1. Ja-
nuar 1957 in Kraft trat gleichzeitig mit den neuen,
wesentlich erhohten amtlichen Werten der Lie-
genschaften und Wasserkrafie. Mit der Steuer-
veranlagung befasst sich das Dekret vom 5. Sep-
tember 1956, mit der Steuerteilung unter den
Gemeinden dasjenige vom 13. November 1956.
Am 21. November 1956 erliess der Grosse Rat
das neue Dekret Uber die Kirchensteuern.

Die Gemeinden beziehen ihre Steuern aut
Grund der Elemente, die im Staaissteuerregister
enthalten sind. Auf derselben Basis werden die
Steuern der drei Staalskirchen erhoben. Dazu
treten die besonderan Gemeindesteuern, nam-
lich die Personal- und die Liegenschafisteuer. Es
gibt ferner ausserordentliche Gemeindesteuern,
die zu ihrer Einflhrung besonderer Gemeinde-
reglemente bedirfen, welche durch den Regie-
rungsrat genehmigt sein miissen. Darunter fallen
die Billetsteuer, das Gemeindewerk, die Strassen-
beleuchtungsbeitrage, die Feuerwehrsteuer und
der Feuerwehrpflichtersatz. Haufig kommen dazu
Schwellentellen gemdss Wasserbaupolizeigesetz
vom 3. April 1857. Die Hundetaxe richtet sich
nach dem Gesetz vom 25. Oktober 1903.

2. Steuerelemente

Die Anhangtabelle | enthalt die verschiedenen
Steuerertrage der Gemeinden, abgefeilt nach or-

l. Bases légales
et éléments d'imposition

1. Bases légales

La loi bernoise du 29 octobre 1944 sur les im-
poéis applique le systéme de |'imposition géné-
rale du revenu, avec impdt compiémentaire sur
la fortune. Elle assimile le rendement du capital
au revenu ef admet la défalcation des intéréts
passifs. L'impot sur la forlune est percu sur la
fortune nette et I'impét sur les gains de fortune
donne lieu a une taxation spéciale. Chez les
personnes morales, il est levé a la place de
'impét sur le revenu un impét sur le bénéfice et,
a ta place de 'impdt sur la fortune, un impot sur
le capital frappant le capital social inscrit et les
réserves apparentes et latentes. Les sociéiés de
participation financiere (sociétés Holding) sont
soumises a une imposition parficulicre et les
sociéiés coopératives fondées sur la mutualité
acquittent un impot sur le rendement net et sur
la fortune nette.

Le 13 mai 1956, le peuple approuva une revi-
sion importante de la loi sur les impots, touchant
en particulier la fixation des déductions sociales,
applicables a partir du 1°" janvier 1957. De méme,
les nouvelles valeurs officielles d'immeubles en-
frerent en vigueur a la date préciiée.

La taxation pour les impéis directs de |'Etat ef
de communes fait I'objet d'un décret du 5 sep-
tembre 1956, tandis que la répartition de I'impot
enire le communes est réglée par celui du 13 no-
vembre 1956. Enfin, c’est le 21 novembre 1956
gue le Grand Conseil a statué sur les impdts
paroissiaux,

La perception des impdts municipaux est opé-
rée sur la base des élémenis imposables figu-
rant dans le registre des impots de I'Efat, comme
aussi d'ailleurs celle des impdts paroissiaux des
trois Eglises nationales. Dans les communes, s'ajou-
teni encore les impdls municipaux spéciaux
c'est-a-dire la faxe personnelle et la taxe immo-
biliere. On compte en outre des impdts muni-
cipaux extraordinaires, dont I'introduction exige
des réglements communaux particuliers soumis
& l'approbation du Conseil-exécutif. Parmi ceux-
ci, il convient de citer la faxe des bilietfs, les
corvées communales, les coniributions pour 1'é-
clairage des rues, la taxe des pompes et la taxe
d’exemption du service des pompiers. Il s'y
ajoute souvent encore une taxe des digues en
vertu de la loi du 3 avril 1857 concernant l'enire-
tien et la correction des eaux. La taxe des chiens,
de son c6té, se fonde sur la loi de 25 oclobre
1903.

2. Eléments d'imposition
Le fableau annexe | indique le rendement des
divers impéts communaux répartis en impofs



dentlichen und ausserordentlichen Gemeinde-
steuern, sowie nach natirlichen und juristischen
Personen. Die Kirchensteuern werden besonders
aufgelthrt (Keclonne 16). Dargestelit sind flir alle
Steuerarten die auf das Steuerjehr 1959 entfallen-
den Soll-Betrage.

Die Anhangtabeile !l vermitielt die Kenntnis
folgender Steuerelemente, die zur Beurteilung
der Gemeindefinanzlage massgebend sind:

3] Beschlossene Steuveranlage

Sie wird jahrlich von den Gemeinden beschlos-
sen und bezeichnet ein Vielfaches des im ge-
setzlichen Tarif enthalienen Einheitsansatzes (Ko-
lonnen 2 - é).

b) Mittlere Gesamtsteueranlage

Die ausserordentlichen und besondern Ge-
meindesteuern, die Schwellentellen, das Ge-
meindewerk und die Kirchensteuarn bilden eine
besondere Belastung. Als Gemeindesieueran-
lage ausgedriickt, ergibt sich eine Erhéhung der
beschlossenen Anlage. Wir nennen diese er-
hohte Ziffer die mittlere oder gewogene Ge-
samtsteueranlage (Kolonne 16).

¢) Steueransatz fiir die Liegenschafisteuer

Nach Art. 215 - 218 richtet sich der Steueransatz
Nach der Hohe der beschlossenen Sieueraniage.
Diese Abgabe wird in Promille des amtlichen
Wertes (Kolonne 12) der Grundstiicke und Was-
serkrafte ohne Abzug der Schulden berechnet
(Kolonnen 7 - 11).

Nicht steuerpflichtige juristische Personen zah-
len vom amtlichen Wert ihres Grundbesitzes
(Kolonne 13) eine um die Halfte erhhte Steuer.

d) Steuerkrafi

st der durch die Anlage 1,0 erzielbare Ertrag.
Die in Betracht fallenden Eiemente finden sich
8bschliessend aufgezéhit im Art. 3 des Gesetzes
Vom 3. Méarz 1957 iiber die Geldbeschaffung zur
Bekémpfung der Tuberkulose, Kinderldhmung,
heumakrankheiten (Kolonnen 14, 15).

®) Die Tragfahigkeit (Belastungsziffer)
ntsteht durch Teilung der absoluten Steuerkraft
Urch die mittlere Gesamtsteueranlage. Dieser
Uotient beriicksichtigt sowohl die Steuerkraft
als auch die Hohe der Belastung. Fir den Ver-
Sleich der Leistungsfahigkeit der Gemeinden
l"nd deren Gruppierung nach ihrem Rang (Ko-
fol?ne 18 der Tabelle [l) wird der Tragfahigkeits-
3tor, d. h. die Tragfahigkeit pro Kopf, verwen-

municipaux ordinaires et extraordinaires et szlon
les personnes physiques et morales.

Les impdts paroissiaux sont mentionnés séparé-
ment, a la colonne 16 (tableau I). Les chiffres
représenient le tolal des différents impots dus
pour l'année fiscale 1959.

Le tableau annexe Il rapporte les éléments
d'imposition déterminant la situation financiére
de chaque commune; se sont:

a) La quotifé arrétée

Elle est fixée chague année par les communes
elles-mémes ef constitue un multiple des taux
unitaires figurant dans la loi (colonnes 2 a 6).

b) La quotité d'impdt moyenne

Si 'on exprime en quotité le rendement des
impéts extraordinaires, il en résulte une aug-
mentation de la quotité arrétée qui comprend
aussi les impdls paroissiaux (colonne 16).

¢) Le taux de la faxe immobiliére

Il est solidaire des quotités arrétées, et ceci en
vertu des articles 215 a 218 de la loi fiscale. La
taxe est calculée en pourmille (voir colonnes 7
a 11) de la valeur officielle des immeubles et
forces hydrauliques (colonne 12), deites hypo-
thécaires non déduites. Les personnes morales,
non soumises a |'impdt en vertu de i'art. 23 de
la loi, payent une taxe immobiliére majorée du
50%0 de la valeur officielle de ce qu’elles pos-
sedent (colonne 13).

d) L.a force coniributive

Elle s'obtient en divisant le rendement des
imp6ts par la quotité arrétée (colonnes 14, 15).
Elle est donc égale au produit de I'impdt cal-
culé avec une quotité de 1,0. Les éléments en-
trant en considération sont énoncés a l'art. 3 de
la loi du 3 mars 1957 portant création de res-
sources financiéres pour luiter contre la tubercu-
lose, la poliomyélite, les affections rhumatismales
et autres maladies de longue durée.

e) La charge

Elle résulte de la division de la force contri-
butive par la quotité d'imp6t moyenne. La charge
exprime le degré d'importance de l'imposition
totale. Sa valeur par téte de population est appe-
lée: facteur charge et sert & comparer la capa-
cité réelle des communes sur le plan financier
et & établir leur rang (voir colonne 18). Les
communes ayant une quofité basse pour les



det. Bei Gemeinden mit sehr niedriger Anlage
fir die ordentlichen Steuern kann die Tragfahig-
keit je Kopf der Bevolkerung sehr gross werden.
Deshalb fiihrt die Anhangtabelle Il den Trag-
fahigkeitstaktor in der Kolonne 17 hochstens mit
dem einfachen Betrag der Steuerkraft (Kolonne
15) auf. Je hoher die Tragfahigkeit und insbeson-
dere der -Tragfahigkeitstaktor je Kopf der Wohn-
bevélkerung von 1960, desto eher kann eine
Gemeinde neue Lasten Ubernehmen. Eine rela-
tiv niedrige Tragfahigkeit deutet auf geringe
Steuerkraft und hohe Anlage, also auf eine be-
reits fortgeschriitene, starke Belastung.

ll. Die Steuerertrdge

1. Die Zusammensetzung der Sfeuererfrage

zeigt, dass itir Einkommen und Vermégen (bzw.
Ertrag und Kapital) die Leistungen der juristi-
schen gegenliber den natirlichen Personen nach
wie vor weit zurlickstehen, wenn wir sie an der
Gesamisteuerleistung von Einkommen und Ver-
mogen messen:

Steuerertrige auf Einkommen und Vermégen —

impdts ordinaires peuvent trés bien avoir une
charge tres élevée par téte de population. C'est
la raison pour laquelle la colonne 17 du ta-
bleau Il donne les facteurs charge calculés au
moins sur un taux unitaire de 1,0, égalant ainsi
la force contributive. Plus la charge (colonne 15),
et en particulier le facteur charge calculé par téte
de pepulation en 1960, est élevée, plus la com-
mune est & méme d'assumer de nouvelles char-
ges. Au confraire, une charge minime est l'indice
d'une faible force confributive et d'une quotité
élevée, donc d'une situation déja fortement
obérée.

ll. Le rendement des impbts

i. La récapitulation du rendement des impots

monfre que, pour le revenu et la fortune {res-
pectivement pour le rendement et le capital), les
prestations des personnes morales n'atteignent
de loin pas celles des persennes physiques, si
I'on considére la prestation fiscale totale:

Rendement des impdis sur le revenu et la forfune

1951 1955 1959
Natiirliche Personen — Personnes physiques: Mio Fr. %o Mio Fr. s Mio Fr. s
a) Einkommensteuer — Impot sur le revenu ... .. 80,716 70,8 104,990 70,8 133,908 71,4
b) Vermodgensteuer — Impét sur la fortune ........ ... ... 13,240 11,7 15,048 10,2 19,166 10,2
Total 94,056 82,5 120,038 81,0 153,074 81,6
Juristische Personen — Personnes morales:
a) Einkommensteuer — Impdt sur le revenu
Kapitalgeselischaften — Sociélés de capitaux ...... .. .. 11,865 17,956 21,735
Selbsthilfegenossenschaften — Sociétés coopératives ... 1,830 2,569 3,059
Uebrige juristische Personen — Autres personnes morales C,902 1,268 1,270
Total 14,597 12,8 21,793 14,7 256,064 13,9
b) Vermégensteuer — Impét sur la forfune
Kapitalgesellschaften — Sociétés de capitaux ........ .. 3,772 4,567 6,089
Selbsthilfegenossenschaiten — Sociétés coopératives . .. 0,878 0,993 1,303
Uebrige juristische Personen — Autres personnes morales 0,759 0,862 1,082
' Total 5409 4,7 6,412 4,3 8474 45
Total a) und/et b) 20,006 17,5 28,215 19,0 34,538 184

Natiirliche und juristische Personen zusammen — Personnes

physiques ef personnes morales ensemble .. ........

Der Hauptertrag, die Einkommen- und Ver-
mogensteuer, stieg in vier Jahren um nicht weni-
ger als 39,359 Millionen an.

Die Gemeinden bezogen aber noch Vermo-
gensgewinn-, Liegenschaft- und Personalsteuern,
sowie ausserordentliche Gemeindesteuern. Der
gesamte Ertrag inklusive Kirchensteuern erhdhte

114,062 100,0 148,253 100,0 187,612 160,0

Les impéts sur le revenu et sur la fortune, qui
constitfuent l'essentiel du rendement, ont aug-
menté de 39,359 millions dans le bref espace de
quatre ans.

En outre, les communes ont encore pergu en
plus: I'impét sur les gains de fortune, la tax®
immobiliére, la taxe personnelle, ainsi que divers
impo6ts exiraordinaires. En conséquence, le pro-
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