Zeitschrift: Mitteilungen des Statistischen Bureaus des Kantons Bern
Herausgeber: Statistisches Bureau des Kantons Bern

Band: - (1960)
Heft: 42
Artikel: Der direkte Finanzausgleich zwischen Staat und Gemeinden im Kanton

Bern von 1945 bis 1959 = La péréquation financiére directe entre I'Etat

et les communes dans le canton de Berne de 1945 a 1959

Autor: [s.n]

Kapitel: Der kantonale Steuerausgleichsfonds (1945 bis 1952) = Le Fonds
cantonal de compensation fiscale (1945 a 1952)

DOI: https://doi.org/10.5169/seals-850400

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 23.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-850400
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Einleitung

Das Gesetz iber den Finanzausgleich im Kanton
Bern vom 15. Februar 1953, das die grossen Unter-
schiede in der Belastung mit Gemeindesteuern zu
mildern beabsichtigt, unterscheidet zwischen di-
rektem und indirektem Finanzausgleich. Ein in-
direkter Finanzausgleich findet statt, wenn die
Beitrage des Staates an die Gemeinden fir die
Ausfilhrung bestimmter Aufgaben oder die Bei-
trage der Gemeinden an den Staat unter Beriick-
sichtigung der finanziellen Tragfdhigkeit der Ge-
meinden berechnet werden. Unter direktem Fi-
nanzausgleich versteht man die nicht zweckgebun-
denen, periodischen Geldiberweisungen vom
Staat an Gemeinden mit hoher Steuerbelastung.
Im Jahr 1945 wurde ein kantonaler Steuer- bzw.
Finanzausgleichsfonds ins Leben gerufen, dessen
Einnahmen und Ausgaben in den Jahren 1945 bis
1959 Gegenstand der nachfolgenden Darstellun-
gen bilden. Dabei ist zu unterscheiden zwischen
dem Steuerausgleichsfonds und dem Finanzaus-
gleichsfonds, der den erstern im Jahr 1953 abloste.

A. Der kantonale Steuerausgleichsfonds
(1945 bis 1952)

I. Rechtsquellen

Art. 222 Steuergesetz vom 29. Oktober 1944 er-
richtete zur Beitragsleistung an Gemeinden mit
hoher Steueranlage, die infolge des’Inkrafttretens
des neuen Gesetzes eine erhebliche Schmalerung
des Steuerertrages erlitten, einen kantonalen
Steuerausgleichsfonds. Das neue Recht, das im
Vergleich zum aufgehobenen Steuergesetz aus
dem Jahre 1918 einen Wechsel des Steuersystems
vollzog, brachte den steuerschwachen Gemeinden
eine Einbusse an Steuerkraft aus folgenden Griin-
den: Nach altem Recht war nur das Einkommen
aus Erwerb und Kapitalien (ausgenommen Ertrag
aus Grundeigentum und Hypotheken) Objekt der
Einkommensteuer; Grundeigentum und Hypothe-
ken (ausgenommen andere Kapitalien) bildeten
Objekt der Vermogensteuer. Das Steuergesetz von
1944 besteuert demgegeniiber das gesamte Ein-
kommen und belegt ausserdem das gesamte Ver-
mogen mit einer Erganzungssteuer. Die Zulassung
des Schuldenabzuges fir die Vermogensteuer
(bzw. der Schuldzinsen fiir die Einkommensteuer),
die Erhéhung der Sozialabziige sowie die gemil-
derten Steuersatze fir die kleinen Einkommen
und Yermogen verursachten bei den steuerschwa-
chen Gemeinden in der Regel einen Steueraus-
fall. Anderseits erhdhte die Verscharfung der Pro-
| gression fir grosse Einkommen und Vermdgen den
* Steuerertrag in den steuerkraftigen Gemeinden.
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Introduction

La loi du 15 février 1953 sur la compensation
financiére dans le canton de Berne, dont le but
est d'atténuer les différences sensibles qui existent
dans la charge qu'occasionnent les impots commu-
naux, fait une distinction entre la péréquation fi-
nanciére directe et la péréquation financiére in-
directe. Il y a péréquation financiére indirecte
lorsque les subventions allouées par I'Etat aux com-
munes, pour |'exécution de tdches déterminées
ou les contributions versées par les communes @
I'Etat, sont calculées en tenant compte de la ca-
pacité financiére des communes. Quant a la péré-
quation financiére directe, il s'agit des subsides
que I'Etat verse périodiquement, sans destination
déterminée, aux communes accusant une charge
fiscale élevée. En 1945 fut créé un Fonds cantonal
de compensation fiscale, désigné plus tard Fonds
de compensation financiére, dont les recettes el
dépenses des années 1945 a 1959 sont exposées
ci-aprés. |l convient donc de faire une distinction
entre le Fonds de compensation fiscale et le Fonds
de compensation financiére, celui-ci s'étant substi-
tué au premier en 1953,

A. Le Fonds cantonal de compensation
fiscale (1945 & 1952)

I. Sources juridiques

L'art. 222 de la loi sur les impdts du 29 octobre
1944 prescrivait la constitution d'un Fonds canto-
nal de compensation fiscale, pour I'allocation de

" subsides aux communes a forte quotité d'impot

dont les recettes fiscales se trouvaient diminuées
considérablement du fait de cette nouvelle loi. Le
nouveau droit fiscal, enfrainant une modification
du systéeme d'imposition par rapport a l'ancienne
loi de 1918, impliquait pour les communes fiscale-
ment faibles une diminution de leur capacité con-
tributive, et cela pour les raisons suivantes: Selon
I'ancien droit, I'imp6t sur le revenu frappait le
produit du travail et des capitaux (exception faite
du rendement d'immeubles et de créances hypo-
thécaires), alors que I'impét sur la fortune était
percu sur la propriété fonciére et les hypothéques
(les autres capitaux se frouvant exceptés). La loi
sur les impots de 1944, en revanche, impose le
revenu d'une maniére générale et comprend une
imposition complémentaire de la fortune totale.
L'admission de la déduction des dettes en vue de
I'impdt sur la fortune (respectivement des inté-
réts passifs quant a I'impét sur le revenu), I'aug-
mentation des déductions sociales, ainsi que la
réduction des taux d'imposition a l'égard des
revenus et fortunes d’'un montant modeste, eurent
généralement pour conséquence une diminution
des rentrées d'impéts dans les communes fiscale-



Gemaéss Art. 222, Abs.5 S$tG, wurden Verwal-
fung und Gewahrung von Zuschiissen aus dem
Steuerausgleichsfonds durch ein Dekret geregelt.
Massgebend waren das Dekret vom 14. Mai 1947
und die Verordnung vom 12. Marz 1948 iiber den
Steuerausgleichsfonds.

Il. Einnahmen des Steuerausgleichsfonds

Dem kantonalen Steuerausgleichsfonds flossen
9emdss Art. 222 StG folgende Einnahmen zu:

100% der von der Kantonalbank und Hypothekar-
asse den Gemeinden geschuldeten Gewinn- und
apitalsteuer, sowie

60% der von den tbrigen Banken und Sparkassen
e.nf"iCh’reien Gemeindesteuern, mit Ausnahme der

'®genschaftssteuern, wobei in Erinnerung gerufen
S¢i, dass die Gemeinden nach dem alten Steuer-
9esetz von 1918 gegeniiber den Staatsbanken und
*®Inen Ersparniskassen keine Besteuerungsbefug-
nis besagsen, Grundsteuer ausgenommen.

Ill. Die beitragsberechtigten Gemeinden

1. Die hohe Steueranlage

_AnSpruchsberech’rigf waren Einwohner- und ge-
Mischte Gemeinden mit hoher Steuerbelastung,
Nicht aber andere Kérperschaften des éffentlichen
echts. Nach dem Vortrag der Finanzdirektion
Vom Januar 1947 betreffend das obengenannte
ekret ging der Gesetzgeber von der Annahme
Aus, es bestehe ein Zusammenhang zwischen hoher
ererbeIasiung und Steuerausfall infolge des In-
t:aerefens des Steuergesetzes von 1944. Je hdher
'® Steuerbelastung, um so grosser der Steuer-
Ausfall | Deshalb kniipfte das Dekret (StAFD) zur
Sststellung der Beitragsberechtigung an die
feuaranlage an, wobei zwei Voraussetzungen zu
erfillen waren: Erstens eine Steueranlage nach
A'f*- 197, Abs. 2 StG, von mindestens 2,8 Einhei-
ten ohne Kirchensteuer (§ 1, Abs.2 StAFD) und
Iweitens eine Gesamtsteueranlage im Sinne des
§ 3 StAFD von mindestens 3,2 Einheiten ohne Kir-
ch'.Ezns’reuer. Letztere Anlage ergab sich aus der
ellung von Steuerbedart durch Steuerkraft. Die
esamisteueranlage war zugleich Ausgangspunkt
Ur die Bemessung der Beitrage. Als Berechnungs-
elemente der Gesamisteueranlage fand die Be-
Messung des Steuerbedarfes und der Steuerkraft

:"n StAFD eingehende und abschliessende Rege-
ung.

ment faibles. Par contre, I'accentuation de la pro-
gression des taux d'imposition applicables aux
revenus et fortunes de grande importance pro-
voqua une élévation du rendement des impbts
dans les communes fiscalement fortes.

Selon I'art. 222, al. 5 LI (teneur de 1944), I'admi-
nistration du Fonds et l'octroi d'allocations de-
vaient éitre réglés par décret du Grand Conseil.
Il fut donc promulgué un décret le 14 mai 1947 et
une ordonnance le 12 mars 1948 concernant le
Fonds de compensation fiscale.

Il. Receftes du Fonds de compensation fiscale

En vertu de l'art. 222 LI, le Fonds cantonal de
compensation fiscale était alimenté par:

100% de I'imp6t sur le bénéfice et sur le capital
dG aux communes par la Banque cantonale et la
Caisse hypothécaire, ainsi que

60°% des impdts municipaux payés par les autres
banques et les caisses d'épargne, exception faite
de la taxe immobiliére; on se rappellera ici que,
selon l'ancienne loi d'impét de 1918, les com-
munes ne disposaient d’aucun droit d'imposition
4 I'égard des banques d'Etat et des pures caisses
d'épargne, sauf pour ce qui étfait de I'impét fon-
cier.

Ill. Les communes ayant droit aux subsides

1. La quotité d'impét élevée

Un subside pouvait étre revendiqué par les
communes municipales ou mixtes accusant une
charge fiscale élevée, mais non par les autres cor-
porations de droit public. D'aprés le rapport dé-
posé par la Direction des finances en janvier 1947
concernant le décret précité, le législateur esti-
mait qu'il existait une corrélation entre une charge
fiscale élevée et la diminution de rentrées d'im-
pots provoquée par l'introduction de la loi de
1944. Plus élevée était la charge fiscale, plus
grande devait étre la diminution des rentrées
d'impots | C'est pourquoi le décret en cause (DFC
fisc.) lia la détermination du droit au subside a la
quotité d'impét, les deux conditions suivantes de-
vant étre remplies: premiérement, la quotité d'im-
pot arrétée selon I'art. 197, al. 2 LI devait se monter
au moins & 2,8 unités, impot paroissial non com-
pris (art. 1¢7, al. 2 DCF fisc.) et, deuxié¢mement, la
quotité d'impét totale au sens de I'art. 3 DFC fisc.
devait s'élever au minimum a 3,2 unités, sans I'im-
pot paroissial. Cette quotité totale, obtenue en
divisant le besoin fiscal par la capacité contri-
butive, servait en méme temps de critére pour la
détermination des subsides. Le DFC fisc. réglait
strictement la fixation du besoin fiscal et de la ca-
pacité contributive, comme éléments du calcul de
la quotité d'impot totale.



Im Jahr 1952 erhielten 128 Gemeinden Beitrage
aus dem Steuerausgleichsfonds in der Hohe von
Fr. 1048 840.—; auf 1.Januar 1953 wurden, wie
bereits erwahnt, Art. 222 StG, das StAFD und die
StAFV aufgehoben und durch das Finanzaus-
gleichsgesetz ersetzt.

2. Bemessung des Steuerbedarfes

Wirkliche Ausgaben pro Jahr abziiglich origi-
nare, nichtsteuerliche Einnahmen ergeben den
Steuerbedarf eines Gemeinwesens, d. h. den Aus-
gabeniiberschuss, den die Steuerpflichtigen durch
Steuerleistungen zu finanzieren haben. Zuviel oder
zuwenig erhobene Steuern lassen sich an der
Veranderung des Gemeindevermdgens erkennen.
Diese Veranderungen wurden nach § 2 StAFD zur
Ermittlung des Steuerbedarfes mitgerechnet. Hin-
zugerechnet wurden ferner der Leistungswert des
Gemeindewerkes, die Beitrdge aus dem Steuer-
ausgleichsfonds und Gemeindeunterstiitzungs-
fonds sowie ausserordentliche Unterstiitzungsbei-
trage von Kanton, Einwohnergemeinden und Bur-
gergemeinden an beitragsberechtigte, in eine Fi-
nanznotlage geratene Gemeinden. Abgezogen
wurden dagegen Einlagen in zweckgebundene
Fonds fur kiinftige Aufgaben, soweit sie mehr be-
trugen als ein Steuerertrag von 0,3 Anlage, und
ausserdem Einlagen in Erneuerungsfonds, soweit
sie den im Rechnungsjahr eingetretenen Minder-
wert Ubersteigen. Kirchensteuern und Schwellen-
abgaben fanden keine Beriicksichtigung.

Der Steuerbedarf wurde auf Grund der Ge-
meinderechnungen des Beitragsjahres und der
zwei vorausgegangenen Jahre (Dreijahresdurch-
schnitt) ermittelt.

3. Bemessung der Steuerkraft

Gemass § 3, Abs. 2 StAFD, galt als Masszahl fir
die Steuerkraft der Gemeinden die einfache, zur
Steueranlage von 1,0 Einheiten gerechnete Staats-
steuer unter Berlicksichtigung der Abweichungen
wegen Gemeindesteuerteilungen, Einsprache-, Re-
kurs-, Beschwerde- und Erlassentscheiden sowie
der Vermogensgewinnsteuer, Nach- und Straf-
steuern.

1V. Berechnung der Beitrige aus dem
Ausgleichsfonds

1. Grundsaiz

Da der Gesetzgeber annahm, der Steuerausfall
infolge Inkraftiretens des Steuergesetzes von 1944
stehe in unmittelbarem Zusammenhang mit der
Hohe der Steuerbelastung, musste er fir die Be-
messung der Beitrdge aus dem kantonalen Steuer-
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En 1952, 128 communes recurent du Fonds de
compensation fiscale des subsides s'élevant au
total a fr. 1048 840.—; comme déja cité, I'art. 222 L,
le DFC fisc. et I'ordonnance y relative furent abro-
gés par la nouvelle loi sur la compensation finan-
ciere.

2. Déterminafion du besoin fiscal

Les dépenses réelles annuelles, réduites des
recettes n'ayant pas un caractére fiscal, constituent
le besoin fiscal d'une collectivité communale, c'est-
a-dire I'excédent de dépenses que les contribu-
ables doivent couvrir par leurs impéts. La modi-
fication de la fortune communale laisse apparaitre
s'il a été percu trop ou trop peu d'impots. Con-
formément & 'art. 2 DCF fisc., les modifications de
ce genre étaient prises en considération pour la
détermination du besoin fiscal. En outre, on ajou-
tait la valeur de prestation des corvées commu-
nales, les subsides du Fonds de compensation fis-
cale et du Fonds de secours aux communes, ainsi
que les allocations de secours extraordinaires
versées par le canton, les communes municipales
et communes bourgeoises, aux communes ayant
droit aux subsides et tombées dans une situation
financiere difficile. Déduction était faite, en re-
vanche, des mises en réserve dans des fonds des-
tinés & des taches futures, dans la mesure ol ces
affectations excédaient un rendement fiscal cor-
respondant & une quotité de 0,3, ainsi que des
versements faits dans des fonds de renouvelle-
ment, pour autant qu'ils dépassaient la moins-
value survenue pendant l'exercice. Les impots
paroissiaux et les contributions pour I'entretien de
digues n'étaient pas pris en considération.

Le besoin fiscal se trouvait déterminé sur la base
des comptes communaux de |'année du subside et
des deux années précédentes (moyenne de trois

années).

3. Déterminafion de la capacité

En vertu de I'art. 3, al. 2 DCF fisc., était considéré
comme élément déterminant la capacité contri-
butive d'une commune l'impdt simple de I'Etat,
calculé d'aprés une quotité de 1,0 unité, compte
tenu des modifications résultant de partages d'im-
péts municipaux, de décisions sur réclamations,
recours, pourvois et demandes en remise, ainsi
que de I'impét sur les gains de fortune et des
impots supplémentaires et répressifs.

IV. Calcul des subsides du Fonds de compensation

1. Principe

Ayant admis que la diminution de recettes fis-
cales provoquée par I'entrée en vigueur de la loi
d'impét de 1944 se trouvait en corrélation directe
avec le degré de la charge fiscale, le législateur
devait nécessairement, en vue de la fixation des



ausgleichsfonds notwendigerweise von der Ge-
Samtsteueranlage als Masstab fir d'e Steuerbela-
S‘fung der Gemeinden ausgehen. Nach § 4 StAFD
Hichtete sich die Grosse des Beitrages nach der
G&Samis}eueranlage der beitragsberechtigten Ge-
Meinden; je hoher die Gesamisteueranlage, um so
9résser der Beitrag. Gemeinden mit einer Gesamt-
steueranlage von 3,2 Einheiten erhielten einen
eitrag von 5% des einfachen Steuerertrages
(Steuerkraft); Gemeinden mit 3,3 Einheiten einen
solchen von 8,3% (5% + 3,3 = 8,3%), Gemein-
den mijt 3,4 Einheiten einen solchen von 11,7 %
(8304 + 34 = 11,7%) u.s.f., und Gemeinden
Mit einer Anlage von 7,0 Einheiten erhielten 200,7
rozent des einfachen Steuerertrages.

2 Beispiel fiir die Beifragsbemessung

S‘!euerbedan‘ nach § 1 StAFD .... Fr.140688.—
infacher Steuerertrag nach § 3,
Abs.2 ... Fr. 39281.—
cE'ES»amtshaueranlage
Fr. 140 688.— : Fr. 39 281.— = 3,6 Einheiten.

eitrag in Prozenten der einfachen Steuer nach
Tarit in § 4 des Dekrets fiir Gemeinden mit einer
Gesamtsteueranlage von 3,6 Einheiten = 18,8 %.

18,894 X Fr. 39 281.— einfache Steuer =
Fr. 7380.— Beitrag.

V. Der Sondersteuerausgleichsfonds

 Gemass § 4, Abs. 3 SIAFD, wurde von den jéhr-
ichen Einlagen in den Steuerausgleichsfonds ein
®frag von 10% ausgeschieden und dem Regie-
fungsrat zur Verliigung gestellt zwecks Gewah-
Ung von Beitrdgen in besondern Fallen. Im Ver-
g!eich zum «Hauptonds» spielte der Sonderfonds
®ine nebensachliche Rolle.

Steusrschwache Gemeinden, die neben ihren
ohen Steueranlagen zusitzliche Schwellenabga-
en erhoben, erhielten Beitrage aus dem Sonder-
fc""ds, weil diese Abgaben fir die Ermittlung des
teuerbedarfes und damit fiir die Berechnung der
Citrage aus dem Hauptfonds nicht beriicksichtigt
Wurden,

"h der Antwort auf eine Einfache Anfrage (Re-
glerungsratsbeschluss Nr. 1720 vom 28. Mérz 1950)
at der Regierungsrat den schwerbelasteten Ge-
Meinden einen Beitrag aus dem Sonderfonds an
d'.fi Kosten der amtlichen Bewertung der Grund-
Stiicke und Wasserkrafte zugesichert. Am 17. Mai
1951 beschloss der Regierungsrat, diesen Betrag
uf pauschal Fr.100000.— festzusetzen und ihn
Nach einem Verteilungsschliissel, der Steuerkraft
Und Steuerbedarf beriicksichtigte, zu verteilen.

subsides du Fonds de compensation fiscale, con-
sidérer la quotité d'impot totale comme élément
illustrant la charge fiscale des communes. D'aprés
I'art. 4 DFC fisc., le montant du subside était fonc-
tion de la quotité d'impét totale des communes
pouvant prétendre a pareille prestation; par con-
séquent, plus élevée était la quotité d'impét totale,
plus grand était aussi le subside. Le subside était
de 5% du rendement simple de |'impét (capacité
contributive) pour les communes accusant une
quotité d'impét totale de 3,2 unités, de 8,3 % (5%
+ 3,3 = 8,3%) pour celles en ayant une ftelle
de 3,3 unités, de 11,7% (8,3% + 3,4 = 11,7 %)
pour celles avec 3,4 unités, et ainsi de suite; les
communes dont la quotité d'imp6t totale atteignait
7,0 unités recevaient 200,7 % du rendement simple
de l'impét.

2. Exemple concernant le calcul du subside

Besoin fiscal selon art. 1¢* DFC fisc.  fr. 140 688.—
Rendement simple de |'imp6t selon .

art. 3,al.2 ...l fr. 39281.—
Quotité d'impot totale

fr. 140 688.— : fr. 39 281.— = 3,6 unités.

Subside en pour-cent de l'imp6t simple, selon tarif
de l'art. 4 du décret, c’est-a-dire pour les com-
munes avec une quotité d'impét totale de
3,6 unités = 18,8 %.

18,8 % de fr. 39 281.— d'impét simple = subside
de fr. 7380.—.

V. Le Fonds spécial de compensation fiscale

Selon I'art. 4, al. 3 DFC fisc., il fut distrait, sur
les versements effectués annuellement au Fonds
de compensation fiscale, une part de 10% pour
étre mise a la disposition du Conseil-exécutif en
vue de l'octroi de subsides supplémentaires dans
des cas particuliers, Comparativement au «Fonds
principal», le Fonds spécial ne joua qu'un role
secondaire.

Les communes fiscalement faibles qui, indépen-
damment de leur quotité d'impét élevée, percevai-
ent encore des contributions complémentaires pour
I'entretien de digues, regurent des subsides du
Fonds spécial, car ces contributions n'étaient pas
prises en considération pour la détermination du
besoin fiscal et, partant, pour le calcul des sub-
sides du Fonds principal.

Dans sa réponse a une simple question (arrété
N° 1720 du 28 mars 1950), le Conseil-exécutif avait
assuré aux communes ayant de lourdes charges
financiéres une contribution du Fonds spécial aux
frais de I'évaluation officielle des immeubles et
des forces hydrauliques. Le 17 mai 1951, le Con-
seil-exécutif fixa cette contribution au montant
global de fr. 100 000.—, le partage devant avoir
lieu selon une clef de répartition qui tienne compte
de la capacité contributive et du besoin fiscal.
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Diese Summe wurde im Verlaufe des Jahres 1951
unter 112 Gemeinden verteilt.

B. Der kantonale Finanzausgleichsfonds
(ab 1953)

I. Rechtsquellen

Bereits wenige Jahre nach dem Inkrafttreten des
Steuergesetzes von 1944 zeichneten sich Bestre-
bungen ab, den in Art. 222 SIG gesetzten Zweck
— Deckung des wegen des damaligen neuen StG
verursachten Steuerertragsausfalles durch Beitrage
aus dem Steuerausgleichsfonds — zu erweitern
und die Milderung der grossen Unterschiede in der
Belastung mit Gemeindesteuern anzustreben. In
einem von Professor Dr. W. Pauli, dem damaligen
Vorsteher des Statistischen Bureaus des Kantons
Bern, stammenden «Vorirag der Finanzdirektion
an den Regierungsrat zuhanden des Grossen Ra-
tes Giber den Finanzausgleich unter den bernischen
Gemeinden (September 1951)», setzte sich die
genannte Direktion mit dem Problem der unter-
schiedlichen Steuerkraft und mit den Massnahmen
zur Milderung der Belastungsunterschiede ausein-
ander. Es wurde u. a. festgestellt, aut welche Weise
die ungleiche wirtschaftliche Entwicklung die
Steuerkraft der Gemeinden und die Bevolkerungs-
bewegung beeinflusst. In den Jahren 1930—1950
habe der Bestand der Personen im Alter von iiber
7 Jahren in den steuerschwachsten Gemeinde-
gruppen abgenommen. In den steuerschwachen
Gemeinden Ulberwiege die rurale, in den finanz-
starken Gemeinden die urbane Bevdlkerung. Im
Laufe der Jahrzehnte sei der Unterschied in den
Einkommensverhéltnissen dieser beiden Bevolke-
rungsschichten grdsser geworden. Es liege in der
Natur der Dinge, dass sich die industriell-gewerb-
liche Entwicklung in den verkehrsnahen Gebieten
vollziehe. Eine Wirkung der wirtschaftlichen
Schwéche eines Siedlungsgebietes sei die hohe
Steueranlage; diese férdert die Abwanderung und
hemmt die Zuwanderung. Niedere Steueranlagen
bewirken das Gegenteil. — Der genannte Vor-
trag bildete die Grundlage fir die parlamentari-
schen Verhandlungen, die zum Erlass des Gesetzes
Uber den Finanzausgleich im Kanton Bern vom

15. Februar 1953 fiihrten (hiernach: FAG).

Das FAG verweist die Beitragsbemessung und
die Regelung der Verwaltung des Finanzaus-
gleichsfonds in ein Dekret. Es gelten das Dekret
tber den kantonalen Finanzausgleichsfonds vom
25. Februar 1954 und die Verordnung iber den
kantonalen Finanzausgleichsfonds vom 18. Juni
1954,

Cette somme fut répartie entre 112 communes au
cours de 'année 1951,

B. Le Fonds cantonal de compensation
financiére (dés 1953

l. Sources juridiques

Peu d'années aprés I'entrée en vigueur de la loi
d'impét de 1944, on enregistra une tendance vi-
sant a étendre le but fixé a I'art. 222 LI — subsides
du Fonds de compensation fiscale destinés a la
couverture de la diminution de recettes fiscales
provenant de lintroduction de la nouvelle loi
d'impét — et a atténuer les grandes différences
existant quant a la charge constituée par les im-
pots municipaux. Dans un «Rapport de la Direction
des finances au Conseil-exécutif, a l'intention du
Grand Conseil, concernant la compensation finan-
ciere enire les communes bernoises (septembre
1951)» da & la plume de feu le Prof. Pauli, ancien
directeur du Bureau de sfatistique du canton de
Berne, la Direction susnommée ftraitait du pro-
bléme de la diversité des capacités contributives
ainsi que des mesures propres a atténuer la diffé-
rence des charges. Ce rapport exposait notam-
ment de quelle maniére le développement éco-
nomique inégal peut influencer la capacité con-
tributive des communes et les variations de la
population. De 1930 & 1950, on aurait constaté une
réduction de I'effectif des personnes dgées de plus
de 7 ans dans les communes fiscalement les plus
faibles. Les communes & faible rendement fiscal
auraient en majorité une population rurale, alors
que les communes financierement fortes com-
prendraient généralement des agglomérations
urbaines. Au cours de ces années, la différence
quant aux conditions de revenu de ces deux
couches de population se serait accentuée. Il se-
rait dans la nature des choses que le développe-
ment industriel et artisanal se manifeste spéciale-
ment dans les régions voisines des centres de
trafic. Les effets de la puissance économique d'une
région de colonisation se trouveraient renforcés
par le degré de la quotité d'impét; les hautes quo-
tités favoriseraient I'émigration et ralentiraient
I'immigration, cependant que les basses quotités
provoqueraient le contraire. — Le rapport précité
constitua la base des débats parlementaires qui
conduisirent & la promulgation de la loi du 15 {é-
vrier 1953 sur la compensation financiére dans le
canton de Berne (désignée ci-aprés LCF).

La LCF dispose que la maniére de calculer les
prestations et I'administration du Fonds de com-
pensation financiére doivent éire réglées par dé-
cret. Sont déterminants le décret du 25 février 1954
concernant le Fonds cantonal de compensation
financiere et l'ordonnance y relative du 18 juin
1954,
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