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VIIL. Die Zeit von 1914 bis 1929

A. Grundlagen

1. Allgemeines

Den verdiisternden Hintergrund der hier zu besprechenden: 16jidhrigen
Periode bilden der Weltkrieg 1914-1918 und die' Nachkriegs-Krisenzeit. Diese
weltpolitischen und weltwirtschaftlichen Ereignisse fanden ihren Niederschlag
auch in der Besoldungspolitik des Kantons Bern. _

Dem stark beanspruchten bernischen Finanzhaushalt stand die durch die
zunehmende Teuerung entstandene wirtschaftliche Bedringnis der Staatsange-
stellten gegeniiber.

Samtliche Jahre der Periode 1914-1929 mit Ausnahme des letzten ergaben
Defizite der staatlichen Betriebsrechnung. Die Fehlergebnisse erreichten in den
Jahren 1918 und 1919 mit iiber 6 Millionen Franken ihren Héchststand.

Die Teuerung fand in der vorliegenden Periode ihren anerkannten und wert-
vollen Gradmesser im Lebenskostenindex. Nachdem von verschiedenen privaten
(Verband -schweizerischer 'Konsumvereine, Zentralverband schweizerischer
Arbeitgeberorganisationen u. a.) und amtlichen Stellen (statistische Amter der
Kantone und‘Stadte, Eidgenossisches Arbeitsamt u.a.m.) Berechnungen ange-
stellt worden waren, einigten sich die interessierten Kreise im Jahre 1925 auf
die Grundlagen, nach welchen der Landesindex der Lebenshaltungskosten
bestimmt werden sollte. Dieser Landesindex zeigte fiir die Jahre 1914 bis 1929
folgende Entwicklung: ' '

Jahr Totalindex Jahr Totalindex

1914 100 ’ 1922 164
1915 113 1923 164
1916 131 1924 169
1917 163 1925 168 ' .
1918 204 1926 162
1919 222 1927 160
1920 224 - 1928 161
1921 200 1929 161

2. Personalrechtliche Verhiiltnisse

Durch die Verfassungsrevision vom 4. Dezember 1921 wurde die Zustindig-
keit des Grossen Rates fiir Staatsausgaben von 500 000 Franken auf eine Million
Franken erhiht. Gleichzeitig wurde zur Vereinfachung der Bezirksverwaltung eine
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Abweichung vom Grundsatz der Gewaltentrennung beschlossen, indem dem
Grossen Rat die Befugnis eingeriumt wurde, fiir gewisse Amtsbezirke die Amts-
verrichtungen des Regierungsstatthalters dem Gerichtsprisidenten zu iibertragen.

In den Jahren 1918 und 1922 wurden umfassende personalrechtliche Bestim-
mungen aufgestellt, die im wesentlichen bis 1954 in Kraft blieben. Sie erfuhren
meist auf Begehren der Personalverbinde im Rahmen der grossritlichen Erlasse
einen weitgehenden Ausbau. Die Erweiterung kommt schon darin zum Ausdruck,
dass die ,,Allgemeinen Bestimmungen® des Besoldungsdekretes von 1906 16,
dasjenige von 1922 dagegen 35 Artikel umfasste. Dazu gesellte sich noch ein
spezielles Dekret, das das Dienstverhiltnis der Angestellten ordnete. Dieses
Dekret! brachte endlich die direkte Anstellung der Angestellten der Bezirksyerwal-
tung durch den Staat. Die Grundlage fiir die Neuordnung war durch eine Bestim-
mung im Einfithrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch geschaffen
worden?, die dem Grossen Rat die Kompetenz einriaumte, die Anstellungsver-
hiltnisse der Angestellten in der Zentral- und Bezirksverwaltung durch Dekret
zu ordnen. Mit der Wahl durch den Regierungsrat verwandelte sich das bisherige
privatrechtliche Anstellungsverhiltnis in ein dffentlich-rechtliches. Gleichzeitig
wurde fiir die Angestellten der Zentral- und Bezirksverwaltung die vierjihrige
Amtsdauer eingefiihrt und die Angestellten damit rechtlich in die Stellung der
Beamten gehoben. Damit begann sich der Unterschied zwischen Beamten und
Angestellten zu verwischen. Es zeigt sich auch hier deutlich die schon friither
festgestellte Tendenz des minder berechteten Personals zu den bevorzugteren
Beamten aufzuschliessen, eine Tendenz, die als rechtliche Nivellierung bezeichnet
werden kann. Die bisherigen Anstellungsbedingungen fiir die Verwaltungsange-
stellten wurden in der Hinsicht gelockert, dass fiir Aushilfsangestellte auf den
Ausweis iiber eine erfolgreiche zweijihrige Lehrzeit in einem Rechts- oder Ver-
waltungsbiiro verzichtet werde.? Hatte das Besoldungsdekret von 1906 die mass-
geblichen Instanzen lediglich ermdchtigt, Ferien zu gewdhren, so wurde nun ein
allgemeiner Ferienanspruch dekretiert.t

Das hundertjihrige Postulat einer allgemeinen Altersfiirsorge wurde in der vor-
liegenden Periode verwirklicht. Durch das Besoldungsdekret vom 15. Januar
1919 beschloss der Grosse Rat fiir das Staatspersonal grundsitzlich die Errich-
tung einer Alters-, Invaliditits- und Hinterlassenen-Versicherungskasse (in der
Folge als ,,Hiilfskasse* bezeichnet); sie nahm ihre Tétigkeit am 1. Januar 1921
auf, nachdem der Grosse Rat am 9. November 1920 das ‘Dekret iiber die Hiilfs-
kasse fiir die Beamten, Angestellten und Arbeiter der Staatsverwaltung geneh-
migt hatte. Die ordentlichen Beitriige des Staates bestanden in 79, des versicher-

1 Dekret vom 20. Miirz 1918 iiber die Anstellungsverhiltnisse in der Zentralverwaltung
und den Bezirksverwaltungen.

2 Gesetz vom 28. Mai 1911, Art. 176.

3 Vergleiche S. 80f. \ -

4 Dekret vom 20. Miirz 1918 iiber die Anstellungsverhiltnisse in der Zentralverwaltung
und den Bezirksverwaltungen, § 16; Dekret vom 5. April 1922 betr. die Besoldungen der
Beamten, Angestellten und Arbeiter des Staates Bern, § 32.
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ten Jahresverdienstes und fiinf Monatsbetreffnissen fiir dauernde Erhohungen
der anrechenbaren Jahresbesoldung. Die entsprechenden Leistungen der Mit-
glieder wurden auf 5%, und vier Monatsbetreffnisse festgesetzt. Die Rente er-
reichte nach 30 Dienstjahren das Maximum mit 709, der versicherten Besoldung;
die Witwenrente betrug 35%,. Den Mitgliedern der Hiilfskasse wurde das Recht
eingerdumt, nach Erreichen des 65. Altersjahres oder nach 45 Dienstjahren ohne
. Riicksicht auf den Gesundheitszustand zuriickzutreten. Den Frauen stand dieses
Recht schon nach 35 Dienstjahren zu.l

Die Invalidenkasse des Polizeikorps wurde der Hulfskasse mit deren Inkraft-
treten angeschlossen.

Die Aufnahme der Geistlichen in die Hiilfskasse erforderte eine Anderung
des Kirchengesetzes von 1874, da dieses bisher die Pensionierung der Geistlichen
geordnet hatte. Die reformierten und christkatholischen Geistlichen begriissten
die Aufnahme in die Hiilfskasse, wihrend die rémisch-katholischen Geistlichen
davon absehen wollten. Sie begriindeten ihre Stellungnahme mit dem Hinweis
auf ihre relativ geringe Besoldung, von der noch 7-8%, zugunsten der jurassischen
Priesterkasse in Abzug gebracht wiirden; ausserdem hitten sie keine Familie.

Das Gesetz betreffend die Pensionierung der Geistlichen2? sah deshalb nur die
Aufnahme der reformierten und der christkatholischen Geistlichen in die Hiilfs-
kasse vor, wihrend fiir die rémisch-katholischen Geistlichen ein Leibgeding von
509, der Staatsbesoldung vorgesehen wurde. Der Grosse Rat wurde ermichtigt,
auch die romisch-katholischen Geistlichen der Pensionsordnung der iibrigen
Geistlichen zu unterstellen, eine Ermiéchtigung, von der er allerdings bis heute
nicht Gebrauch gemacht hat.

Auf ihr ausdriickliches Verlangen wurden auch die Professoren in die Hiilfs-
kasse aufgenommen, nachdem sie wegen der Ruhestandsbestimmungen des Hoch-
schulgesetzes vorerst davon ausgeschlossen werden sollten. Die Akademische
Witwen- und Waisenkasse bestand weiter. ,

Die Errichtung der Hiilfskasse schuf die Voraussetzung zur Einfithrung einer
Altersgrenze. Diese wurde 1929 zuniichst fiir die Hochschuldozenten eingefiihrt3
und auf das 70. Altersjahr bestimmt. Diese Grenze galt bereits an den Universi-
titen von. Ziirich, Genf und Lausanne. Die Beschrinkung war auch von der
Offentlichkeit gefordert worden, da es Dozenten gegeben hatte, die iiber 80 Jahre
hinaus Vorlesungen gehalten hatten.4

Durch Bundesgesetz vom 13. Juni 19115 iiber die Kranken- und Unfallver-
sicherung war die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt in Luzern geschaf-
fen worden. Nachdem man eine Zeitlang geschwankt hatte, ob die Eigenver-
sicherung des Kantons zu wihlen sei, wurde 1918 das Personal der Baudirektion

1§33 des Hiilfskassendekretes vom 9. November 1920.

2 Angenommen in der Volksabstimmung vom 11. Juni 1922.
3 Dekret vom 20. November 1929.

4 Feller, Die Universitit Bern 1834-1934, S. 570.

5 Ergiinzung hiezu vom 18. Juni 1915,
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mit den zahlreichen Wegmeistern ebenfalls der obligatorischen Unfallversicherung
unterstellt.l .

Fir die Arbeiter des kantonalen Zeughauses war der Anschluss an die Suva
durch das Bundesgesetz gegeben. Der Regierungsrat erkliirte fiir die Zeughaus-
arbeiter zudem die Krankenversicherung obligatorisch.2 ;’

Das Gesetz iiber die obligatorische Krankenversicherung vom 4. Mai 1919
- ermichtigte den Grossen Rat, fiir die kantonalen Beamten und Angestellten.
die obligatorische Krankenversicherung einzufithren. Dies geschah indessen
erst 30 Jahre spiter, im Jahre 1949.

Die wochentliche Arbeitszeit wurde 1922 fiir das Verwaltungspersonal auf in
der Regel 47 Stunden pro Woche festgelegt und der Samstagnachmittag von
17 Uhr an frei erklart.® Der Regierungsrat wurde ermiichtigt, den Samstagnach-
mittag ganz f.ei zu geben, wofiir jedoch in den Monaten April bis und mit Sep-
tember eine Kompensation durch Verlingerung der Arbeitszeit eintreten sollte.
Der Regierungsrat hat von dieser Ermichtigung Gebrauch gemacht.

Als Folge des Generalstreikes im Jahre 1918, an dem sich vereinzelte kantonale
Funktionire beteiligt hatten, wurde in die personalrechtlichen Bestimmungen
des Besoldungsdekretes von 1922 auch das Streikverbot aufgenommen.4

Einem Postulat des Personals entsprechend, wurde 1922 die Moglichkeit zur
Einsetzung von Personalkommissionen geschaffen.’ Es konnte ihnen die Begut-
achtung von Fragen, die die Vereinfachung und Verbesserung in der Organisation
der kantonalen Verwaltung, die Erzielung von Ersparnissen oder das Besoldungs-
wesen betreffen, tibertragen werden. Die Pline der Personalverbinde gingen
weit: Einerseits sollten Kommissionen in allen grossern Verwaltungsabteilungen,
anderseits aber auch durch die verschiedenen Berufskategorien gebildet werden,
so dass die Zahl der Kommissionen dreissig iiberschritten hitte. Die Regierung
scheute ein derart weitgehendes Mitspracherecht, das der Verwaltung zweifellos
nicht nur Vorteile gebracht hitte, und verwirklichte damals iiberhaupt keine
dieser Kommissionen. Es vergingen noch 25 Jahre, bevor die erste Personal-
kommission ihre Titigkeit aufnahm.

1 GR-Tagblatt 1918, S. 415f

2 Fabrikordnung fiir das kantonale Zeughaus in Bern vom 14. Juli 1922, Art. 7.
3 Besoldungsdekret vom 5. April 1922, § 29.

4A.a.0.§4.

5 Besoldungsdekret vom 5. April 1922, §12.
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B. Die Prmznplen der Besoldungspolitik und die Entwwklung der
Besoldungsverhiiltnisse

1. Allgemeines
2) Die Triiger der bernischen Besoldungspolitik

Veranlasst durch die zunehmende finanzielle Bedringnis, suchte das Personal
seinen Einfluss auf die Besoldungspolitik zu verstirken. Der Verband der Beam-
ten und Angestellten des Staates Bern (er fithrte ab 1927 die Bezeichnung
,,Bernischer Staatspersonal-Verband®) schuf 1917 ein stiindiges Sekretariat, das
1921 hauptamtlich besetzt wurde. Der Verband schloss sich dem Zentralverband
der Beamten der Kantone und Gemeinden an, lehnte es aber 1920 ab, dem
Schweizerischen Gewerkschaftsbund beizutreten.

Zahlreiche, bisher selbstindige Personalvereine (Wegmeister, Wildhiiter,
Landjigerverband, Pfarrverein usw.) schlossen sich dem Verband als Unter-
gruppen an. 1921 meldete sich auch eine Gruppe des weiblichen Staatspersonals
zum Wort, welche die vollstindige Gleichstellung mit ihren ménnlichen Kollegen
postulierte.r 1928 gehorten dem Verband 2202 aktive Beamte, Angestellte und
Arbeiter an, wovon 1913 in Unterverbiinden organisiert waren. Der Verband
begniigte sich nicht, blosse Begehren zu stellen, sondern arbeitete umfangreiche
Eingaben aus, in denen er detaillierte Vorschlige fiir die gewiinschten Neuord-
nungen machte. Soweit notig, wurden dazu besondere Experten beigezogen. Mit
Regierung und Grossem Rat wurde Verbindung gesucht. Auf diese Weise konnten
zahlreiche Postulate verwirklicht werden; allerdings gelang dies in der Regel
nicht auf Anhieb, weil der bernische Charakter — guter Tradition folgend — dahin
tendierte, Neuerungen, besonders wenn sie etwas kosteten, etwas zu erdauern.
Neben dem Staatspersonalverband trat nun auch der Verband des Personals
offentlicher Dienste (VPOD) in Erscheinung. Er fiihrte diesen Namen seit 1924
und war 1920 aus der Fusion des Verbandes der Gemeinde- und Staatsarbeiter
und des Schweizerischen Strassenbahnerverbandes hervorgegangen.? Vom ber-
nischen Staatspersonal hatten sich dem VPOD im Jahr 1928 etwa 220 Beamte,
Angestellte und Arbeiter angeschlossen. :

Auf der Seite der vorberatenden Behorden zeichnete sich gegen das Ende der
vorliegenden Periode eine gewisse Konzentration personalrechtlicher Aufgaben
beim kantonalen statistischen Biiro ab. Es erklirt sich dies daraus, dass zur
Berechnung der finanziellen Auswirkungen Personalerhebungen notig waren, die
hiufig vom statistischen Biiro geliefert werden mussten. Das Sekretariat der
Finanzdirektion bearbeitete in kleinerem Umfang ebenfalls Personal- und Besol-
dungsfragen, wihrend die Kantonsbuchhalterei die Besoldungskontrolle und

125 Jahre Bernischer Staatspersonalverband S. 24,
2 Jordi H., Geschichte des Schweizerischen Verbandes des Personals offentlicher Dlenste,
S. 84ff.
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zusammen mit den Rechnungsfithrern der Direktionen, den grossen Verwaltungs-
abtellungen und Staatsanstalten die Besoldungsauszahlung besorgte.

b) Die Grundsiitze der Besoldungspolitik

Die Auswirkungen des Kriegsausbruches auf die kantonale Besoldungspolitik
zeigten sich zunichst im Hervortreten des finanzpolitischen Momentes: fiir das
Jahr 1915 wurden samtliche - Besoldungsaufbesserungen und Alterszulagen
sistiert. Die zunehmende Teuerung erlaubte jedoch nicht, den Besoldungsstopp
iiber das Jahr 1915 hinaus weiterzufithren; im Gegenteil; es mussten Teuerungs-
zulagen ausgerichtet werden. Um auch hier die Ausgaben auf einem Minimum
zu halten, wurden die Teuerungszulagen nach dem Grad der Dringlichkeit ver-
teilt. Dringlich waren die Teuerungszulagen fiir jenes untere Personal, dessen
Besoldung real unter das Existenzminimum zu fallen drohte. Damit trat das
soziale Moment in Erscheinung. Teuerungszulagenberechtigt waren denn auch
vorerst nur Verheiratete und Ledige mit Unterstiitzungspflicht bis zu einer
bestimmten Einkommensgrenze. Kinder berechtigten zu besonderen Zuschligen.
Diese Entwicklung fithrte zwangsldufig zu einer gewissen Nivellierung, die am
Ende der Periode durch einen besonders gestalteten Besoldungszuschlag zu
korrigieren versucht wurde.

Neben der voriibergehenden Beriicksichtigung der Familie und der Kinder-
zahl in der Bemessung der Teuerungszulagen wurde in der vorliegenden Periode
in vermehrtem Masse den értlichen Unterschieden in den Lebenskosten Rechnung
zu tragen versucht. Dies geschah zum Teil durch spezielle Ortszulagen, zum Teil
durch entsprechende Festsetzung der Grundbesoldungen und durch die (voriiber-
gehende) Ausrichtung von Mietzinszuschiissen. Eine eigentliche Ortszulage wurde
erstmals durch die Teuerungszulagen fiir 1919 ausgerichtet, indem fiir die Be-
amten und Angestellten der Stadt Bern ein erhohter Betrag vorgesehen wurde.
1920 und 1921 wurden fiir die Ausrichtung der Teuerungszulagen sogar vier
Ortsklassen unterschieden. Die Besoldungsordnung des Jahres 1922 sah defini-
tive Ortszulagen lediglich in Bern fiir die Angestellten der Zentral- und Bezirks-
verwaltung (500 Fr.) und fiir die Landjiger (300 Fr.) vor. Ortszulagen wurden
durch RRB vom 4. Juli 1922 auch den Wegmeistern zugebilligt. Es geschah
dies im Rahmen von fiinf Ortsklassen (200 bis 600 Fr.), nachdem seit dem Jahre
1919 in den an die Orte Bern, Biel und Thun anschliessenden Wegmeisterbezirken
ein Besoldungszuschlag von 159%, ausgerichtet worden war,

Die grundlegenden Besoldungsrevisionen der Jahre 1919 und 1922 brachten
besoldungspolitisch keine neuen Elemente.

In formeller Hinsicht wurde das bisherige System beibehalten, das die Besol-
dungen fiir jede Berufsgruppe getrennt ordnete. Der Staatspersonalverband
drang mit seinen verschiedentlichen Begehren, es sei nach dem Vorbild der
Bundesverwaltung ein einheitliches Besoldungsklassensystem einzufiihren, noch
nicht durch. 1919 machte die Finanzdirektion dagegen geltend, die verschiedenen
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Verhiltnisse konnten durch das bisherige System besser beriicksichtigt werden
und ferner wiirden Reibereien zwischen den Beamten eher unterbleiben. 1929
richteten sich die Bedenken vor allem gegen die Anwendung des Besoldungs-
klassensystems fiir die Arbeiter und das Anstaltspersonal. Die Finanzdirektion
hob hervor, dass die Klassierung immer die Tendenz in sich trage, bei denjenigen
Leuten, die nicht ein voll ausgebildetes Pflichtbewusstsein hitten, die Leistung
zu ermissigen. Die Klassierung des Anstalts- und Hilfspersonals in einem Dekret
sel nicht unbedenklich, indem sie leicht dazu fithren konne, die Autoritat der
Anstaltsleitungen zu schwiichen. Das bisherige System der freieren Festlegung
der Besoldungen je nach Leistung durch die Direktoren der Anstalten, wobei ein
regierungsriitliches Regulativ Normen schuf, habe diese Gefahren viel weniger
in sich getragen.! ; |

Die schon in der vorangegangenen Periode sichtbar gewordene Tendenz, die
Perioden in der Ausrichtung der Dienstalterszulagen zu verkiirzen, ‘setzte sich
deutlich fort: Wurde nach den Dekreten des Jahres 1906 das Besoldungsmaxi-
mum in der Regel in vierjihrigen Perioden nach 16 Jahren erreicht, so wurden
diese Fristen im Jahre 1919 um einen Viertel auf drei-bzw. zwélf Jahre herunter-
gesetzt. Das Jahr 1922 brachte eine weitere Kiirzung, indem die Dienstalters-
zulagen nun jdhrlich ausgerichtet wurden. Das Besoldungsmaximum wurde wie
bisher in zwolf Jahren erreicht. Dieses System der Dienstalterszulagen wurde
bis 1946 beibehalten. S

Der Abbau des Sportelsystems machte weitere Fortschritte, indem den Amts-
schaffnern von Bern, Biel, Thun und Interlaken im Jahre 1923 die Sporteln
entzogen und eine fixe Besoldung bestimmt wurde. Das bisher von diesen Amts-
schaffnern auf privatrechtlicher Basis angestellte Personal wurde vom Staat
iibernommen. A

2. Die Entwicklung der Besoldungsverhiiltnisse
a) Die besoldungsrechtlichen Massnahmen wiihrend des Krieges 1914 bis 1918

Im November 1914 nahm der Grosse Rat unter anderem von folgenden
ausserordentlichen Massnahmen des Regierungsrates Kenntnis: 1. Die im Besol-
dungsdekret von' 1906 vorgesehene Uberpriifung der Bezirksklassen wird um
vorlaufig zwei Jahre verschoben. 2. Samtliche Besoldungsaufbesserungen inklusive
Alterszulagen werden vorderhand bis Ende 1915 sistiert.2 3. Mit Wirkung ab
1. Oktober 1914 wird fiir die im Aktivdienst stehenden Ledigen, die fiir keine
Angehérigen zu sorgen haben, ohne Riicksicht auf ihre militirische Stellung ein
Abzug von 509, ihrer Besoldung verfiigt. Verheiratete und Ledige mit Unter-
stittzungspflicht sollten lediglich einen Abzug fiir einen Teil ihres Militdrsoldes
erfahren, und dies auch nur, sofern sie einen Offiziersgrad bekleideten.

1Vortrag der Finanzdirektion vom August 1929, S. 4.
2 RRB vom 13. Oktober 1914.



Die Sistierung simtlicher Besoldungserhéhungen — der Bund war mit der
gleichen Massnahme vorangegangen — war fiir den einzelnen Beamten und An-
gestellten insofern ungerecht, als nur diejenigen eine Einbusse erlitten, die 1914
noch nicht das Besoldungsmaximum bezogen. Es war dies nicht einmal ein Viertel
des gesamten Personals.! 1918 wurde dieser Fehler korrigiert und die im Jahre
1915 sistierten Dienstalterszulagen nachvergiitet.:

Im Juli 1915 fasste der Grosse Rat vorerst den Beschluss, die bis Ende 1915
beschlossene Sistierung sdmtlicher Besoldungserhéhungen sei bis Ende 1916 zu
verlangern. Im November 1915 kam man jedoch anlisslich der Budgetberatung
auf diesen Beschluss zuriick und gestattete auf 1. Januar 1916 wieder Dienst-
alterszulagen auszurichten. Bern folgte damit einer Massnahme der Bundesver-
waltung, wie sich der Kanton nun iiberhaupt fiir fast alle Vorkehren vom Bund
anregen liess.

1916 stieg die Teuerung auf 131 (Juni 1914 = 100). Nachdem Bund und
Gemeinde Bern in der Ausrichtung von Kmegsteuerungszulagen vorangegangen
waren, beschloss der Grosse Rat in der Novembersession ein gleiches.2 Man
wihlte ein dhnliches Vorgehen wie die beiden andern Verwaltungen und sah fiir
Verheiratete nach Einkommen gestufte, bescheidene feste Familienzulagen und
eine Kinderzulage vor. Verheiratete mit einem Einkommen iiber 4000. Franken
erhielten keine Zulage. Ledige bis zu einem Einkommen von 3200 Franken hatten
Anspruch, sofern sie unterstiitzungspflichtig waren. Von den Teuerungszulagen
gianzlich ausgeschlossen waren die Professoren, Dozenten und Assistenten der
Hochschule; dies im Hinblick auf die fiir dieses Personal kurz vorher erfolgte
Besoldungsrevision. Der Beschluss vom November 1916 sollte sich in gleicher
Weise auf das Jahr 1917 erstrecken. Die Verhiltnisse verschlimmerten sich aber
derart, dass mit den bisherigen Zulagen nicht mehr durchzukommen war. Im Mai
19173 wurden sie erhéht und der Kreis der Berechtigten erweitert. Professoren
und Dozenten blieben von den Teuerungszulagen immer noch ausgeschlossen.

Der Landesindex der Lebenshaltungskosten erreichte unterdessen den Stand
von 163. Wiederum gab die Bundesverwaltung das Stichwort. Im November des
gleichen Jahres wurden die Zulagen neuerdings erhoht und der Kreis der Berech-
tigten nochmals erweitert.* Die Erhohungen bezogen sich jedoch ausschliesslich
auf die Zulagen von 1917,

1918 erreichte die Teuerung rund 100%,. Im Mirz des Jahres trat der Grosse
Rat wiederum auf die Frage der Teuerungszulagen ein. Diese erfuhren eine neuer-
liche Erhéhung® und wurden nun auch den Hochschullehrern und den Pensio-
nierten zugestanden. Am 9. Oktober 1918 kamen Nachteuerungszulagen hinzu.
In allen Fillen suchte man sich im Rahmen der Bundesverwaltung zu bewegen.

1 GR-Tagblatt 1917, S. 579. ‘

2 Dekret betr. die Ausrichtung von Kriegsteuerungszulagen vom 6. November 1916.

3 Dekret vom 30. Mai 1917.

4 Beschluss des Grossen Rates betr. Erh6hung und Ausdehnung der Kriegsteuerungszulagen

vom 21. November 1917.
5 Dekret betr. die Ausrichtung von Kriegsteuerungszulagen vom 13. Miirz 1918.

106 :



Die nachfolgende Zusammenstellung orientiert iiber die in den Jahren
1916 bis 1918 ausgerichteten Teuerungszulagen:

Fiir Verheiratete, mit Besoldungen

1916 bis 2400 Fr. 3200 Fr. 4000 Fr.
a) Familienzulage ..... 125 Fr. 100 Fr. — Fr.
b) Kinderzulage ...... 30 Fr. 30 Fr. 30 Fr.
1917 | bis 2400 Fr. 3200 Fr. uber 3200 Fr.
a) Familienzulage ..... 550 Fr. 450 Fr. 350.Fr.
b) Kinderzulage ....... 50 Fr. 50 Fr. 50 Fr.
1918 bis 4000 Fr. 6000 Fr. iiber 6000 Fr.
a) Familienzulage ..... 1300 Fr. 1200 Fr. ~1100 Fr.
b) Kinderzulage ....... 150 Fr. 150 Fr. 150 Fr.

Fiir Unverheiratete, mit Besoldungen

1916 ' bis 3200 Fr.

a) Persdnlich . .............cccoevnnn. — Fr.

b) Unterstitzungszulage ............. 50-150 Fr.

1917 bis 3200 Fr. bis 4000 Fr.
a) Personlich ....................... 300 Fr. 100 Fr.
b) Unterstiitzungszulagen .. .......... 50-150 Fr. ;
1918 bis 4000 Fr. iber 4000 Fr.
a) Personlich ....................... 1000 Fr. . 900 Fr.

b) Unterstiitzungszulage ............. 50-300 Fr.

b) Die Besoldungsrevision von 1919
aa) Allgemeines

Nachdem die Verbinde des Staatspersonals bereits kurz vor Kriegsausbruch
eine umfassende Besoldungsrevision vorgeschlagen hatten!, wurde vom Grossen
Rat am 23. Mai 1917 eine Motion Schiirch erheblich erklirt, durch die der
Regierungsrat eingeladen wurde, ,,beférderlich® ein neues Besoldungsdekrét
auszuarbeiten. :

Wohl weitgehend wegen der Unsicherheit der Kriegszeit wurde jedoch vor-
laufig nichts unternommen. Mit der zunehmenden Verschlimmerung der Ver-
hiltnisse musste sich jedoch der Regierungsrat davon iiberzeugen, dass sich eine
Revision nicht mehr linger hinausschieben liess. Er unterbreitete daher im Okto-
ber 1918 dem Grossen Rat einen Beschlussesentwurf, durch den der Regierungsrat
beauftragt wurde, ohne Verzug seine Vorschlige fiir die Neuregelung des Besol-
dungswesens vorzulegen. Der Grosse Rat stimmte diesem Beschluss zu.

Die Finanzdirektion begriindete die Notwendigkeit der Revision wie folgt?:
,,Die Notlage des Staatspersonals ist wirklich derart, dass baldige und wirksame

1Vgl. S. 98. , .
2Vortrag der Finanzdirektion vom September 1918,
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Hilfe erfolgen muss ... Immer dringender wird die Gefahr, dass die tiichtigsten
Krifte sich vom Staatsdienste abwenden oder demselben fernbleiben, weil sie
anderswo lohnendere Beschiftigung finden.” Fiir die wirtschaftliche Lage des
bernischen Staatspersonals noch bezeichnender, hatte Finanzdirektor Scheurer
schon in einem fritheren Zeitpunkt ausgefithrt!: ,Die Tatsache ist unbestritten,
dass unsere gesamte Beamtenschaft, wie iibrigens das ganze Volk, sich in einer
schweren Notlage befindet und dass sie von den Belastungen der heutigen Zeit
mehr als ein grosser Teil der iibrigen Bevilkerung betroffen wird, weil sie den
auf ihr lastenden Druck nicht weitergeben kann, wiihrend dies andern Kreisen
moglhch 1st. :

. Schon im August 1918 hatte der Bernische Staatspersonalverband eine sorg-
faltig vorbereitete und eingehend begriindete Besoldungseingabe an die Regie-
rung gerichtet. Sie enthielt unter anderem neben einem vollstindig ausgearbeite-
ten Dekretsentwurf samt einem System von elf Besoldungsklassen (dazu beson-
dere Lohnordnungen fiir das Anstaltspersonal) das Postulat der gleitenden
Lohnskala.

. Die Dekretsentwiirfe des Regierungsrates wurden anfangs 1919 vom Grossen
Rat in Beratung gezogen und angenommen. Die Revision erfasste simtliche
Besoldungen. Die Verhiltnisse der verschiedenen Personalgruppen wurden
jedoch als derart verschieden betrachtet, dass zur Neuordnung der Besoldungen
insgesamt elf Dekrete erlassen wurden.

Durch die Besoldungsrevision des Jahres 1919 erhéhte sich die Besoldungs-
summe der eigentlichen Staatsverwaltung von 7,7 Millionen Franken im Jahre
1918 auf 13,5 Millionen Franken im Jahre 1919.2 Es entspricht dies einer Er-
héhung um rund 719%,. An dieser Vermehrung nahmen allerdings nicht alle Teilé
der Staatsverwaltung im gleichen Umfange teil: fiir die Zentralverwaltung
betrug die Erhohung 579%, fiir die Bezirksverwaltung 719%,, bei den Staatsanstal-
ten 73%, bei der Polizei 779, und bei den Wegmeistern erreichte sie 1509%,.

Das Dekret, das die Grundbesoldungen der Beamten und Angestellten neu
regelte, sah gleichzeitig bescheidene Teuerungszulagen vor: Beamte und Ange-
stellte bis zu einer Besoldung von 6000 Franken erhielten fiir das Jahr 1919 fiir
Kinder und unterstiitzungsbediirftige Angehﬁrige eine Zulage von jihrlich
60 Franken.3

Die Regierung erhielt in der Besoldungsfestsetzung insofern vermehrten
Spielraum, als sie, um der Verwaltung einen besonders geeigneten Beamten oder
Angestellten zu érhalten oder zu gewinnen, die Besoldung bis zu einem Viertel
thres Hochstbetrages vermehren konnte.4

1 GR- Tagblatt 1918, S. 426 (11. Juli 1918)

2 GR-Tagblatt 1919, S.1307.

3 Dekret vom 15. Januar 1919 betr. die Besoldungen der Beamten und Angestellten der
Staatsverwaltung, § 59.

4 Dekret vom 15. Januar 1919 betr. die Besoldungen der Beamten und Angestellten der
Staatsverwaltung, § 4.
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Die Frist fir den Besoldungsnachgenuss der Hinterbliebenen wurde von in
der Regel drei Monaten auf sechs Monate erhght.?

bb) Die Besoldungen der Behordemitglieder und der Beamten der
Zentralverwaltung

Die neuen Maximalbesoldungen einzelner Behérdemitglieder und Beamter
seien nachstehend den Maximalbesoldungen von 1906 gegeniibergestellt:

- Maximalbesoldungen
Erhéhung
1906 1919 in Prozenten
Prasident des Regierungsrates ... 8500 Fr. 14 000 Fr. 65
Regierungsrat ................. 8000 Fr. 13 000 Fr. 63
Prasident des Obergerichts ... ... 8000 Fr. 12 000 Fr. 50
Oberrichter ................... 7500 Fr. 11 000 Fr. 47
Staatsschreiber ................ 7000 Fr. 10 500 Fr. 50
Oberingenieur ...........c¢.un.. 7000 Fr. 10 500 Fr. 50
Kantonsbuchhalter............. 7000 Fr. 10 500 Fr. 50
Generalprokurator ............. 7000 Fr. 10 500 Fr. 50
Kantonsbaumeister ............ 6000 Fr. © 9500 Fr. 58
Direktionssekretire ............ 5500 Fr. 8500 Fr. 55
Kantons-Kriegskommissir ...... 6000 Fr. 9500 Fr. 58
Adjunkt des Kantonsbuchhalters. 4500 Fr. 7 500 Fr. 67

Kammerschreiber .. ............ 5000 Fr. ) 7 500 Fr. 50

cc) Die Besoldungen der Bezirksbeamten

Eine grundsitzliche Anderung trat fiir die Bezirksbeamten insofern ein, als
die Zahl der Bezirksklassen von sechs auf fiinf herabgesetzt wurde.? Simtliche
Bezirksbeamten (Regierungsstatthalter, Gerichtsprisidenten, Amtsschreiber,
Gerichtsschreiber und Betreibungs- und Konkursbeamte) blieben einander
gleichgestellt. ‘ )

Die Besoldungserhéhungen betrugen in der ersten Bezirksklasse im Maximum
50%, bei der untersten 66%,. Die Amtsschaffner bezogen neben einer fixen Besol-
dung, die der Regierungsrat im Rahmen von 3000 bis 6000 Franken festsetzte,
die ihnen durch die gesetzlichen Vorschriften ausdriicklich zugewiesenen Gebiih-
ren (Bezugsprovisionen). Daraus hatten sie auch ihre Angestellten zu entschidi-
gen. Ein noch im Jahre 1919 gestelltes Postulat, die Sporteln wenigstens fiir die
grisseren Amtsschaffnereien abzuschaffen und die Angestellten auch in diesen
Fillen durch den Staat zu bestellen und zu besolden, hatte vorerst keinen Erfolg.3

1 Dekret vom 15. Januar 1919 betr. die Besoldungen der Beamten und Angestellten der
Staatsverwaltung, § 15. '

21. Klasse (7000-9000 Fr.): Bern. 2. Klasse (6400-8400 Fr.): Biel, Burgdorf, Courtelary,
Pruntrut, Thun und Interlaken. 3. Klasse (5800-7300 Fr.): Aarwangen, Delsberg, Konolfingen,
Miinster, Nidau, Signau und Trachselwald. 4. Klasse (5300-6800 Fr.): Aarberg, Biiren, Frau-
brunnen, Freibergen, Frutigen, Laufen, Niedersimmental, Seftigen und Wangen. 5. Klasse
(4800-6300 Fr.): Erlach, Laupen, Neuenstadt, Oberhasle, Obersimmental, Schwarzenburg
und Saanen. . ' .

3 GR-Tagblatt 1919, 'S. 888f{f.
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dd) Die Besoldungen der Angestellten der Zentral- und Bezirksverwaliung

Im Gegensatz zur Ordhung von 1906 wurden die Angestelltenbesoldungen
der Zentral- und Bezirksverwaltung emander gleichgestellt und die fiinf Besol-
dungsklassen wie folgt festgesetzt:

Die Erhﬁhung gegeniiber 1906 betrug im Maximum fiir die

Zentral- Bezirks-

verwaltung  verwaltung
Klasse 1 4500-6000 Fr. 509, 67%
Klasse 2 4000-5500 Fr. 539% 72%
Klasse 3 3500-5000 Fr. 56% 79%
Klasse 4 3200-4500 Fr. 619, 80%
Klasse 5 3000-4000 Fr. 67% 82%

Die Einreithung der Angestellten in die einzelnen Klassen geschah wie bisher
durch ein Regulativ des Regierungsrates. Fiir die Einreihung in die 1. Klasse
wurden besondere Fachkenntnisse vorausgesetzt. Hatte ein Angestellter die
Aufsicht und Leitung einer grosseren Kanzlei zu besorgen, konnte ithm eine Zu-
lage von 300 bis 800 Franken zuerkannt werden.

Nach den Erklirungen des Finanzdirektors im Grossen Rat hatte man bei
der Einreithung moglichst weitgehend auf objektive Gesichtspunkte abgestellt:
Wichtigkeit der Beamtung, Arbeitslast, Verantwortlichkeit und Stellung in der
Beamtenhierarchie. Die Einreihung der Angestellten in die Besoldungsklassen
blieb jedoch nicht unangefochten. Es wurde kritisiert, dass verhiltnisméssig zu
wenig Angestellte in die héheren Klassen eingereiht worden seien; auch werde
das weibliche Personal gegeniiber den ménnlichen Kollegen benachteiligt.!

ee) Die Besoldungen der Geistlichen

In drei verschiedenen Dekreten? wurden die Besoldungen der Geistlichen
revidiert. : '

Die Erhéhung der Besoldungen betrug bei den reformierten und den christ-
katholischen Pfarrern im Minimum 33,8%,, im Maximum 61,19,

Die 1906 nur fiir bestimmte Berggemeinden vorgesehenen Besoldungszulagen
konnten durch den Regierungsrat nun allgemein in grossen und weit ausgedehn-
ten sowie in abgelegenen und beschwerlichen Kirchgemeinden ausgerichtet wer-
den. : ‘ ‘
Fiir das Jahr 1919 wurden fir die reformierten und die christkatholischen
Geistlichen die gleichen Teuerungszulagen (60 Franken) vorgesehen wie fiir die
Beamten und Angestellten. Die Besoldungen der rémisch-katholischen Geist-
lichen erfuhren eine Erhshung von 709, im Minimum und von 75% im Maximum.

1 GR-Tagblatt 1919, S. 948ff.: Interpellation der Grossrite Diiby und Mitunterzeichner
betr. Klasseneinteilung des Staatspersonals.

2 Dekret vom 12. Mirz 1919 betr: die Besoldung der evangelisch-reformierten Geistlichen.

Dekret vom 12. Mirz 1919 betr. die Besoldung der christkatholischen Geistlichen.

Dekret vom 12, Miirz 1919 betr. die Besoldung der rémisch-katholischen Geistlichen.
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Die Besoldungen erstreckten sich nunmehr fiir reformierte und christkatho-
lische Geistliche von 4000 bis 5800 F ranken; fiir romisch-katholische Geistliche
von 3400 bis 4200 Franken. Fiir das Jahr 1919 wurde die Zulage von 60 Franken
fiir die romisch-katholischen Geistlichen bis zu einer Besoldung von 4000 Franken
ausgerichtet.

ff) Die Besoldungen der Professoren und Dozenten der Hochschule

Der Vorschlag des Senates vom 22. Juli 1918 sah eine Grundbesoldung fiir
die ordentlichen Professoren von 8000 bis 9500 Franken und einen Abzug auf den
Kollegiengeldern von 209, vor.!

Als die Stadt Bern 1919 fiir die Lehrer der hoheren Mittelschulen eine Besol-
dung von 9000 bis 11 000 Franken und Ziirich fiir seine Professoren 10 000 bis
14 000 Franken vorsah, machte der Senat anfangs 1919 eine neue Eingabe, in
der er die Minimalbesoldung auf 9500 Franken erhohte.

Das vom: Grossen Rat beschlossene Dekret? sah schliesslich eine Besoldung
fiir die Ordinarien von 8500 bis 10 500 Franken, fiir die Extraordinarien bis
3500 Franken (bei vollamtlicher Tatigkeit bis 7500 Franken) und fiir Privat-
dozenten eine solche von 600 bis 1000 Franken vor.

Die Abziige an den Kollegiengeldern zuhanden der Staatskasse wurden stark
erhoht: Von 500 bis 1000 Franken Kollegiengelder im Semester wurden 5%, von
je weiteren 500 Franken 59, mehr, bis 409, von Betrigen iiber 4000 Franken
abgezogen. Eine Interpellation von sozialistischer Seite wiinschte die génzliche
Abschaffung der Kollegiengelder wegen der Erhéhung der Studienkosten und
wegen der Ungerechtigkeit fiir die Dozenten, die keine Pflichtficher lesen.? Dieser
Vorschlag wurde jedoch mit Riicksicht auf die Konkurrenz anderer Hochschulen
und den grossen Andrang an Studierenden abgelehnt. Die Regierung schlug im
Gegenteil vor, es seien die Kollegiengelder von 5 Franken um 1 Franken zugun-
sten der Staatskasse zu erhohen.* Dieser Antrag wurde aber fallengelassen, da
man an seiner rechtlichen Begriindung zweifelte. Eine Kinderteuerungszulage
wurde den Hochschuldozenten im Gegensatz zu den Beamten und Angestellten
nicht zugesprochen.

¢) Die Teuerungszulagen der Jahre 1919 bis 1921

Trotz den erhohten Grundbesoldungen wurden vom Verband der Beamten
und Angestellten des Staates Bern im November 1919 fiir das laufende Jahr
wiederum Teuerungszulagen gewiinscht. Anlass hiezu gaben die immer noch
steigenden Lebenshaltungskosten. Je nach Ortsverhiltnissen sollte eine Orts-
zilage von 200 bis 500 Franken gewihrt werden. Letzterem Wunsch trug der

1 Feller, Die Universitit Bern 1834-1934, S. 514.

2 Dekret vom 20. Marz 1919 betr. die Besoldungen der Professoren und Dozenten der
Hochschule.

3 GR-Tagblatt 1919, S. 538ff. .

4 Dieser Vorschlag wurde unter etwas verinderten Verhiltnissen im Jahre 1949 durch
Regierungsratsheschluss vom 14. September 1949 verwirklicht.
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Grosse Rat insofern Rechnung, als fiir die Stadt Bern erhohte Zulagen vorge-
sehen wurden.!Das System der festen Zulagen wurde beibehalten. Diese erreich-
ten in Bern fir Verheiratete 450 Franken, anderwiirts 350 Franken. Die Ansiitze
fiir Ledige betrugen 150 bzw. 100 Franken.

Neu war, dass der Regierungsrat dem verheirateten Personal, das von einer
unverhéltnismissigen Erhhung der Wohnungsmiete betroffen worden war, einen
Zuschuss ausrichten konnte.2 Nach der Verordnung von 1920 hatte auf diesen
Zuschuss grundsitzlich derjenige Funktionir Anspruch, dessen Besoldung unter
Einbezug aller Nebenbeziige durch den Mietzins mit iiber 209, belastet wurde.3

" Durch Dekret vom 10. November 1920 wurden die Teuerungszulagen fiir das
Jahr 1920 erheblich erhoht: Fiir Verheiratete in Bern betrug die Zulage nun-
mehr 1100 Franken, fiir Ledige 500 Franken.

~ Die ortliche Differenzierung wurde verstirkt und insgesamt vier Ortsklassen
geschaffen. In den kleinsten Ortschaften wurden 700 Franken fiir Verheiratete
und 300 Franken fiir Ledige ausgerichtet. '

Fiir das Jahr 1921 wurden die Teuerungszulagen des Jahres 1920 fast unver-
dindert iibernommen. Auch die Wohnungszuschiisse wurden weiterhin ausge-
richtet. Nach der Regelung von 1921 betrug der Zuschuss des Staates je nach
den Verhiltnissen einen bis zwei Drittel der Summe, durch die der Mietzins die
Besoldung iiber 209, belastete.

Die 60 Franken Kinderzulage des Besoldungsdekretes von 1919 wurden eben-
falls beibehalten.

‘Den Eingaben einer éffentlichen Versanimlung vom 22. September 1921 um
Ausrichtung einer Winterzulage von 600 Franken fiir Bern und des Verbandes
der Beamten und Angestellten des Staates Bern vom 7. November 1921 um
Ausrichtung einer Nachteuerungszulage von 600 Franken wurde vom Grossen
Rat nicht entsprochen. Die Ablehnung wurde in der Hauptsache mit dem Hin-
weis auf die ungiinstige Finanzlage und dem Umstand begriindet, dass die
Teuerung nicht weiter zugenommen habe. Eine gewisse Vertrostung lag im Hin-
weis, dass die Besoldungsreform in Angriff genommen sei.? '

d) Die Besoldungsrevision von 1922

aa) Allgemeines

Im Friihling 1921 wurde vom Verband der Beamten und Angestellten des
Staates Bern ein neues, einlisslich begriindetes, wenn auch nicht in allen Teilen
wohl ausgewogenes Begehren auf Besoldungsrevision gestellt. Diese sollte ,,dem
Personal eine billige Entschadigung der wihrend der Kriegszeit erlittenen Ein-

1 Dekret vom 27. November 1919 betr. die Ausrichtung von Teuerungszulagen.

2A.a.0, §8.
3 Verordnung vom 24. Dezember 1920 betr. die Ausrichtung von Zuschiissen an die Miet-

zinse,

4 GR-Tagblatt 1921, S. 7561f.
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bussen und eine dauernde, mit der Revision von 1919 nicht erreichte Besserung
seiner wirtschaftlichen Lage bringen®. _

Die Regierung trat auf diese Eingabe ein und unterbreitete im Februar 1922
dem Grossen Rat die entsprechenden Dekretsentwiirfe.

Nach den Erklirungen von Finanzdirektor Volmar beriicksichtigte die Vor-
lage folgende vier Elemente?:

»1. Dass die Besoldungen von 1906 wegen der damaligen Lage des Staates etwas zu niedrig
gehalten wurden;
2. dass von 1906 bis 1914 eine Teuerung eintrat; .
3. dass von 1914 bis 1921 wiederum Teuerung stattfand;
4. dass vom Herbst 1921 an ein Preisriickgang stattgefunden hat, der noch in Bewegung
ist und von dem wir nicht wissen, wie weit er noch fithren wird.

Im Rat war das Eintreten umstritten. Die Preise gingen allgemein zuriick.
Vom Januar 1921 bis Januar 1922 war der Index der Lebenshaltungskosten von
238 auf 193 Punkte gefallen. Es wurden daher Stimmen laut, welche die Revision
auf einen Zeitpunkt verschoben wissen wollten, in dem die Preise stabiler gewor-
den wiren. Der Grosse Rat trat indessen auf die Vorlage ein, deren Besoldungs-
ansétze gegeniiber dem urspriinglichen Antrag des Regierungsrates jedoch bereits
eine Reduktion um 59, erfahren hatten. Damit sollte der eingetretene Preisabbau
beriicksichtigt werden; um zudem der Entwicklung Rechnung tragen zu kénnen,
wurde das Dekret lediglich bis Ende 1923 in Kraft gesetzt. Gleichzeitig wurde
in das Besoldungsdekret die Bestimmung aufgenommen, dass der Grosse Rat
die Besoldungen auch ohne Entschidigung herabsetzen kénne.? '

Wenn auf die Revision iiberhaupt eingetreten wurde, so deshalb, weil man
den Eindruck hatte, dass die Besoldungsansitze von 1919 den neuen Verhilt-
nissen nicht mehr entsprachen. Eine Bestitigung dieser Auffassung lag in der
iibertriebenen Anrechnung fiktiver Dienstjahre. Nach Dekret hatten solche aus-
nahmsweise fiir besonders gute Leistungen gewihrt werden sollen. Die finanziel-
len Verhaltnisse .vieler Angestellten waren jedoch derart prekir, dass dem
Regierungsrat gar nichts mehr anderes. iibrig blieb, als die Anrechnung fiktiver
Dienstjahre zu bewilligen. ;,Es kam so heraus, dass diese fiktiven Dienstjahre
die reinste Wohltatigkeitsanstalt wurden®, erklirte Finanzdirektor Volmar im
Grossen Rat.?

Da die Teuerungszulagen zudem nicht zur versicherten Besoldung gehorten,
entsprachen auch die Pensionen den Teuerungsverhiltnissen nicht, so dass eine
Reihe von Leuten, die hdtten pensioniert werden sollen, weiter beschiftigt wurden.

Den Postulaten des Personals, die einen Ausbau des Personalrechtes vor-
sahen, wurde weitgehend entsprochen.5 '

195 Jahre Bernischer Staatspersonalverband, S. 25.
2 GR-Tagblatt 1922, S. 232.

3§ 24 des Besoldungsdekretes vom 5. April 1922.

4 GR-Tagblatt 1922, S. 231.

5Vgl. S.1001f.
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In formeller Hinsicht hatte das Personal wiederum ein Einheitsdekret ge-
wiinscht, das alle Personalkategorien vereinigen sollte. Die Finanzdirektion
arbeitete ein solches aus, scheiterte aber am Widerstand der Regierung. Immer-
hin vereinigte das Dekret vom 5. April 1922 betreffend die Besoldungen der
‘Beamten, Angestellten und Arbeiter des Staates Bern die meisten Berufsgruppen.
Lediglich fiir die Geistlichen und Professoren wurden besondere Dekrete erlas-
sen. Wichtiger als die wenigen formellen Miingel war das Fehlen einer durch-
gehenden Systematik in materieller Hinsicht. Es war dies um so nachteiliger, als
die Dekrete von 1922 wihrend voller 24 Jahre als Grundlage des bernischen
Besoldungswesens dienten. Diese mangelnde Systematik #usserte sich unter
anderem darin, dass die Besoldungen verschiedener Beamter wohl verschiedene
Maximal- aber gleiche Minimalbesoldungen (und umgekehrt) aufwiesen.!

Auf die Verkiirzung der Periode zur Ausrichtung von Dienstalterszulagen von
drei Jahren auf ein Jahr ist bereits hingewiesen worden. :

Die Versicherung der gegeniiber dem Dekret von 1919 eingetretenen Besol-
dungserhéhungen bei der inzwischen geschaffenen Hiilfskasse wurde erst auf den
1. Januar 1924 vorgesehen.? Dies vor allem deshalb, weil man fiirchtete, auf
diesen Zeitpunkt die Besoldungen reduzieren zu miissen.

Uber die Besoldungsauslagen des Dekretes von 1919 (13,5 Millionen Franken)
und iiber die Teuerungszulagen von 1921 (2,3 Millionen Franken) hinaus brachte
das Besoldungsdekret von 1922 eine Mehrbelastung von rund 600 000 Franken.
Die Mehrkosten rithrten hauptsichlich von der. Gleichstellung der ledigen mit
den verheirateten Funktioniiren her. Die bisherige Kinderteuerungszulage von
60 Franken wurde fallengelassen.

bb) Die Besoldungen der Behordemitglieder und der Beamten der
' Zentralverwaltung »
'U_ber die neuen Grundbesoldungen orientiert die nachstehende Zusammen-
stellung:

Maximalbesoldungen Erhéhung

1919 1922 in Prozenten
Prisident des Regierungsrates ... 14000 Fr. | 15 400 Fr. 10
Regierungsrat ................. 13 000 Fr. 14 400 Fr, 11
Prisident des Obergerichtes ... .. 12 000 Fr. 13 400 Fr. 12
Oberrichter ................... 11 000 Fr. 12 400 Fr. 13
Staatsschreiber ,............... 10500 Fr. 12 400 Fr. 18
Oberingenieur ................. 10 500 Fr. 12 000. Fr. 14
Kantonsbuchhalter............. 10 500 Fr. 12 000 Fr. 14
Generalprokurator ............. 10 500 Fr. 12000 Fr. . . 14
Kantonsbaumeister ............ 9500 Fr. 10 600 Fr. - 12
Kantonskriegskommissir ....... 9 500 Fr. 10 600 Fr. 12
Direktionssekretire ............ 8 500 Fr. 9 600 Fr. 13
Adjunkt des Kantonsbuchhalters. 7 500 Fr. 8 600 Fr. 15
Kammerschreiber .............. 7 500 Fr. 8 600 Fr. 15

1 Beispiele: Kantonskriegskommisséir 8200-10 600 Fr.; Kantonschemiker 8600-10 600 Fr.;
Lehrmittelverwalter 6600-8100 Fr.; Adjunkte des Armeninspektors 6600-8600 Fr.
2§86 des Dekretes.
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¢ec) Die Besoldungen der Bezirksbeamten

Die Verfassungsrevision vom 4. Dezember 1921 zur Vereinfachung der
Bezirksverwaltung brachte die seit Jahrzehnten angestrebte Maoglichkeit, die
Funktionen des Regierungsstatthalters dem Gerichtspréisidenten zu iibertragen.
Von dieser Moglichkeit, die Zahl der Bezirksbeamten zu verringern, wurde in der
Folge in 19 Bezirken Gebrauch gemacht.? Wo die Zahl der Geschiifte des Richter-
amtes 1500 nicht iiberstieg, wurden die Funktionen des Statthalters dem Ge-
richtspriisidenten iibertragen (Vortrag der Justizdirektion). Die Justizdirektion
erhoffte von dieser Vereinfachung eine Einsparung von etwa 200 000 Franken.3

Zieht man einzig den Beschiftigungsgrad der Bezirksbeamten in Betracht,
so kam diese Massnahme um 90 Jahre verspitet; denn unterdessen war die
Geschiftslast der Bezirksbeamten durch die stetige Erweiterung ihres Aufgaben-
kreises und durch das Anwachsen der Bevolkerung erheblich gestiegen, und es
war vorauszusehen, dass in relativ kurzer Zeit einzelne, nun zusammengelegte
Beamtungen wieder getrennt werden mussten. Der Fortschritt, den man 1831
mit der Einfithrung einer konsequenten Gewaltentrennung erreicht hatte, wurde
jedoch damals — mit Recht — zu hoch geschitzt, als dass man ihn aus finanziellen
Griinden so bald wieder hitte in Frage stellen wollen.

Die fiinf Bezirksklassen von 1919 wurden beibehalten. Verschiebungen erfolg-
ten lediglich in zwei Fillen: Der Amtsbezirk Miinster wurde in Klasse 2 gehoben,
wihrend Trachselwald von Klasse 3 in Klasse 4 versetzt wurde.

Die Besoldungen betrugen nunmehr:

Erhohung der Maximalbesoldung
gegeniiber 1919 in Prozenten

- Bezirksklasse 1 - 8500-10 500 Fr. 17
Bezirksklasse 2 = 7600— 9 600 Fr. 14
Bezirksklasse 3 6600—- 8 100 Fr. 11
Bezirksklasse &4 6200— 7 600 Fr. 12
Bezirksklasse 5 5700- 7 200 Fr. - 14

Wurden zwei Bezirksbeamtungen vereinigt, erhielt der Beamte zu seiner
ordentlichen Besoldung-eine Zulage; diese betrug:

1500 Fr. in der 3. Bezirksklasse
1250 Fr. in der 4. Bezirksklasse
1000 Fr. in der 5. Bezirksklasse

Diese Regelung blieb.nicht unwidersprochen. In der 3. Bezirksklasse gab es
Amter, deren Beamtungen teils zusammengelegt wurden, teils getrennt blieben.
Das hatte zur Folge, dass in der gleichen Bezirksklasse die einen Beamten mit

1 Art. 45 und Art. 56 der Staatsverfassung

2 Nach dem Dekret vom 30. Marz 1922 betr. die Vereinfachung der Bez1rksverwaltung
waren dies: Aarberg, Biiren, Erlach, Fraubrunnen, Freibergen, Frutigen, Laufen, Laupen,
Neuenstadt, Nidau, Oberhasle, Saanen, Schwarzenburg, Seftigen, Signau, deermmmental
Obersimmental, Trachselwald und Wangen.

3 GR-Tagblatt 1922, S. 166.
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zusammengelegten Beamtungen 1500 Franken oder rund 209, mehr bezogen als
die Beamten in den Bezirken mit getrennten Beamtungen. Wenn auch der
grossere Aufgabenkreis eine etwas hohere Entlchnung rechtfertigte, so schien es
doch, als ob unter der Annahme, dass beide vollbeschiftigt seien, mit dieser
Differenzierung doch etwas zu weit gegangen wurde.

Das Gesetz vom 19. Oktober 1924 iiber die Vereinfachung der Bezirksverwal-
tung bestimmte, dass in denjenigen Amtsbezirken, in denen die Amtsverrichtun-
gen des Regierungsstatthalters dem Gerichtsprisidenten iibertragen werden, die
Amtsverrichtungen des Betreibungsbeamten dem Gerichtsschreiber iibertragen
werden sollten. In einzelnen andern Bezirken wurden diese letzteren Beamtungen
ebenfalls vereinigt, obwohl die Funktionen des Gerichtsprisidenten und des Statt-
halters zwel verschiedenen Beamten iibertragen blieben. Dies hatte die schwer
zu begriindende Folge, dass der dem Gerichtsprisidenten hierarchisch unter-
geordnete Gerichtsschreiber eine hohere Besoldung bezog als sein Vorgesetzter.

Die Amtsschaffner erhielten zu ihren fixen Entschidigungen Bezugsprovi-
sionen, hatten aber fiir die notigen Hilfskrifte selber zu sorgen! und fiir deren
Besoldung aufzukommen.,

dd) Die Besoldungen der Angestellten der Zentral- und Bezirksverwaltung

Im Unterschied zum Besoldungsdekret von 1919 wurden die Angestellten
der Zentral- und Bezirksverwaltung wiederum nach einem verschiedenen Klas-
sensystem entlohnt. Finanzdirektor Volmar begriindete diese neuerliche Diffe-
renzierung mit dem Unterschied in den Lebenshaltungskosten und bezeichnete
die Ordnung von 1919 als Fehler.2 Diese Argumentation war jedoch nicht iiber-
zeugend, war doch das Personal der Zentralverwaltung nicht nur auf die Stadt
Bern beschrinkt, und zudem erhielten die Angestellten der Zentral- wie der
Bezirksverwaltung mit Arbeitsort Bern eine Ortszulage von 500 Franken. Der
einzig mogliche Schluss aus der getroffenen Ordnung war der, dass die Arbeit der
Angestellten der Bezirksverwaltung im allgemeinen als weniger qualifiziert
beurteilt wurde. Ein Abéinderungsantrag drang nicht durch.

Die Besoldungen der beiden Angestelltenkategorien betrugen nunmehr:

Erhéhung der Erhéhung der
Zentralverwaltung Maximalbesoldung Bezirksverwaltung Maximalbesoldung

gegeniiber 1919 gegeniiber 1919
Klasse 1 5200-6700 Fr. 129, 5000-6500 Fr. 8%
Klasse 2 4700-6200 Fr. 13% 4400-6000 Fr. 9%
Klasse 3 4200-5700 Fr. 149, 4£000-5500 Fr. 109,
Klasse &4 3500-5000 Fr. 119, 3400-4900 Fr. 9%
Klasse 5 3000-4300 Fr. 89% 3000-4200 Fr., 5%

Wenn der 4. und 5. Klasse bescheidenere Erhohungen gewihrt wurden, so
wurde dies wie folgt begriindet3:

1 Besoldungsdekret vom 5. April 1922, §§ 61-63.
2 GR-Tagblatt 1922, S. 441.
3 GR-Tagblatt 1922, S. 233.
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Nach Berechnungen des kantonalen statistischen Biiros waren 1921 in Bern
fir eine Normalfamilie von zwei Erwachsenen und drei Kindern unter zehn
Jahren Aufwendungen im Betrage von 6200 Franken nétig. Die Finanzdirektion
ging nun aber von der dritten Angestelltenklasse aus, indem sie darauf hinwies,
in der 5. Klasse seien ,,fast alles ledige Friauleins und in der 4. Klasse alles junge
Leute*.

ee) Die Besoldungen der Geistlichen

Die Bestimmungen der Dekrete von 1919, welche die Geistlichenbesoldungen
regelten, wurden unverindert iibernommen und lediglich die Besoldungsansitze
erhoht.

Die Besoldungen der evangelisch-reformierten und der christkatholischen
Pfarrer wurden von bisher 4000 bis 5800 Franken auf 5400 bis 7200 Franken
erhéht. Die Erhohung betrug demnach im Minimum 359%, und im Besoldungs-
maximum 249%,. .

~ Die Besoldungen der rémisch-katholischen Geistlichen erhohten sich von
3400 bis 4200 Franken auf 3800 bis 5300 Franken (Erhéhung 12 bzw. 269,).1

Jf) Die Besoldungen der Professoren und Dozenten der Hochschule

Auch hier brachte das Dekret von 1922 einzig eine Erhéhung der Besoldungs-
ansatze.

Die vorberatenden Behorden schlugen als neues Besoldungsmaximum
11 800 Franken vor. Im Grossen Rat wurde jedoch darauf verwiesen, dass Bern
damit in der Schweiz an letzter Stelle stehen wiirde, indem Ziirich 16 000 Fran-
ken, Genf 15 000 Franken, Basel 12 500 Franken und Lausanne 12 000 Franken
bezahle. Es wurde deshalb beantragt, auch fiir Bern 12 000 Franken vorzusehen,
da die Professoren mit gutem Namen sich sonst nach besser bezahlten Stellen
umsehen wiirden.2 Dem Antrag wurde stattgegeben und die Besoldung der
ordentlichen Professoren auf 10 000 bis 12 000 Franken, diejenige der ausser-
ordentlichen Professoren auf 4000 Franken und das Honorar fiir Privatdozenten
auf 600 bis 1000 Franken festgesetzt.?

e) Die besoldungsrechfﬁchen Massnahmen von 1923 bis 1928

aa) Allgemeine Massnahmen

Wie bereits erwihnt, wurden die Besoldungsdekrete von 1922 provisorisch
bis Ende 1923 in Kraft gesetzt. Die Senkung der Lebenshaltungskosten dauerte
bis zum Sommer 1922; von diesem Zeitpunkt an stieg der Index langsam wieder

1 Dekret vom 6. April 1922 betr. die Besoldung der evangelisch-reformierten Geistlichen;
Dekret vom 6. April 1922 betr. die Besoldung der christkatholischen Geistlichen; Dekret vom
6. April 1922 betr. die Besoldung der romisch-katholischen Ge1stl1chen

2 GR-Tagblatt 1922, S. 496.

3 Dekret vom 6. April 1922 betr. die Besoldungen der Professoren und Dozenten der Hoch-
schule.
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bis zum Frithjahr 1924, um dann stabiler zu werden. Unter diesen Umsténden
wurde das Provisorium der Dekrete fiir das Jahr 1924 verlingert. Am 18. Novem-
ber 1924 schienen die Verhiltnisse so weit gefestigt, dass die Giiltigkeitsdauer
der Dekrete von 1922 unbefristet verlingert wurde.

Die Versicherung der Besoldungserhdhungen, welche die Dekrete von 1922
gebracht hatten, hitten gemiss Dekretsbestimmung auf 1. Januar 1924 in die
Versicherung embezogen werden sollen. Trotz den entsprechenden Begehren der
Verbinde beantragte der Regierungsrat, die Versicherung um ein weiteres Jahr
hinauszuschieben, weil der Staat nicht in der Lage sei, die auf ihn entfallenden
Monatsbetreffnisse zu leisten. Das hatte zur Folge, dass die Renten im besten
Fall 50-55 statt 709, der effektiven Besoldung betrugen. Die Anpassung
erfolgte schliesslich auf 1. Januar 1925. Als Ausgleich musste das Personal eine
Verkiirzung des Besoldungsnachgenusses von sechs auf drei Monate in Kauf
nehmen.! .

Die Wohnungszuschiisse wurden bis 1924 beibehalten. Von diesen Beitrigen
profitierten 1924 lediglich 19 Funktionire. Die Zuschiisse schwankten zwischen

50 und 300 Franken.

bb) Der Abbau der Sporteln bei den Amtsschaffnern

Nachdem 1919 im Grossen Rat die Abschaffung des Sportelsystems wenig-
stens fiir die grosseren Amtsschaffnereien postuliert worden war?, wurde dieser
Vorschlag 1923 vom Regierungsrat in die Tat umgesetzt. Es traf diese Mass-
nahme zuniichst die Amtsschaffner von Bern und Biel3, spiter auch diejenigen
von Thun und Interlaken. Die Besoldung des Amtsschaffners von Bern wurde
derjenigen der iibrigen Bezirksbeamten gleichgesetzt (8500 bis 10 500 Franken).
Ferner wurde ihm eine jihrliche Zulage von 5000 Franken (1928 auf 3500 Fran-
ken reduziert) ausgerichtet, nach dem Wortlaut der Verordnung fiir die Tragung
allfalliger Stellvertretungskosten, die Verantwortung fiir die Stellvertretung und
die Haftung fiir die Angestellten. Tatséchlich handelte es sich bei dieser sogenann-
ten Risikozulage aber vor allem um eine Trostspende fiir das bisher ungleich
héhere Einkommen. Das Nettoeinkommen des Amtsschaffners von Bern wurde
vor 1923 auf 80 000 Franken geschiitzt. Wenn der Regierungsrat 1923 einzig den
Amtsschaffnern von Bern und Biel fixe Besoldungen bestimmt hatte, so deshalb,
well er sicher war, hier fiir die Staatskasse etwas zu gewinnen, withrend er bei

1 Dekret vom 18. November 1924 betr. Abinderung einzelner Bestimmungen der Besol-
dungsdekrete vom 5. und 6. April 1922 und des Dekretes vom 9. November 1920 iiber die
Hiilfskasse.

2 GR-Tagblatt 1919, S. 888ff.

3 Verordnung des Regierungsrates vom 16. Mérz 1923. Die bisherigen Provisionen hatten
bestanden in: 29 auf den bezogenen Vermégens und 39, auf den bezogenen Einkommens-
steuerausstdnden; 109, auf den selber aufgegriffenen Steuerverschlagnisfiillen und den Bussen;
29, auf den bezogenen Erbschafts- und Schenkungssteuern, der Nachheziige; 1-5 Franken auf
der Auszahlung eines Darlehens der Hypothekarkasse des Kantons Bern und 19, auf den
ausstehenden Brandversicherungsbeitrigen.
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der Ubernahme der Besoldungen der iibrigen Amtsschaffner und ihrer Angestell-
ten eine erhebliche Mehrbelastung befiirchtete.! Doch wurden auch die Provisio-
nen und festen Entschadigungen der iibrigen Amtsschaffner neu geordnet. Es gab
nunmehr drei Kategorien: Amtsschaffner mit fester Besoldung ohne Provisionen
(4 Amtsbezirke); Amtsschaffner, die im Hauptamt Amtsschreiber waren und als
solche die Hauptbesoldung nebst einer festen Zulage als’ Amtsschaffner plus
gekiirzte Provisionen bezogen (19 Amtsbezirke) und schliesslich hauptamtliche
Amtsschaffner, die neben einer grosseren festen Besoldung auch grossere Provi-
sionen bezogen (7 Amtsbezirke).

f) Die Besoldungserhéhung von 1929

Veranlasst durch die Besoldungsreform und die Neuordnung des Beamten-
rechts der Bundesverwaltung sowie durch die giinstigere Konjunkturlage,
gelangte der Bernische Staatspersonalverband im Mirz 1929 in einer neuerlichen
Eingabe an den Grossen Rat. '

Die Hauptpostulate bildeten die Erhéhung der Besoldungsansitze, die
Anderung des Besoldungssystems durch die Einfithrung von Besoldungsskalen
(je eine fiir die Beamten, die Arbeiter und das Anstaltspersonal), die Ausrichtung
von Ortszulagen, die teilweise Verbesserung der Anstellungsverhéltnisse in An-
lehnung an diejenigen der Bundesbeamten und die Schaffung einer parititischen
Kommission zur Priifung und Begutachtung von Dienst- und Besoldungsfragen.

Die Regierung anerkannte - grundsitzlich die Anregungen des Personals,
erfiillte jedoch mit Ausnahme einer gewissen Besoldungserhdhung keinen der
vom Staatspersonalverband gemachten Vorschlige.

Fiir die Besoldungserh6hung nahm der Dekretsentwurf die Besoldungen von
1922 als Grundlage und sah ihre Erhéhung nach folgenden Richtlinien vor:2

1. Die dem Staat entstehende Mehrbelastung darf 1,25 Millionen Franken nicht iibersteigen.
2. Die Revision soll die eingetretene Nivellierung etwas korrigieren und die Erhaltung und

Gewinnung qualifizierten Personals fiir leitende Stellungen erleichtern. ‘

3. Die Besoldungsansitze diirfen nicht nur'mit denjenigen der Bundesverwaltung verglichen

werden, sondern miissen auch mit den Besoldungen anderer im Wettbewerb stehender Ver-
waltungen (Gemeinden) und gutgefithrter Privatbetriebe einigermassen harmonieren.

Dieser letzte Punkt bezog sich auf das ausdriickliche Begehren des Staats-
personalverbandes, es seien die Besoldungsansétze an diejenigen der Bundesver-
waltung anzugleichen. |

Die Regierung vertrat die Auffassung, dass die Bundesverwaltung in vielen
Fillen zwar in der Lage sei, héhere Besoldungen als der Kanton zu zahlen, dass
der Kanton aber keinen Anlass habe, die Besoldungsansitze des Bundes zu
iibernehmen, da er im Gegenteil Riicksicht zu nehmen habe auf die kleineren
Verwaltungen (Gemeinden) im Kanton, die bei Erhshung der kantonalen Besol-
dungen unliebsame Riickwirkungen zu gewiirtigen hitten.

1 GR-Tagblatt 1923, S.1331f.
2Vortrag der Finanzdirektion vom August 1929 S. 4.
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Die Begriindung, die der Regierungsrat fiir seine Zustimmung zu einer Besol-
dungserhéhung gab, 1st deshalb von besonderem Interesse, weil der {ibliche Grund
fiir eine allgemeine Besoldungsaufbesserung, nimlich die Steigerung der Lebens-
haltungskosten, diesmal nicht ins Feld gefithrt werden konnte. (Der Landesindex
der Lebenshaltungskosten betrug 1922 164 und stand 1929 auf 161.) Der Regie-
rungsrat wies zunichst darauf hin, dass verschiedene Verwaltungen, nachdem sie
die nach Kriegsende erhohten Besoldungen mit dem im Jahr 1921 eingetretenen
Preisriickgang abgebaut hatten, seither wieder erhsht hiitten. Diese Erhghungen
hitten ithren Grund nicht in einer Verinderung der Kosten der Lebenshal-
tung; sie seien hervorgerufen worden durch die bessere Konjunktur und ins-
besondere dadurch, dass die fortschreitend steigende Produktivitit (Rationali-
sierung) eine Erhshung des Reallohnes der Lohnempfinger ermégliche. ,,An der
bessern Stellung der Volkswirtschaft gebiihrt allen Kreisen ein entsprechender
Anteil.*1

Wie erwiihnt, sollte mit der Revision die seit 1914 eingetretene Nivellierung
korrigiert werden. Der Soziallohn sollte wieder mehr zum Leistungslohn werden.

Die Finanzdirektion wies darauf hin, dass bei untern Stellen die Bewerbungen
sehr reichlich, ber Chefstellen dagegen spirlich eingingen. Hier mache sich die
Konkurrenz der Bundesverwaltung geltend. Eine Folge war die, dass der Regie-
rungsrat bereits zahlreichen Beamten ausserordentliche Zulagen in der Hohe von
500 bis 2000 Franken iiber die Ansiitze hinaus bewilligt hatte.2

Die Wirkung der ungeniigenden Besoldungen zeigte sich besonders deutlich
bei den Professoren. Immer hiufiger folgten die bernischen Professoren dem Ruf
an andere Universitidten; im Studienjahr 1928/29 schieden sechs von sieben
Berufenen aus.® Diese Erscheinungen fanden auch in der Presse Beachtung.

Wie schon erwiihnt, brachte die Revision von 19294 lediglich eine Abiénderung
der Dekrete von 1922. Der wichtigste Punkt betraf die Erh6hung der Besoldun-
gen. Die Erhohung wurde fiir jede einzelne Barbesoldung in Promillen ausge-
driickt, die sich nach folgender Formel berechnete:

4 Anzahl Dienstjahre X 6 X Anzahl Dienstjahre X Jahresbesoldung.
10000

Mehr als zwolf Dienstjahre wurden — entsprechend den zwolf Dienstalterszu-
lagen zur Erreichung des ordentlichen Maximums — fiir diese Berechnungen nicht
beriicksichtigt.

Die Art der Berechnung brachte eine Progression in zwei Richtungen: einer-
seits wurde das Dienstalter stark beriicksichtigt. Die Finanzdirektion begriindete
dies damit, dass vor allem die dienstiiltern Beamten und Angestellten jene Zeit

1Vortrag der Finanzdirektion 1929, S. 3.

2 Eingabe des BSPV vom Mirz 1929, S. 4.

3 Feller, Die Universitit Bern, 1834-1934, S. 570.

4 Dekret vom 20. November 1929 betr. die Besoldungen der Beamten und Angestellten
und Arbeiter des Staates Bern (Abédnderung).
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durchgemacht hitten, in der die Besoldungszulagen mit der Teuerung nicht
Schritt gehilten hitten. Anderseits stiegen die Zulagen progressiv mit der Hohe der
Besoldungen. Mit diesem Vorgehen sollte der Nivellierung der Besoldungen Rech-
nung getragen werden.

Die Wirkung der Formel veranschaulicht folgende Tabelle:

Jéahrliche Erhohung bei 1 Dienstjahr Erhéhung bei 12 Dienstjahren
Barbesoldung /o0 absolut /00 absolut

3 000 Fr. 4 12 Fr. 40 120 Fr.

6 000 Fr. 7 42 Fr. 80 480 Fr.

9 000 Fr. 10 90 Fr. 119 1071 Fr.
12 000 Fr. 14 168 Fr. 159 1908 Fr.

Die Erhohung betrug durchschnittlich 7%, Aus der Formel ergab sich eine
Vergrisserung der Besoldungsrahmen, wobei die Anfangsbesoldungen unverén-
dert blieben. Die Erhshungen wurden nach anfinglichem Widerstand der Regie-
rung in die Versicherung einbezogen.

Das Dekret trat auf den 1. Januar 1930 in Kraft. Fiir die Jahre 1930 und
1931 wurde jedoch aus finanziellen Griinden nur die Hilfte der zugestandenen
Erhéhungen gewihrt.

Die oben erwihnte Formel galt auch fur die ordentlichen Professoren. In
einem Spezialdekret wurden jedoch noch einige besondere die Professoren betref-
fenden Bestimmungen erlassen.!

Das Maximalgehalt eines ausserordentlichen Professors wurde auf 5000 Fran-
ken bestimmt, wobei jedoch der Regierungsrat bei vollamtlicher Tatigkeit bis auf
10 000 Franken gehen konnte. Das Honorar fiir Privatdozenten wurde auf 600
bis 1200 Franken festgesetzt.

Neu geordnet wurde der Kollegiengeldabzug. Abgezogen wurden nun soviel
Prozente, als der Gesamtbetrag der Kollegiengelder im Semester durch 100 Fran-
ken voll teilbar war, im Maximum jedoch 40%,. Von diesem Betrag fielen 759,
an die Staatskasse und 259, — im Maximum jedoch 6000 Franken pro Semester —
an die Akademische Witwen-, Waisen- und Alterskasse.

Jedem besoldeten Dozenten wurde fiir jede gelesene wochentliche Semester-
stunde eine Mindesteinnahme aus Kollegiengeldern von 100 Franken garantiert.
Die Garantie ging aber pro Semester nicht hoher als 400 Franken fiir die ordent-
lichen Professoren und 200 Franken fiir die iibrigen besoldeten Dozenten.

Ausserdem hatten die Mitglieder des akademischen Senates von den Ein-
nahmen aus Kollegiengeldern 19, an die Stadtbibliothek, 1%, an die Senats-
kasse und 19, an den Hochschulverwalter abzuliefern.

'Die Besoldungsvorlage des Jahres 1929 war im bernischen Parlament zum
Teil heftig umstritten. Namentlich der Vertreter des Staatspersonalverbandes
wehrte sich energisch fiir die vom Verband gestellten Postulate. Es wurde kriti-

1 Dekret vom 20. November 1929 iiber die Abidnderung einzelner Bestimmungen des

Dekretes betr. die Besoldungen der Professoren und Dozenten der Hochschule vom 6. April
1922.
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siert, die angewendete Formel bilde ein Schema, das die 1922 geschaffenen
Ungleichheiten nicht beseitige. Ferner wandte sich der Personalvertreter gegen
die scharfe Progression zugunsten der hioher besoldeten Beamten und verwies
auf das viel zahlreichere untere Personal, das vielerorts das Existenzminimum
nicht erreiche, wobei er freilich die Frage offenliess, was darunter zu verstehen
sel.! Anderseits war der die Regierung leitende Gedanke, es sei vor allem die
Nivellierung etwas zu korrigieren, an sich sicher nicht ungesund und nicht unbe-
rechtigt. Die Regierung konnte diesen Grundsatz um so leichter vertreten, als
die Lebenshaltungskosten gegeniiber 1922 nicht gestiegen waren und angenom-
men werden konnte, dass, wenn die Besoldungen des untern Personals 1922
angemessen waren, dies auch heute noch annihernd der Fall sei.

Die Enttduschung des Staatspersonalverbandes war gross. Seine Begehren
hitten 2,5 Millionen Franken erfordert; die Regierung stellte jedoch nur die
Halfte dieser Summe zur Verfiigung und verwendete diesen Betrag durchaus
anders, als es den Intentionen des Verbandes entsprochen hatte. Er hatte immer-
hin die Genugtuung, dass die Mehrzahl seiner im Mirz 1929 gestellten Postulate
in einem spéatern Zeitpunkt doch noch ihre Verwirklichung fanden.

1 GR-Tagblatt 1929, S. 523.
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