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I. Einleitende Bemerkungen und Begriff der Besoldungspolitik

Als Besoldungsaufwand eines Gemeinwesens bezeichnet man das Entgelt, das
dieses fiir die thm zukommenden Dienstleistungen entrichtet. Unter Besoldungs-
politik versteht man die Gesamtheit der Grundsiitze, nach welchen das Gemein-
wesen seinem Personal die Besoldungen ordnet. Diese Prinzipien beziehen sich
sowohl auf die Summe der Besoldungen als auch auf die einzelne Besoldung selbst.

Die Besoldungspolitik wird getragen von den mit den entsprechenden Kom-
petenzen ausgestatteten Behorden sowie von den Personalverbinden, den poii-
tischen Parteien und den stimmberechtigten Biirgern.

Nicht bei jeder Anderung des geltenden Rechts kommen alle hier moglichen
und bedeutsamen Gesichtspunkte zur Uberpriifung. Die Revisionen befassen sich
in der Regel nur mit einzelnen Bestandteilen des Beamten- und Personalrechts.
Das 6ffentliche Dienstverhiltnis wandelte sich nur langsam, und es ist daher be-
sonders aufschlussreich, wenn wir seine Gestaltung durch den weiten Zeitraum
von zwethundert Jahren verfolgen. ‘

Staat und Gemeinden sind die grossten Arbeitgeber ihres Gebietes geworden.
Sie nehmen damit auch Einfluss auf die Privatwirtschaft, wihrend umgekehrt
diese notwendig auf die Staatsbediensteten zuriickwirkt und Vergleiche zieht. In
den staatlichen Besoldungsordnungen spiegelt sich die LLage von Tausenden dffent-
licher Funktionire im Rahmen der Gesamtwirtschaft. Die Besoldungserlasse ent-
halten die Entlohnung der verschiedensten Berufe, von den Werkstitten- und
Strassenarbeitern bis zu den Direktoren, Professoren und Magistraten. Sie geben
in offizieller Weise Auskunft iiber das Verhiiltnis der Entlshnung manueller und
geistiger Arbeit, von Manner- und Frauenarbeit, iiber den Grad der Beriicksichti-
gung sozialer Verhiiltnissé, wie der Familiengriindung und der Kinderzahl, iiber
die Beriicksichtigung der Ortsunterschiede, der Lebens- und Dienstalter. Die
Versicherung gegen Invaliditiit, Alter, Krankheit und Tod des Staatspersonals
wird immer als hervorragendes Beispiel beachtet werden.

Wir unterscheiden im dargelegten Material drei Hauptschichten. Zuerst liegt
es uns ob, die jeweiligen politischen und personalrechtlichen Verhiltnisse jeder
Epoche zu priifen und die Bezichungen zu den wirtschaftlichen und Finanzver-
haltnissen zu durchgehen. Wir untersuchen ferner die personalrechtlichen und
sodann die besoldungsrechtlichen Fragen. Die personalrechtlichen Belange wur-
den aus Zweckmiissigkeitsgriinden den besoldungsrechtlichen vorangestellt, ob-
wohl diese an sich ein Bestandteil der ersteren sind. Nach dem Uberblick zu den
personalrechtlichen Verdnderungen folgt jeweils der dritte Hauptteil, die Besol-
dungspolitik jedes Zeitabschnittes und die einzelnen Besoldungsverhiltnisse.
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Diese werden oft bis zu wichtigeren Einzelheiten technischer Art, wie zum Zah-
lungs- und Rechnungswesen, verfolgt. Die Verschiedenheit der Anstellungen im
offentlichen Dienstverhiltnis zwingt zur besonderen Betrachtung der Besoldun-
gen der Behordemitglieder, der Beamten der Zentralverwaltung, der Bezirks-
beamten, der Angestellten, der Geistlichen, Professoren und Dozenten.

In mancher Beziehung liess sich im Hinblick auf den Umfang des Stoffes und
auf die oft schwer zu beschaffenden Unterlagen eine Beschrinkung nicht ver-
meiden. Eine grosse Personalgruppe haben wir nicht in die Untersuchung einbe-
zogen. Es ist dies die Lehrerschaft, die, soweit sie nicht in den eigentlichen Staats-
anstalten titig ist, im Kanton Bern nicht zum Staatspersonal, sondern zum Ge-
meindepersonal zahlt.
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