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1. Die Steuerelemente

Die vorliegende Untersuchung betrifft die
Auswirkungen des Gesetzes iiber die direkten
Staats- und Gemeindesteuern vom29. Oktober
1944. Dieses Gesetz folgt dem System der all-
gemeinen Einkommensteuer mit ergiinzender
Vermigensteuer, schliesst den Kapitalertrag
beim Einkommen ein und zieht die Schuldzin-
sen ab. Die Vermégensteuer berechnet sich nur
vom Reinvermiégen. Die Vermigensgewinn-
steuer erfihrt eine besondere Veranlagung.

Bei den juristischen Personen, sofern sie
als Aktiengesellschaften, Kommanditaktien-
gesellschaften und GmbH oder als Erwerbs-
genossenschaften konstituiert sind, tritt an
Stelle der Einkommensteuer eine Gewinn-
steuer und an die Stelle der Vermogensteuer

eine Kapitalsteuer auf dem eingetragenen

Grund- oder Stammkapital sowie auf den
offenen und stillen Reserven.

Das Gesetz fiihrt ferner die besondere Be-
steuerung der Holdinggesellschaften durch
und regelt fiir die Selbsthilfegenossenschaften
eine Reinertrag- und Reinvermégensteuer.
Die iibrigen juristischen Personen werden
gleich besteuert wie die natiirlichen Personen.

Die Gemeinden beziehen ihre Steuern ge-
miss Art. 195, Ziffer 1, des Steuergesetzes
und auf Grund der Steuerelemente, die im
Staatssteuerregister enthalten sind. Auf der-
selben Basis werden die Steuern der drei
Staatskirchen erhoben. Dazu treten die be-
sonderen Gemeindesteuern nach Art. 213-218
StG: In der Regel beziehen die Gemeinden
eine Personalsteuer von denjenigen Zensiten,
deren Einkommen- und Vermégensteuer-
schuld den fiir die Personalsteuer festgelegten
Betrag nicht erreicht, sowie eine Liegen-
schaftsteuer. Ausserdem sind die Gemeinden
ermichtigt, durch Reglemente noch weitere,
nimlich sogenannte ausserordentliche Steuern
nach Art. 219-221 StG einzufithren; doch
bediirfen diese Reglemente der Genehmigung
durch den Regierungsrat. Darunter fallen be-
sonders die Billettsteuer (Gesetz vom 30. Juni
1935), das Gemeindewerk, die Strassenbe-
leuchtungsbeitrige, die Feuerwehrsteuer und
der Feuerwehrpflichtersatz. Hiufig kommen
dazu die Schwellentellen gemiss Wasserbau-
polizeigesetz vom 3. April 1857, Die Hunde-
taxe richtet sich nach dem Gesetz vom

25. Oktober 1903.

I. Les éléments
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La présente étude a pour but d’établir les
effets de la loi sur les imp6ts directs de I'Etat
et des communes du 29 octobre 1944. Cette
loi applique le systéeme de I'impét général sur
le revenu, complété par I'impot sur la fortune.
Le produit des capitaux est taxé avec le
revenu, et les intéréts passifs peuvent étre
déduits. L’imp6t sur la fortune est pergu
seulement sur la fortune nette. L’impot sur
les gains de fortune est taxé séparément.

Les personnes morales, pour autant qu’elles
sont constituées en sociétés anonymes, en
sociétés en commandite par actions, en so-
ciétés a responsabilité limitée ou en sociétés
coopératives a but lucratif, sont imposées par
un impot sur le bénéfice au lieu de I'impot sur
le revenu, et par un imp6t sur le capital et les
réserves au lieu de I'impét sur la fortune.

La loi prévoit une imposition spéciale des
sociétés de participation financiére (Holding),
et des coopératives mutuelles par une charge
sur le revenu net et la fortune nette. Les
autres personnes morales'sont taxées de la
méme maniére que les personnes physiques.

En vertu de ’article 195, alinéa 1, les com-
munes percoivent leurs impéts en se basant
sur les registres d’impot de I’Etat. La méme
matiére imposable est soumise aux impots des
trois Eglises de I’Etat. Viennent ensuite les
impdts municipaux spéciaux d’aprés les ar-
ticles 213-218 de la loi sur les impéts (L. I.).
Réguliérement, les communes retireront au
moins une taxe personnelle de toute personne
majeure et une taxe immobiliére. Les com-
munes peuvent aussi, en adoptant des régle-
ments spéciaux, introduire des impdts munici-
paux extraordinaires selon les articles 219 a
221 de la L. I. Ces réglements doivent cepen-
dant étre approuvés par le Conseil exécutif.
Entrent en ligne de¢ compte surtout la taxe
sur les billets de divertissements (loi du
30 juin 1935), les corvées municipales, les
contributions a I’illumination, la taxe des
pompes et la taxe d’exemption du service des
pompiers. Souvent s’ajoutent des contribu-
tions aux corrections de riviéres d’aprés la loi
du 3 avril 1857. La taxe des chiens est réservée
aux communes par la loi du 25 octobre 1903.



Am 19. Dezember 1948 wurde das Steuer-
gesetz von 1944 in einigen Punkten revidiert
und ergidnzt mit dem Ziel, die Veranlagung
zu vereinfachen und eine Steuerentlastung
bei den untern Einkommenstufen der natiir-
lichen Personen zu erreichen, Es wurden nim-
lich grissere personliche Abziige fiir Verhei-
ratete, Kinder und Unterstiitzte gewihrt, die
Abzugsberechtigung der Gewinnungskosten
und aufgewendeten Versicherungsprimien
heraufgesetzt. Diese Erleichterungen kommen
in den hier vorgelegten Zahlen zum Ausdruck
und vermindern den Steuerertrag nicht un-
erheblich.

Das Einkommen der Jahre 1949 und 1950
liegt in der Regel der Steuerleistung pro 1951
und 1952 zugrunde. Fiir die Vermégensteuer
ist der Bestand vom 1. Januar 1951 mass-
gebend. Diese Bestinde werden, was Grund-
stiicke und Wasserkriifte betrifft, durch die
neu festgesetzten amtlichen Werte bestimmt.
Unsere Gemeindesteuerstatistik enthilt diese
Werte fiir das Jahr 1951.

Die letzte Publikation betraf die Gemeinde-
steuern von 1947. Die Erhebung und Be-
arbeitung des Gegenstandes erfolgt jahrlich,
wird aber nur alle vier Jahre fiir die Publi-
kation bereinigt. Da die Steuerveranlagung
alle zwei Jahre, nimlich in den ungeraden
Jahren erfolgt, ergeben sich in diesen Inter-
vallen neue Zahlen. In den geraden Jahren
wird die Steuer nach der Veranlagung des
vorhergehenden Jahres erhoben.

Unsere statistische Darstellung befasst
sich im iibrigen mit dem Steuerertrag bzw.
der Steuerkraft, der Steueranlage und der
finanziellen Tragfihigkeit der Gemeinden.
Diese drei Begriffe mochten wir zur Ein-
fithrung folgendermassen umschreiben:

1. Die steuerpflichtigen Einkommen und
Vermigen, multipliziert mit den Tarifen des
Gesetzes, ergeben den Ertrag nach dem
Einfachen der Einheitsanlage. Dieser Ertrag
stellt die Steuerkraft nach Ertragsfaktor dar.
Steuerkraft nennen wir also den Ertrag, der
sich bei Anwendung der Steueranlage 1 er-
gibt. Der Steuerertrag einer bestimmten Ge-
meinde ist das Produkt aus der Steuerkraft
und der Steueranlége der betreffenden Ge-
meinde.

Da die Gemeinden neben den ordentlichen
Steuern nach Staatssteuerregister noch Per-

Le 19 décembre 1948, la loi sur les impdts
de 1944 fut modifiée dans le but de simplifier
la taxation et de soulager les petits contri-
buables. Les défalcations personnelles pour
les contribuables mariés et pour les enfants
mineurs furent augmentées, la déduction des
primes d’assurance et des frais de production
est plus forte. Tous ces allégements s’expri-
ment dans les chiffres retenus dans la présente
étude, et ils ont sensiblement réduit le produit
des impots.

Les impdts de 1951 et 1952 sont pergus
d’aprés le revenu de 1949 et 1950. Pour I'im-
position de la fortune, I’état de celle-ci en
date du 1T janvier 1951 fait régle. La fortune
est déterminée par les valeurs officielles en ce
qui concerne les immeubles et forces mo-
trices. Le présent travail cite ces valeurs pour
I’année 1951 dans son III® tableau.

Notre derniére publication se rapportait
aux impdts municipaux de l’année 1947.
Cette matiére est traitée chaque année, mais
les résultats de nos travaux ne sont publiés
que tous les quatre ans. La taxation se fait
tous les deux ans (c’est-a-dire dans les années
impaires). Dans ces intervalles, de nouveaux
chiffres se produisent. Dans les années paires,
les imp6ts sont pergus d’aprés la taxation de
Pannée précédente.

Nous présentons nos résultats sous trois
titres principaux. Nous traiterons du produit
des impdts et de la force contributive, puis
de la quotité et finalement du degré de la
charge fiscale mesurée par le facteur charge.
Nous expliquons briévement ces trois notions
comme suit:

10 Les prestations en impdts sont basées
sur le revenu et la fortune imposables. Multi-
pliées par le tarif prévu dans la loi, elles four-
nissent le rendement du taux unitaire simple.
Ce rendement représente en principe la force
contributive. La force contributive égale donc
le rendement en impot di a la quotité 1. Le
produit en impdts d’une commune découle de
la force ou capacité d’impdt et de la quotité
adoptée par la commune.

Comme les communes pergoivent, en plus
des impéts ordinaires figurant dans les re-
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sonalsteuern, Liegenschaftsteuern und aus-
‘'serordentliche Gemeindesteuern erheben,
kann die effektive Steuerbelastung nicht
allein aus der Steuerkraft nach Staats-
steuerregister und der von der Gemeinde be-
schlossenen Steueranlage errechnet werden.
Fiir unsere Darstellung handelt es sich darum,
nach einheitlichem Massstab festzusetzen,
was die Gemeinde gesamthaft an Steuern
vereinnahmt. Zu diesem Zwecke sind die
Ertrige der Liegenschaftsteuer, der Personal-
steuer, der Kirchensteuer und ausserordent-
licher Gemeindesteuern einzurechnen. Der
so erhaltene Betrag ist auf das Ausmass
zuriickzufiihren, das dem Einfachen des
Einheitsansatzes der Staatssteuer entspricht.

Der Ertrag der Liegenschaftsteuer (Art.
215) wird in die Steuerkraft einbezogen,
well es sich bei den Liegenschéften um echte,
zusiitzliche Steuerkraft handelt. Die amt-
lichen Werte stehen wunter den Verkehrs-
werten, wihrend das Gesetz sonst diese
und nicht tiefere Werte heranzieht.

Die Personalsteuer wird ebenfalls bei der
Berechnung der Steuerkraft herangezogen.
Sie gehort zu den sogenannten ,,besonderen
Gemeindesteuern** nach Artikel 213 des
Steuergesetzes. Ihr Ertrag stellt iiber die im
Gesetz enthaltenen Einheitsansiitze der Arti-
kel 46 und 61 hinweg ein Steuerminimum dar.

2. Der Ertrag der iibrigen Gemeinde-
steuern wird dagegen nicht auf die Steuer-
kraft, sondern auf die Steueranlage umge-
rechnet. Wir fragen, um wieviel hoher die
Steueranlage hiitte beschlossen werden miis-
sen, um bei gegebener Steuerkraft den Ertrag
aus den iibrigen Gemeindesteuern zu ersetzen.

Der Gesamtertrag der Steuern einer Ge-
meinde, einschliesslich des Ertrages all-
falliger Kirchensteuern, dividiert durch die
Steuerkraft nach Ertragsfaktor, ergibt die
mittlere Gesamtsteueranlage, also jene Anlage,
die notwendig wire, um das gleiche Steuer-
aufkommen zu sichern, wenn keine Kirchen-,
noch ausserordentliche Gemeindesteuern be-
zogen wiirden. Es ist zu beachten, dass die
errechnete mittlere oder Gesamtsteueranlage
der Tabelle III allgemein hoher steht als die
sogenannte beschlossene Steueranlage der
ordentlichen Gemeindesteuern, die in der-
selben Tabelle vorkommt.

gistresfiscauxdel’Etat, des taxes personnelles,
des taxes immobiliéres et des imp6ts commu-
naux extraordinaires, il n’est pas possible de
calculer la charge fiscale en se basant unique-
ment sur les données fournies par le registre
des impéts de ’Etat et la quotité d’impdt en
vigueur. Notre exposé tend a établir, selon
une mesure uniforme, ce que la commune en-
caisse totalement en impots. A cet effet, le
rendement de la taxe personnelle, de la taxe
immobiliére, de I'impdt paroissial et des im-
pots extraordinaires sont pris ensemble. Ce
total sera réduit a la mesure du taux unitaire
simple de I'impé6t de I’Etat si on veut con-
naitre et comparer la charge fiscale totale.

Avant de mettre celle-ci en évidence, il
nous faut calculer la force contributive. A cet
effet, le rendement de la taxe immobiliére
(ert. 215) est ajouté a la capacité contribu-
tive, puisqu’il s’agit effectivement d’une
force contributive spéciale, les valeurs of-
ficielles étant au-dessous des valeurs vénales.
La loi sur les impéts charge réguliérement
celles-ci et non pas des valeurs plus basses.

La taxe personnelle est aussi comprise dans
le calcul de la force contributive. Elle se range
parmi les «imp6ts municipaux spéciaux» et
est réglée par Darticle 213. Elle garantit aux
communes un rendement siir en dehors des
tarifs des articles 46 et 61. ‘

20 Le rendement des autres impdts commu-
naux cités, ne fait pas partie, en revanche, de
la force contributive, mais de la quotité
movyenne. Nous nous sommes demandé de com-
bien il aurait fallu augmenter la quotité afin
de produire le total de tous les impdts com-
munaux. Ce total des impéts, incluant les
impdts paroissiaux, divisé par la force con-
tributive d’aprés le facteur de rendement,
nous donne la quotité d’impdét moyenne et
générale. Elle serait nécessaire pour assurer le
méme rendement si I’on ne percevait pas des
impéts communaux extraordinaires. Il faut
donc remarquer que la quotité d’impét
moyenne de la tabelle III est régulitrement
plus élevée que la quotité adoptée par-la
commune pour les impo6ts municipaux ordi-
naires, qui est présentée dans le méme tableau.



Um die Verbindung mit der Publikation
von 1947 herzustellen, wiederholen wir in
Tabelle III die in den Gemeinden be-
schlossenen Steueranlagen des Jahres 1948.
Es folgt die Angabe der beschlossenen
Steueranlagen jeder Gemeinde wund ihrer
Unterabteilungen fiir die vier Jahre 1949 bis
1952. Hieran schliessen wir die Darstellung

des Steuersatzes fiir die Liegenschaftsteuer

in Promille des amtlichen Wertes fiir 1948 bis
1952, Die durch die Gemeinden beschlossenen
Erhohungen gemiss Art. 228 StG fiir die
Jahre bis und mit 1950 sind hierbei inbe-
griffen. Fiir die Jahre 1951 und 1952 waren
diese Erhohungen gesetzlich nicht mehr ge-
stattet. Durch das Gesetz iiber den Finanz-
ausgleich vom 15. Februar 1953 wird der
Gegenstand in Art.8 mneu geregelt. Der
Steuersatz auf den Liegenschaften richtet
sich kiinftig nach der Hohe der beschlossenen
Steueranlage der Gemeinde. Diese Normie-
rung wirkt sich jedoch erst fiir 1953 aus und
gelangt in unserer nichsten Publikation zur
Darstellung.

3. Es erhebt sich in der Praxis immer wie-
der die Frage nach der objektiven Messung
des Steuerdruckes wund der finanziellen
Tragfihigkeit der Gemeinden. Der Steuer-

druck bemisst sich nach der Hohe der

Steueranlage; je hoher eine Steueranlage ist,
um so stirker driickt eine zusitzliche
finanzielle Belastung. Aber erst eine Kom-
bination der Steuerkraft und der Steueranlage
liefert einen Massstab zur Beurteilung der
Leistungsfahigkeit der Gemeinden.

Neben der Hohe der Steuerkraft spielt der
Grad ihrer Ausniitzung, also die Intensitit
des Zugriffes der Gemeinde auf die Steuer-
substanz, die Steueranlage, eine grosse Rolle.
Die Hohe der Steueranlage wird durch zwei
ungleichwertige Faktoren bestimmt, die vor-
handene Steuerkraft und den Steuerbedarf.
Eine Steueranlage, die wegen geringer Steuer-
kraft hoch gehalten werden muss, ist driicken-
der als eine gleichgehaltene Steueranlage, die
namentlich durch hohen Finanzbedarf oder
reichlichen Wahlbedarf verursacht wird.

Ein Einheitsfaktor, mit dem die Trag-
fihigkeit der Gemeinden vergleichsweise ge-
messen werden kann, lisst sich auf folgende
Weise schaffen: Wir ziehen die Steuerkraft
wie die Steueranlage in ein einziges Mass zu-

Afin de rétablir le lien avec la publication
pour 1947, nous répétons a la tabelle III les
quotités adoptées dans les communes en 1948.
Suivent les quotités des communes et de leurs
sections adoptées pour les années de 1949 a
1952 et les taux de la taxe immobiliére des
mémes années en pour-mille des valeurs offi-
cielles. Y est comprise la hausse que les com-
munes pouvaient décider en vertu de I’article
228 de la loi. Pour les années 1951 et 1952,
ces hausses n’étaient plus conformes a la
loi.

La loi sur la compensation financiére
du 15 février 1953, en son article 8, a disposé
autrement. Le taux de la taxe immobiliere
dépend maintenant du niveau de la quotité
adoptée par chaque commune. Cette décision
est valable seulement dés le 1¢T janvier 1953,
et sera traitée dans notre prochaine publica-
tion.

30 La pratique doit mesurer objectivement
la charge fiscale et la capacité des communes
pour supporter de nouvelles charges. Le degré
de la charge fiscale ne se mesure pas unique-
ment selon le montant de la quotité d’impot.
Plus une quotité est élevée, plus est sensible
toute charge financiére supplémentaire. Mais
seule une combinaison dela capacité contribu-
tive de la commune et de la quotité d’impdt
fournit la mesure permettant d’apprécier la
capacité financiére des communes selon les
exigences modernes.

A coté de la force contributive proprement
dite, le degré de son exploitation, ¢’est-a-dire
le chiffre de la quotité d’impdt, joue un rdle
décisif. Il faut remarquer ici que le montant
de la quotité est déterminé par deux facteurs
inégaux, la force financiére existante et le
besoin en impots. Une quotité d’impdt, qui
doit étre maintenue a un taux élevé a cause
d’une capacité contributive faible, constitue
une charge plus forte qu'une méme quotité
provoquée par des grands besoins financiers
ou par des dépenses non indispensables.

Le facteur unitaire et permettant de fixer,
a titre comparatif, les possibilités financiéres
des communes s’obtient de la facon suivante:
nous divisons la force contributive des com-
munes par le chiffre de la quotité générale



sammen dadurch, dass wir die Steuerkraft
vder Gemeinden durch die Hohe der Gesamt-
steueranlage teilen. Den Quotienten aus die-
sen beiden Elementen beniitzen wir zur Be-
messung der finanziellen Tragfihigkeit. Die
Reduktion dieser Grisse auf den Kopf der
Wohnbevilkerung ergibt den Tragfihigkeits-
faktor, welcher in der Tabelle 111, Kolonne 17,
aufgefiihrt ist. Wenn in einer Gemeinde die
Gesamtsteueranlage weniger als 1,0 betrigt,
so wiirde der Tragfihigkeitsfaktor grosser als
die Steuerkraft pro Kopf. Wir haben dies in
der Tabelle III vermieden und mindestens
die einfache Steuerkraft eingesetzt.

II. Die Steuerertrige

Die Grundlage fiir die Berechnung der
Steuerkraft und der Gesamtsteueranlage
liefern uns die Steuerertriige. Sie sind in der
Haupttabelle I und bezirksweise in der
Tabelle II enthalten. Wir besprechen zuerst
die Zusammensetzung der Steuern und nach-
her die Entwicklung ihrer Ertrige.

1. Die Zusammensetzung der Steuerertriige

Unsere Haupttabelle I gliedert die Steuern
in Kolonnen, die zuerst die natiirlichen von
den juristischen Personen trennen und die
respektiven Leistungen nach Einkommen und
Vermibgen, bzw. nach Gewinn oder Ertrag
und nach Kapital oder Vermégen der
juristischen Personen auffiithren. Die Auf-
teilung zwischen natiirlichen und juristischen
Personen ergibt iiber beider Steuerleistungen

folgendes Bild:

moyenne de chacune. Le quotient qui en ré-
sulte nous sert de chiffre unitaire pour dé-
terminer la force financiére des communes. En
divisant le montant obtenu par le chiffre de
la population, on obtient le facteur charge in-
diqué a la tabelle I1I, colonne 17. Si, dans une
commune, la quotité moyenne était inférieure
a 1,0, le facteur charge deviendrait plus grand
que la force contributive par téte. Pour éviter
cela, le tableau IIT indique dans ces cas au
moins la force contributive simple. ’

II. Le rendement des impéts

Le rendement des impdts permet de cal-
culer la force contributive et la quotité
moyenne. Il est contenu dans le tableau I par
commune et réuni dans le tableau II par dis-
trict. Nous examinerons d’abord I’ensemble
des divers impdts et ensuite I’évolution de
leur rendement.

1. Les divers impots

Notre tabelle principale I indique les pro-
duits de 1951 fournis par les personnes phy-
siques et morales, séparant le rendement des
impots sur le revenu de celui de I'impdt sur
la fortune ou sur le bénéfice et le capital. La
distinction entre personnes physiques et mo-
rales nous fait voir le résultat suivant:

. Juristische Personen - Personnes morales

Natiirliche :

Personen Kapitalge- | Selbsthilfe-| Ubrige jur.

Personnes Total sellschaften| genoss. Personen

physiques Sociétés Sociétés |Autres pers. ‘

de cap. coop. morales
5 Fr. ’r. 'r. ',

a) Absolut o o rr fr e a) Absolu
Einkommensteuer . |80 716 067(14 597 545(11 865 185|1 830 662 | 901 698 | Impdt sur le revenu
Vermogensteuer ... |13 339 847| 5408 658| 3771 897 877856 | 758 905 | Imp6t sur la fortune
Total ...... . 94055 914/20 006 203|15 637 082 2 708 518 | 1 660 603 | Lotal
b) In Prozenten % % o5 Y% % b) En pour-cent
Einkommensteuer . 85,8 73,0 75,9 67,6 54,3 Impét sur le revenu
Vermogensteuer . .. 14,2 27,0 24,1 32,4 45,7 Impoét sur la fortune
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