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I. Vorbemerkungen

Unsere letzte Publikation betraf das Ge-
meindesteuerwesen pro 1943. Die Bearbei-
tung erfolgt jiahrlich. Es werden jedoch die
Ergebnisse nur von fiinf zu fiinf Jahren in ge-
druckter Form verdffentlicht. Seit der letzten
Publikation wurde das bernische Gesetz iiber
die direkten Staats- und Gemeindesteuern
vom 7. Juli 1918 abgelost durch das Gesetz
iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern vom 29. Oktober 1944. Bereits in der
Veranlagung von 1945 wurde es in den Ge-
meinden angewendet. Da nach der neuen
Regelung die Veranlagungsperiode zwei Jahre
umfasst, gelangte das neue Verfahren 1947
wieder zur Anwendung. Die Steuerdeklara-
tionen der Veranlagung von 1947, die auch
fiir die Steuerbemessung pro 1948 gelten,
haben wir der vorliegenden Publikation iiber
die Gemeindesteuerverhiiltnisse zugrunde ge-
legt. Als Einkommen gilt der Durchschnitt
der Kalenderjahre 1945/46, wihrend das Ver-
mogen nach dem Stand vom 1. Januar 1947
besteuert wird. Die Teilung der Steuern der
Bernischen Kraftwerke (BKW) unter die An-
sprechergemeinden war umstritten. Insbe-
sondere bei den Kraftwerkgemeinden han-
delte es sich um relativ hohe Betrige. Wir
sahen uns deshalb veranlasst, fiir unsere Ver-
offentlichung wenigstens einen ersten Ent-
scheid des bernischen Verwaltungsgerichtes
in dieser Frage abzuwarten.

Das heute geltende Steuergesetz folgt dem
System der allgemeinen Einkommensteuer
mit ergiinzender Vermogensteuer. Neben der

-Besteuerung des allgemeinen Einkommens,
welches auch den Kapitalertrag einschliesst,
findet eine besondere Erfassung des Vermo-
gensgewinnes statt.

In bezug auf die Steuersubjekte w1rd unter-
schieden zwischen den natiirlichen Personen
und den juristischen Personen. Bei letzteren,
sofern sie als Aktiengesellschaften, Komman-
dit-Aktiengesellschaften und GmbH oder als
Erwerbsgenossenschaften konstituiert sind,
tritt an Stelle der Einkommensteuer eine Ge-
winnsteuer und an Stelle der erginzenden
Vermogensteuer eine Kapitalsteuer auf dem
eingetragenen Grund- oder Stammkapital
sowie auf den offenen und stillen Reserven.

- Das Gesetz fithrt ferner die besondere Be-
steuerung der Holdinggesellschaften durch
und regelt fiir die Selbsthilfegenossenschaften

I. Remarques préliminaires

Notre derniére publication se rapportait
aux impdts communaux de 'année 1943,
Cette matiére est traitée chaque année, mais
les résultats de nos travaux ne sont publiés
que tous les cing ans. Depuis notre derniére
publication, la loi sur les impdts directs de
I’Etat et des communes du 7 juillet 1918 a
¢té remplacée par la loi sur les impdts
directs de I’Etat et des communes du 29 oc-
tobre 1944. La loi nouvelle a déja été appli-
quée lors de la taxation de I’année 1945.
Comme une période de taxation comprend
deux années d’aprés la loi nouvelle, la
seconde taxation s’est faite en 1947. Les
déclarations d’impét de 1947, qui sont
valables également pour le calcul de I’année
1948, ont servi de base a la présente publi-
cation relative aux impdts communaux. On
considére comme revenu celui de la moyenne
des années 1945/1946, alors que la fortune est
taxée selon son état au 1€T janvier 1947. Le
partage de 'impdt des Forces motrices ber-
noises (F.M.B.) entre les communes qui y
ont droit a fait I’objet de contestations. Il
s’agissait de montants relativement élevés.
(’est la raison pour laquelle nous avons été
amenés a attendre, avant de publier le ré-
sultat de nos travaux, un premier arrét du
Tribunal administratif.

La loi d’impét actuellement en vigueur
applique le systéme de I'imp6t général sur le
revenu, complété par 'impét sur la fortune.
En plus de I'imposition du revenu général,
qui comprend aussi le rendement du capital,
on a encore I'impot sur les gains de fortune.

Parmi les personnes soumises a I'impét, il
faut distinguer entre les personnes physiques
et les personnes morales. Chez ces derniéres,
pour autant qu’elles sont constituées en so-
ciétés zinony_mes, sociétés en commandite
par actions et s.arl. ou comme sociétés
coopératives a but lucratif, I'imp6t sur le
revenu est remplacé par un impdt sur le
bénéfice, et I'impodt sur la fortune par un
impdt sur le capital frappant le capital-
actions ou le capital social inscrit au registre
du commerce, ainsi que les réserves appa-
rentes ou latentes.

La loi a institué en outre une imposition
spéciale des sociétés de participation finan-
ciére, et elle prévoit un impét sur le rende-
ment et un impdt sur la fortune des sociétés



eine Reinertrag- und Reinvermbgensteuer.
Die iibrigen juristischen Personen werden
gleich besteuert wie die natiirlichen Personen.

Die Gemeinden beziehen ihre Steuern. auf
Grund der Steuerelemente des Staatssteuer-
registers. Daneben treten noch besondere Ge-
meindesteuern: Einmal beziehen die Gemein-
den in der Regel eine Personalsteuer von den
Steuersubjekten, deren Einkommen- und
Vermogensteuer den durch die Personalsteuer
festgelegten Betrag nicht erreichen, sodann
eine Liegenschaftsteuer. Dazu sind die Ge-
meinden ermichtigt, durch Reglemente noch
weitere ausserordentliche Steuern einzufiih-
ren, doch bediirfen diese Reglemente der Ge-
nehmigung des Regierungsrates. Darunter
fallen besonders die Billettsteuer, das Ge-
meindewerk, Strassenbeleuchtungsbeitriige,
die Hundesteuer, die Schwellentelle.

Das neue Steuergesetz wurde am 29. Ok-
tober 1944 mit 95 501 Ja gegen 17 058 Nein
.angenommen. Bereits durch Volksabstim-
mung vom 19. Dezember 1948 wurde das
neue Gesetz teilweise revidiert, indem einige
Vorschriften iiber die Veranlagung verein-
facht wurden. Dariiber hinaus brachte die
Gesetzesnovelle eine Steuerentlastung durch
die Erhohung der Sozialabziige und des soge-
nannten Kleinrentnerprivilegs. Diese Steuer-
entlastungen kommen jedoch in den Ertriig-
nissen, die in der vorliegenden Publikation
behandelt werden, noch nicht zum Ausdruck.
Erst die Veranlagungsperiode von 1949/50
wird davon beeinflusst.

Fiir die Bewertung des Liegenschaftsbe-
sitzes ist der sogenannte amtliche Wert ein-
gefiihrt. Unsere Gemeindesteuerstatistik ent-
hilt diese Werte fiir das Jahr 1947. Fiir dieses
Jahr war aber die neue Bewertung noch nicht
durchgefiihrt. Die aufgefiihrten Zahlen sind
gemiiss Art. 227 StG aus der fritheren Grund-
steuerschatzung hervorgegangen. Auf den
landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken
wurde ein ortlich verschiedener, durch den
Regierungsrat festgesetzter Abzug gemacht,
nimlich:

im Oberland (ohne Amtsbezirk Thun und
ohne Gemeinden Niederstocken, Ober-
stocken und Reutigen, aber einschliess-

Lich, Sipriswil) ssevssomesoeissmmssnes 659,
im Seeland (Amtshezirke Erlach und Nidau

und Gemeinden Lengnau, Meinisberg

und Pieterlen) ............o0innunn. - 709%
im Emmental (Amtsbezirke Signau und

Trachselwald)...........coovvvnnen. 859%
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coopératives fondées sur la mutualité. Les
autres personnes morales sont imposées de
la méme maniére que les personnes physiques.

Les communes pergoivent leurs impdts
sur la base des éléments que fournit le
registre des impdts de I’Etat. A ces impdéts
s’ajoutent cependant des impositions com-
munales spéciales. Les communes pergoivent,
en régle générale,une taxe personnelle de la
part de ceux des assujettis de 'impdt sur le
revenu dont la fortune n’atteint pas le
montant de la taxe personnelle. Elles per-
¢olvent en outre une taxe immobiliére. Elles
ont la faculté d’introduire, par voie régle-
mentaire, d’autres impdts extraordinaires,
mais ces réglements doivent étre sanctionnés
par le Conseil exécutif. C’est le cas pour la
taxe sur les billets, les corvées, la contri-
bution a D’éclairage des rues, la taxe des
chiens, la taxe des digues.

La nouvelle loi d’imp6t a été acceptée par
le peuple le 29 octobre 1944 par 95 501 oui
contre 17 058 non. Une revision de la loi a
déja eu lieu par votation du 19 décembre 1948
et elle a porté sur la simplification de la
taxation. Elle a apporté aussi un allégement
fiscal grice a I’augmentation des déductions
sociales et de ce qu’on est convenu d’appeler
le privilege du petit rentier. Ces allégements
fiscaux n’apparaissent pas encore dans les
résultats dont nous nous occupons ici, at-
tendu qu’ils ne toucheront que la période de
taxation de 1949/1950.

L’estimation de la propriété fonciére s’ex-
prime par la valeur officielle. Notre statis-
tique des impdts communaux comprend les
éléments de la propriété fonciére pour ’année
1947, mais le nouveau mode d’estimation
n’était alors pas encore effectué. Les chiffres
indiqués ont été tirés conformément a ’article
227 LI des estimations cadastrales anté-
rieures. Les immeubles servant al’agriculture
ont fait l’objet d’une déduction différant
suivant les endroits et fixée par le Conseil-
exécutif, a savoir:

dans I’Oberland (sans le district de Thoune
et sans les communes de Niederstocken,
Oberstocken et Reutigen, mais y com-
pris Sigriswil) ...... ... ... o i
dansle Seeland (districts de Cerlier et Nidau
et communes de Longeau, Meinisberg et
Picterlen)
dans I’Emmental (districts de Slgnau et
Trachselwald)

659

709,
859;

-----------------------



75%
100%,

in allen iibrigen Gebieten des Kantons. ..
fiir geseyle Alpen

----------------------

Die Steuerleistung wird auf Grund der
steuerpflichtigen Einkommen und Vermogen
ermittelt. Diese multipliziert mit dem Tarif
gemiss Steuergesetz ergibt den Ertrag des
Einfachen des Einheitsansatzes. Dieser Er-
trag stellt dem Grundsatze nach die Steuer-
kraft des Gemeinwesens dar. Der Steuer-
ertrag einer Gemeinde ist das Produkt aus
der Steuerkraft und der Steueranlage.

Da die Gemeinden neben den ordentlichen)
Steuern nach Staatssteuerregister noch Lie-i
genschaftsteuern, Personalsteuern und ausser- %
ordentliche Gemeindesteuern erheben, kann§
die Steuerbelastung selbst nicht allein aus|
der Steuerkraft nach Staatssteuerregister und|
der beschlossenen Steueranlage errechnet wer-,
den. Fiir unsere Darstellung handelt es sich|
darum, nach einheitlichem Massstab festzu-}
setzen, was die Gemeinde gesamthaft an!
Steuern, gemessen an der Steuerkraft, ver-
einnahmt. Zu diesem Zwecke wurde der Er-

trag der Liegenschaftsteuer zu der Steuer-:
{ kraft hinzugerechnet. Dabei ist er auf das '

Ausmass zuriickgefiihrt, das dem Einfachen | du'taux snitsire simple de Piuppt de IEras.

des Einheitsansatzes der Staatssteuer ent-

spricht. Der Ertrag der ibrigen Gemeinde- | ! a été calculé, en revanche, sur la base de la

steuern ist dagegen auf die Steueranlage um-
gerechnet worden. Es wurde gefragt, um
wieviel hoher die Steueranlage hitte be-
schlossen werden miissen, um bei gegebener
Steuerkraft den Ertrag aus den iibrigen Ge-
meindesteuern zu ersetzen.

Der Ertrag der Kirchensteuern ist eben-
falls den Gemeindesteuern zugezihlt worden.
Die in Tabelle I als Total der Gemeinde-
steuern angegebenen Betrdge schliessen also
auch die Kirchensteuern ein.

Der Gesamtertrag der Steuern einer Ge-
meinde dividiert durch die Steuerkraft er-
gibt die mittlere Gesamtsteueranlage, also
jene Anlage, die notwendig wire, um das
gleiche Steueraufkommen zu sichern, wenn
keine ausserordentlichen Gemeindesteuern
bezogen wiirden. Es-ist also zu beachten,
dass die errechnete mittlere Gesamtsteueran-
lage der Tabelle ITI im allgemeinen héher ist
als die sogenannte beschlossene Steueranlage
der ordentlichen Gemeindesteuern.

- Um die Verbindung mit den friiheren
Verhiiltnissen andeutungsweise herzustellen,
wird in Tabelle III der Spalte iiber Steuer-

759,
100%,

dans toutes les autres régions du canton ...
pour les alpages ......

.................

Les prestations en impdts sont basées sur
le revenu et la fortune imposables, Multi-
pliées par le tarif prévu dans la loi, elles
fournissent le rendement du taux unitaire
simple. Ce rendement représente en principe
la capacité contributive de la commune. Le
rendement en impdts d’une commune dé-
coule de la capacité contributive et de la
quotité d’impot.

Comme les communes pergoivent, en plus
des impdts ordinaires figurant dans les re-
gistres fiscaux de I’Etat, des taxes immobi-
liéres, des taxes personnelles et des impdts
communaux extraordinaires, il n’est pas
possible de calculer la charge fiscale en se
basant uniquement sur les données fournies
par le registre des impdts de I'Etat et la
quotité d’impdét en vigueur. Notre exposé
tend a établir, selon une mesure uniforme,
ce que la commune encaisse en impots

~ totaux. A cet effet, le rendement de la taxe

1 immobiliére a été ajouté a

la capacité con-
tributive, et nous ’avons réduit a la mesure

{ Le rendement des autres imp6ts communaux

tquotlte d’impdt. On nous a demandé de
' combien il aurait fallu augmenter la quotité
d’impét pour remplacer, dans une capacité
contributive donnée, le rendement des au-
tres impdts communaux. ‘

Le rendement des impdts paroissiaux a
été également ajouté aux impdts commu-
naux. Les montants indiqués dans la tabelle I
comme total des impdts communaux com-
prennent donc aussi les impots d’église.

Le rendement total des impéts d’une com-
mune, divisé par la force contributive, donne
la quotité d’impot générale moyenne, c’est-
a-dire la quotité qui serait nécessaire pour
assurer le méme rendement d’impdt si ’on
ne percevait pas des impdts communaux
extraordinaires. Il faut donc remarquer que
la quotité d’impdt générale moyenne de la
tabelle III est plus élevée que la quotité
d’impét décidée par la commune pour les
impo6ts communaux ordinaires.

\

Afin de rétablir le lien avec les conditions

N

ayant existé autrefois, nous avons porté 2



anlagen der Steuersatz vom Jahre 1944 nach
dem alten Steuergesetz vorangestellt. Es
folgt die Angabe der beschlossenen Steuer-
anlagen jeder Gemeinde und ihrer Unterab-
teilungen fiir die vier Jahre 1945-1948. Hier-
auf wird der Steuersatz fiir die Liegenschaft-
steuer in Promille des amtlichen Wertes fiir
dieselben vier Jahre angegeben. Die durch
die Gemeinden beschlossenen Erhshungen ge-
miss Art. 228 StG sind dabei inbegriffen.
Der Grad des Steuerdruckes ist nicht allein
an der Hohe der Steueranlage zu bemessen.
Je hiher eine Steueranlage ist, um so stiirker
driickt eine zusitzliche finanzielle Belastung.
Aber erst eine Kombination der Steuerkraft
der Gemeinde und der Steueranlage liefert
einen Massstab zur Beurteilung der Lei-
stungsfihigkeit der Gemeinden, der mo-
dernen Anforderungen zu geniigen vermag.
Man beachte, dass die Hohe der Steueranlage
durch zwei Faktoren bestimmt wird, die
Steuerkraft und den Steuerbedarf. Diese IFak-
toren sind nicht gleichwertig. Eine Steucran-
lage, die wegen geringer Steuerkraft hoch ge-
halten werden muss, ist als driickender zu
bewerten als eine gleichgehaltene Steueran-
lage, die namentlich wegen hohen Finanzbe-
darfs oder iiberreichlichen Wahlbedarfs ver-
ursacht wird. Es stellte sich deshalb das Be-
diirfnis nach einem KEinheitsfaktor ein, mit
dem die Tragfihigkeit der Gemeinden ver-
gleichsweise gemessen werden kann. Dieser
wird dadurch geschaffen, dass man sowohl die
Steuerkraft wie die Steueranlage in ein ein-
ziges Mass zusammenzieht, derart, dass man
die Steuerkraft der Gemeinden durch die
Hohe der Gesamtsteueranlage teilt. Der
Quotient aus diesen beiden Faktoren wird
fiir uns zur Bemessung der finanziellen Trag-
fahigkeit beniitzt. Die Reduktion dieser
Grosse auf den Kopf der Wohnbevolkerung
ergibt den Tragfihigkeitsfaktor, welcher in
Tabelle 111, Kolonne 16 aufgefiihrt ist.

II. Hauptergebnisse

a) Steuerertrige. Die Steuerertriige bilden
die Grundlage sowohl fiir die Berechnung der
Steuerkraft als auch fiir die Ermittlung der
Gesamtsteueranlage aus dem tabellarischen
Teil unserer Zusammenstellung. Deshalb
scheint es gegeben, dass zuerst ihnen unsere
Aufmerksamkeit geschenkt wird.
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la tabelle 11I, avant la colonne indiquant
les quotités d’impét, le taux d’impdt de
I’année 1944 selon ’anciennc loi. Puis vient
I'indication des quotités d’impéot décidées
par chaque commune et ses sous-sections
pour les quatre années allant de 1945-1948.
Puis est indiqué le taux de la taxe immo-
bilitre en pour-mille de la valeur officielle
pour ces mémes années. Les augmentations
décidées par les communes en vertu de
Particle 228 L1 y sont comprises.

Le degré de la charge fiscale ne se mesure
pas uniquement au montant de la quotité
d’impot. Plus une quotité d’impot est élevée,
plus est sensible toute charge financiére
supplémentaire. Mais scule une combinaison
de la capacité contributive de la commune
ct de la quotité d’impdt fournit la mesure
permettant d’apprécier la capacité finan-
cicre des communes selon les exigences
modernes. Il faut remarquer ici que le mon-
tant de la quotité d’impot est déterminé par
deux facteurs, la force contributive ct le
besoin en impots. Ces facteurs ne sont pas
identiques. Une quotité d’impét qui doit
étre maintenue a un taux élevé a cause d’une
capacité contributive faible constitue une
charge plus forte qu’une méme quotité
d’impdt provoquée par de grands besoins
financiers ou par des dépenses non indis-
pensables. C’est pourquoi on a éprouvé le
besoin de trouver un facteur unitaire per-
mettant de fixer, & titre comparatif, les
possibilités financiéres des communes. Ce
facteur s’obtient en divisant la force contri-
butive des communes par le montant de la
quotité d’impodt générale. Le quotient qui en
résulte nous sert a déterminer les possibi-
lités financiéres des communes. En divisant
le montant obtenu par le chiffre de la popu-
lation, on obtient le facteur charge indiqué
a la tabelle 111, colonne 16.

II. Résultats principaux

a) Rendement des impdts. Le rendement
des impéts fournit la base permettant de
calculer la force contributive et la quotité
d’impdt générale d’aprés les tabelles de
notre exposé. C’est ce rendement qu’il nous
faut commencer par examiner de plus prés.
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