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A. Allgemeiner Teil.

I. Absdhnitt. Kriminalstatistik im engeren Sinne.

§ 1. Allgemeires.
a. Begriff.

Unter Kriminalstatistik im engeren Sinne verstehen wir die syste-
matische Massenbeobachtung der Delikte und Delinquenten mittels weit-
gehend detailliertem, nach kriminalpolitisch relevanten Gesichtspunkten
zusammengestelltem Tabellenwerk. Sie ist ein sehr wertvoller Teil der

Kriminalpolitik, die wir mit Lisz{') ,,als die nach festen Grundsitzen vor-
gehende Bekidmpfung des Verbrechens' bezeichnen wollen.

b. Aujfgabe.

Wir gehen, um zu einer Umschreibung des Zweckes der Kriminal-
statistik zu gelangen, von der Aufgabe der Kriminalpolitik aus. Diese
ist eine zwiefache: Prdvention, d. i. Vorbeugung vor allem durch sozial-
politische Massnahmen und Repression, d.i. die Reaktion auf das begangene
Delikt durch Strafe. Basis beider ist eine wissenschaftlich begriindete
Kriminalitiologie (Ursachenlehre); ‘denn ohne exakte und zuverlissige
Erforschung der Ursachen der Kriminalitiat ist es unmoglich, verniinftiger-
weise Massnahmen zur Vorbeugung oder zur Reaktion zu bezeichnen.
Dedulktiv kénnen diese Ursachen mittels Kriminalpsychologie und -philo-
sophie ergriindet werden, induktiv durch die Kriminalstatistik. Aufgabe
der Kriminalstatistik ist es also, die Kriminalitat zu beschreiben und zu
erklaren. Als beschreibende Wissenschaft soll sie die Kriminalitat zahlen-
massig darstellen, und als erklarende Wissenschaft ,,soll sie das Problem
der Kriminalitat kausal stellen und 16sen‘?). Es wére eine durch nichts
zu rechtfertigende Absicht, wollte man die Aufgabe der Kriminalstatistik
lediglich auf das Zusammentragen und Publizieren von Tabellen beschran-
ken. Nicht nur den Umfang, sondern auch die Ursachen der Kriminalitat
hat sie zu erforschen und daraus Anregungen fiir Sozial- und Kriminal-
politik zu geben. Schliesslich soll sie auch ein Kontrollmittel fir die Wirk-
samkeit der bestehenden gesellschaftlichen und rechtlichen Sitze sein.

B 1) p. Liszi: Zur Vorbereitung des Strafgesetzéntwurfes. Festschrift zum 26.
deutschen Juristentag. Berlin 1902. S. 61. '
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¢. Die erhobenen Daten.

1. Delinquent oder Delikt.

Bevor wir zur Darlegung der Kriminalitatsverhaltnisse im Kanton
Bern iibergehen, haben wir, was die Verfehler und Verfehlungen anbe-
langt, noch Aufklirung iiber die von uns erhobenen Daten zu geben. Es
ist unschwer einzusehen, dass es einen bedeutenden Unterschied ausmacht,
ob man bei der tabellarischen Ausgliederung auf den Delinquent oder auf
das Delikt abstellt. Denn es kommt nicht selten vor, dass mehrere zu-
sammen ein Delikt begehen, und sehr haufig ist der Fall, wo ein Delinquent
verschiedener Delikte wegen vor Gericht steht. Eine Kompensation beider
Moglichkeiten im Sinne des Sichtreffens auf einer etwa durch die Anzahl
der Delinquenten gekennzeichneten Mittellinie ist nicht gegeben. Die
Zahl der Delikte innerhalb eines gewissen Zeitabschnittes wird immer
grosser sein als die Zahl der in dieser Zeit verurteilten Delinquenten. Wéh-
rend wir z. B. fiir die von uns untersuchten Jahre 1924-—1929 15 885 Ver-
fehler zahlten, finden wir 33 726 Delikte. Es treffen also auf einen Delin-
quenten durchschnittlich 2,12 Verfehlungen. Dabei sind in unseren Be-
rechnungen Delikte derselben Art, die vom gleichen Verfehler bis zur Ab-
urteilung mehrmals begangen wurden und im gleichen Verfahren zur Beurtei-
lung kamen, nur einmal gezéhlt. Hat z. B. ein Verfehler bis zu seiner Verur-
teilung sechsmal betrogen, so hat er zwar sechsmal delinquiert, wir zihlten
jedoch diese sechs Handlungen nur als eine Verfehlungs- oder Deliktseinheit.

Zu diesem rein zahlenméssigen Unterschied gesellt sich die moral-
statistisch erhebliche Tatsache, dass die Berechnung von Verhiltniszahlen
z. B. zwischen Kriminalitit und Bevolkerung ganz andere Ergebnisse dar-
stellt, je nachdem man die Zahl der Delinquenten oder der Delikte zur
Grundlage nimmt. Setzt man jene in Beziehung zur strafmiindigen Be-
volkerung, so erhilt man die sogenannte Verfehlerziffer?), die angibt, wie-
viele von denen, die hatten straffiallig werden konnen, straffillig geworden
sind. Vergleicht man dagegen die Zahl der Delikte mit der strafmiindigen
Bevolkerung (Verfehlungsziffer) 2), so erhalt man die relative kriminelle
Leistung der betreffenden Bevdlkerung. Und, wiahrend das Verhéltnis
der Delinquenten zur Gesamtbevélkerung kein besonderes kriminal-
statistisches Interesse bicten kann, liefert die Relation der Zahl der Ver-
fehlungen zur Gesamtbevolkerung die wichtige Verfehlungsbelastungs-
ziffer?®), die uns zeigt, wie schwer die Bevolkerung des untersuchten Gebietes
durch die deliktische Tatigkeit der Masse der Strafmiindigen gefahrdet
wird. Wir gehen mit v. Scheel?) einig, wenn er den Streit daritber, welchem
von beiden Erhebungseinheiten der Vorrang gebiihre, 16st, im Sinne eines
sowohl — als auch.

1) p. Mayr: Statistik und Gesellschaftslehre. Tubingen 1917. S. 679.
2) p. Mayr: a.a. 0. S.600—601. »

3) p. Mayr: a.a.O. S.600.

%) p. Scheel: Zur Einfithrung in die Kriminalstatistik. S. 189.
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2. Delinquent oder Fall

Ganz ahnlich wie Delikt und Delinquent verhalten sich die beiden
Grossen Delinquent und Fall zueinander. Die Masse ,,Delinquent®‘ ist
von der Masse , ,Fall** zahlenméissig stark verschieden, weil innerhalb
einer gewissen Zeitperiode ein Delinquent mehrere Male straffillig werden
kann. Es ist deshalb falsch, die Zahl der Urteile der Zahl der Verurteilten
gleichzusetzen. Die deutsche Verurteiltenstatistik ist, weil sie diesen
Fehler begeht, keine Verfehlerstatistik im strengen Sinne des Wortes.
Man erhélt in Deutschland die Zahl der in einem Jahre Verurteilten in
der Weise, dass man auf jeder Zahlkarte das schwerste Delikt zédhlt. Aunf
der so gewonnenen Anzahl der einzigen und schwersten Delikte baut sich
die deutsche Verfehlerstatistik auf. Dadurch wird der auch in der
Literatur zugegebene grobe Fehler?) begangen, dass alle jene Delinquenten.
die im Laufe des untersuchten Zeitraumes — gewohnlich ein Jahr — mehr
als einmal verurteilt worden sind, so viel mal gezidhlt werden wie sie
straffiallig wurden, statt, wie es eine einwandfreie Verfehlerstatistik ver-
langt, nur einmal. Denn es handelt sich ja immer wieder um ein und das-
selbe Individuum. Daraus folgt, dass die als Verfehlerstatistik bezeichnete
Arbeit im Grunde genommen eine Statistik der gefallten Urteile ist.
Schuld daran ist der Mangel einer Identititskontrolle. Ein Zahlenbeispiel
aus den Ergebnissen unserer Untersuchung moge zur Illustration dieses
Unterschiedes beitragen. Wir zahlten:

Auf 100 Delinquenten

Im Jahre Delinquenten Urteile entfallen Urteile
1924 3072 3718 121,03
1925 3 291 4 044 122,88
1926 3 580 4 313 120,47
1927 3 940 4 819 122,31
1928 3 547 4274 120,50
1929 3 363 4072 121,08
1924/29 20 793 25 240 121,39

Die Tabelle zeigt, dass im Durchschnitt der sechs Jahre 1924/29
auf 100 Delinquenten 121,39 Urteile treffen d. h. an unseren Verhéltnissen
gemessen sind alle Zahlen der deutschen Verfehlerstatistik um rund
1/ zu gross. Dabei ist zu beachten, dass die aus.dem Mangel einer
Identitatskontrolle sich ergebende Abweichung der beiden in Frage
stehenden Grossen um so starker wird, je grosser der der Untersuchung
zugrundeliegende Zeitraum ist. Wiirden wir z. B. als Periodeneinheit
sechs Jahre nehmen (1924/29), so stehen den wéahrend dieser Zeit ge-
fallten 25240 Urteilen 15885 Verurteilte gegeniiber; das macht auf
100 Delinquenten 158,89 Urteile, d. h. der gemachte Fehler betriige
beinahe 60 9%, Es ist zuzugeben, dass eine nach allen Richtungen be-
friedigende Losung nicht gefunden werden kann. Aber jwir glauben

1) p. Scheel: a.a. O. S.190.
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mit dem von uns eingeschlagenen Wege doch einen Schritt néher an das
anzustrebende Ziel gekommen zu sein.

Was uns vor allem bewogen hat, nicht der gleichen Methode zu folgen
wie die deutsche Kriminalstatistik, war die Tatsache, dass sie iiberhaupt
nicht zur wirklichen Zahl der verurteilten Personen fithrt. Diese ist aber
nicht nur als absolute Zahl, sondern vor" allem als Basis verschiedener
Relativzahlen von besonderer Wichtigkeit?).

Wir haben deshalb sowohl die Zahl der Delinquenten wie auch
der Urteile und der Delikte festgestellt, bei der Detaillierung jedoch das
Hauptgewicht auf die Delikte gelegt. Rein technisch wurden wir auf diese
Losung deshalb hingewiesen, weil fiir den Aufbau einer griindlichen Riick-
fallstatistik eine Identitéitskontrolle sowieso unerldsslich ist. Und nur
wenn diese durchgefithrt wird, ist es tiberhaupt méglich zur Zahl der Ver-
urteilten zu gelangen. Als unméglich hat es sich erwiesen, die Delinquenten
nach Delikt und Aburteilungsort zu gruppieren?). Welche von mehreren
Verfehlungen auf einer Zahlkarte die wichtigste ist, kann meist ohne
Schwierigkeiten festgestellt werden. Dagegen sind die Konflikte, die im
Falle eines ein- oder gar mehrfachen Riickfalles entstehen, statistisch nicht
iiberbriickbar. Es ist fast immer unmoglich zu bestimmen, welches von
den auf den verschiedenen Zahlkarten notierten Delikten das Haupt-
delikt ist, namentlich, wenn, wie das sehr hiufig vorkommt, auf einem
Urteilsauszug mehrere Delikte real konkurrieren. In diesem Falle ist
auch die Strafe kein brauchbarer Masstab mehr. Vollig unmoglich ist
die ortliche Aufgliederung, wenn ein Verfehler in der gleichen Untersu-
chungsperiode mehrere Male an verschiedenen Orten straffillig wird. Es
lasst sich kein Grundsatz finden, welchem Tatort der Delinquent zuzu-
zahlen sei, ob dem ersten, dem zweiten, ... dem letzten. Und er muss
ja in der Statistik als Einheit figurieren, will man nicht wieder in die zu
vermeidende Statistik der geféllten Urteile zuriickfallen. Hingegen ist
es sehr wohl moglich, eine Ausgliederung der Delinquenten nach Ge-
schlecht und Familienstand vorzunehmen. Sie wurde deshalb auch in
vorliegender Arbeit durchgefiihrt.

Die aufgezithlten Schwierigkeiten fuhrten uns dazu, das Schwer-
gewicht der Arbeit von den Verfehlern weg auf die Verfehlungen zu legen.
Auch sie bringen die Richtung, die Stirke und die Veradnderung der

1) v. Scheel: Zur Einfiihrung in die Kriminalstatistik, S. 189.

v. Mayr: Statistik und Gesellschaftslehre, S. 664 und 665.

2) Wenn die deutsche Kriminalstatistik in der Einleitung zur Publikation des
Jahrganges 1907 sagt: ,,Die Zihlung der Personen ist um deswillen statistisch zu-
verlissiger, weil fiir jeden Angeklagten eine besondere Zihlkarte ausgefiillt wird*
und im gleichen Jahrgange Bd. II., S. 1, fortfahrt: ,,Die Zihlung der Personen ist
zudem nach der besonderen Anlage der Statistik sicherer als die der Handlungen®,
so ist wohl zu bedenken, dass sich die Bezeichnung ,,Person nicht auf die Zahl der
Verurteilten eines Jahres, sondern auf die Zahl der Urteile des betreffenden Zeit-
raumes bezieht.
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Kriminalitat zum Ausdruck. Dabei bleibt die Moglichkeit, die gefundenen
Zahlen auf den Nenner ,,Delinquent’ zu bringen, immer noch offen, wenn
auch nicht fir jedes Delikt, so doch fiur die Gesamtkriminalitat jedes
Jahres. Vor allem aber bereitet es eben keine Schwierigkeiten, Tabellen,
die nach Delikt, Alter, Geschlecht und Aburteilungsort gegliedert sind,
zusammenzustellen. Wie wenig sich die Tendenz der Bewegung verschiebt,
ob man Delinquent oder Delikt als Grundlage fiir die Berechnung der
Relativzahlen nimmt, kann an einer kurzen Uebersicht leicht gezeigt
werden.

Wenn wir die Zahl der Delikte und Delinquenten des Jahres 1924
gleich 100 setzen, so erhalten wir folgendes Bild:

Jahr Delikte Delinquenten
1924 100,0 100,0
1925 110,0 107,1
1926 119,3 116.5
1927 129,7 128,3
1928 116,7 115,5
1929 113,9 109,5

Die Tabelle zeigt uns, dass von 1924—1927 die Zahl der Delikte und
Delinquenten standig steigt, um bis zum Jahre 1929 beinahe auf den
Stand von 1925 zuriickzugehen. Dabei sind nicht nur die Richtungen
in der Entwicklung der Verfehler und der Verfehlungen gleich, sondern
wir erhalten auch eine gute Uebereinstimmung im Gewicht der den Ver-
lauf der Kriminalitat charakterisierenden Zahlen. Halt man sich vor Augen,
dass eine Veranderung in der Bewegung der Delikte bezw. der Delinquen-
ten nicht zwangslaufig eine Zu- oder Abnahme der Delinquenten resp.
Delikte zur Foige haben muss — Intensitat der Verfolgung durch Polizei
und Staatsanwalt, Mentalitit des Anklage- und Privatklageberechtigten,
Schwankungen der Gerichtspraxis usw. konnen von stark storendem Ein-
flusse sein — so ist obiges Resultat als vollauf befriedigend zu betrachten.

Wir halten die dargestelite Art der Verwendung von Delikt, Delin-
quent und Urteil zum Aufbau der Kriminalstatistik fiir vorteilhafter als
die der deutschen Kriminalstatistik. Sie hat auf jeden Fall den Vorzug,
dass die gefundenen Zahlen das besagen, was ihre Bezeichnung ausdriickt
— Delikt, Urteil, oder Delinquent —, quotenmaissige Abziige oder Zu-
schlige werden aus dieser Terminologie nicht verursacht.

d. Gliederung und Inhall des ersten Abschnittes.

‘Der vorliegende Abschnitt umfasst sechs Paragraphen. Wiahrend
§ 2 cinen Ueberblick gibt iiber die zeitliche Entwicklung der Kriminalitét,
sollen die beiden folgenden Paragraphen 3 und 4 den Altersaufbau der
Delinquenten und die geographische Verteilung der Delikte erlautern.
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§ 5 untersucht die Delinquenten nach Geschlecht und Familienstand, und
im § 6 beschaftigen wir uns mit den wirtschaftlichen Ursachen der Be-
wegung der Kriminalitat. Dass die grossen Gesichtspunkte, nach denen
wir die Delikte gliedern, Alter, Geschlecht und Urteilsort sind, braucht
keiner besonderen Begriindung. Diese drei Daten werden in den modernen
Kriminalstatistiken als die grundlegendsten, zugleich auch wichtigsten
betrachtet'). Ueberschdr?) nennt sie die ,,Hauptfaktoren‘ in der Beur-
teilung der Kriminalitat.

§ 2. Die zeitliche Entwicklung der Kriminalitit wiihrend der
Beobhachtungsperiode 192%/29.

a. Stand und Enlwiéldung der Kriminalildt iiberhaupl.

Um einen Ueberblick iiber die kriminelle Tatigkeit im Kanton Bern
zu erhalten, ist es angebracht, zunachst die grossen Linien der Kriminalitat
zu zeigen. So gefidhrlich und falsch es sein mag, deren Entwicklung an
absoluten Zahlen darstellen zu wollen, die die durch Geburt, Zuwanderung,
Tod und Abwanderung bedingten Verdnderungen und Umschichtungen
der Bevolkerung ausser acht lassen, so lehrreich ist es, den Grundstock
einer Erscheinung in seiner absoluten Grosse einmal kennen zu lernen.
Unsere Statistik, die, wie wir in der Einleitung darlegten, nichts anderes
als eine Statistik der im Strafregister des Kantons Bern eingetragenen
Urteilsausziige sein will®), ergibt fiir die Jahre 1924—1929 einen Bestand
von 15 885 Delinquenten, die zusammen 33 726 Delikte begangen haben.

1) Die deutsche, osterreichische, franzosische, belgische und italienische Kri-
minalstatistiken stehen auf diesem Standpunkt,

v. Mayr: Statistik und Gesellschaftslehre. S. 432 f.

Aschaffenburg: Das Verbrechen und seine Bekidmpfung, S. 129 ff.

2) Ueberschdr: Wie treibt man richtige Kriminalstatistik? Goldtammers
Archiv fiir Strafrecht und Strafprozess, Bd. 57, S. 366.

%) Die Vollstandigkeit des uns zur Verfiigung stehenden Urmaterials erhellt
aus einem Vergleich der den Regierungsstatthalterdmtern zum Vollzug iiberwiesenen
Urteile und der Zahl der in vorliegender Untersuchung behandelten Urteilsausziige.
Es betrugen:

Zahl der zum Vollzug Zahl der Verhialtnis :
Jahr iiberwicsenen Urleile Urteilsausziuge II in Prozenten von I
I 11 el
1924 3800 3718 97,8
1925 3922 4044 103,1
-1926 4122 4313 104,6
1927 4651 4819 103,6
1928 4004 4274 106,7
1929 3767 4072 108,1
1924/29 24266 25240 104,0

Beriicksichtigt man, dass in jedem Jahre eine Reihe von Urteilen unvollzogen
bleibt, so muss die Vollstiandigkeit unseres Materials als iiberaus befriedigend
bezeichnet werden. :
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Auf die einzelnen Jahre verteilt, erhalten wir folgende Entwicklung:
Zahl der Delikte

Jahr Delinquenten Delikte auf 100 Delinquenten
1924 3072 4 890 159,18
1925 3291 5379 163,45
1926 3 580 5 835 162,99
1927 3 940 6 344 161,02
1928 3 547 5 706 160,87
1929 3363 5 5721) 165,67
1924/29 20 7932) 33 726 162,20

Die Tabelle zeigt uns eine standige Zunahme der absoluten Verfehler-
und Verfehlungsmasse bis zum Jahre 1927, von da an wieder ein Abgleiten
bis zum Ende der untersuchten Periode.

Kriminalistisch von grosserem Interesse ist die Zahl der Delikte auf
10 000 strafmiindige®) Einwohner bezogen. Diese Relativzahl bringt

folgende Bewegung zum Ausdruck:
1924 1925 1926 1927 1928 1929 1924/29
103,3 112,6 121,1 130,4 1163 112,5 116,0

1) Das Eidgenossische Statistische Amt hat fiir das Jahr 1929 eine schwei-
zerische Kriminalstatistik publiziert. Sie ist auf den gleichen Grundlagen wie die
vorliegende, namlich auf den von den Richterdmtern ausgefertigten Urteilsausziigen
aufgebaut. Trotzdem zeigen sich einige zahlenmissige Unterschiede. Wir stellen
die Resultate, soweit sie sich vergleichen lassen, mit den im Kanton Bern be-

gangenen Delikten einander gegeniiber:
Zahl der Delikte

Delikte gegen nfch‘l bernischer nach. ei.dgem'}ss'isc_ln-r

das bernische Strafgesetz bzw. den eidg. Straf- Krimmnalstatistik KElminalstatisti
gesetzentwurf . . . . . . . . . . . . .. 3750 2678
das Armenpolizeigesetz . . . . . . . . . .. 983 ?
andere bernische Gesetze und Bundesgesetze . 839 ?
Total Delikte 5572 2678

Die grosse Differenz erklért sich zur Hauptsache daraus, dass das Eidgenossische
Statistische Amt nur die Delikte des eidgenissischen Strafgesetzentwurfes registriert.
Die Summe der Armenpolizeidelikte und der Verfehlungen gegen spezielle Gesetze,
Dekrete und Verordnungen des Bundes und des Kantons kommen also beim Vergleich
— zwar nicht vollstindig — in Wegfall. Aber auch die Gegeniiberstellung der
Straftaten gegen das S. G. B., bezw. den Strafgesetzentwurf ergibt noch eine Diffe-
renz von 1072 Delikten. Sie rithrt zum grossten Teile daher, dass der E. S. G. E.
verschiedene Delikte des bernischen S. G. B. nicht kennt. Es sind dies vor allem
alle Polizeilibertretungen (343), die Wirthausverbotsitbertretung (408), die ge-
werbsmissige Unzucht (96) und das Konkubinat (74). Aber auch nach deren Abzug
bleibt noch eine Diskrepanz von 151 strafbaren Handlungen, die dadurch dass die
Delikte Warenfilschung, Vernachlassigung familienrechtlicher Pflichten und Sto-
rung des Eisenbahnverkehrs, die in unserer Untersuchung den Spezialdelikten zuge-
zahlt sind, zu den Vergehen gegen den eidgenossischen Strafgesetzentwurf gehoren,
noch vergrossert wird (183). Der Unterschied von zirka 330 Delikten ist vornehmlich
auf die Liickenhaftigkeit des dem Eidgenossischen Statistischen Amte zur Ver-
tiigung stehenden Urmaterials zuriickzufiihren.

2) Dass wir oben (S. 23 und 24) den Bestand an Delinquenten mit 15885 und
hier mit 20793 angeben, ist ein rein technischer Unterschied. Er erklirt sich dar-
aus, dass wir die Identitatskontrolle fiir den ganzen untersuchten Zeitraum durch-
gefithrt haben. Die Differenz von 4908 Delinquenten sind solche Verfehler, die
mehrere Jahre hindurch riickfillig wurden.

3) Zur Berechnung der strafmiindigen d. i. iiber 15 Jahre alten Bevilkerung
(S. G. B., Art. 44, in Verbindung mit § 89 des Armengesetzes vom 28. XI. 1897),
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Nicht um zu einem statistischen Vergleich Anlass zu geben, sondern
lediglich um eine ungefihre Masszahl zu zeigen, errechneten wir, dass auf
10 000 strafmiindige Einwohner des Deutschen Reiches im Durchschnitt
der Jahre 1922/27 136,8 Verurteilte treffen. Diesen wiirden, nach unseren
Verhaltnissen bemessen, zirka 182,8 Delikte pro 10 000 strafmiindige Per-
sonen entsprechen. Fiir den Kanton Bern fanden wir nur 116,0. Trotz-
dem ist es nicht angéingig, aus diesen Zahlen auf eine geringere bernische
Kriminalitit zu schliessen. Grundlegende Verschiedenheiten des Er-
hebungsobjektes und ebensolche Unterschiede gesetzestechnischer Natur
nehmen einer derartigen Schlussfolgerung die Zuverlissigkeit.

b. Stand und Entwicklung der Kriminalitil beider Geschlechfer.

Ein nicht ganz so ebenmaéssiges Bild ergibt sich bei der Auflosung
des Totals der Verfehlung in die der beiden Geschlechter. Wir stellen
zum Vergleich die Entwicklung der ménnlichen der der weiblichen Krimi-
nalitit gegeniiber. Es ergaben sich:

Delikte
Jahr maéannlich weiblich
1924 4 327 563
1925 4736 643
1926 5 241 594
1927 5 668 676
1928 5104 602
1929 4 998 574
1924/29 30 074 3652

Wihrend die Méannerkriminalitat gleich verlauft wie die des Totals,
stossen wir bei der Kurve der Frauen auf eine gewisse Unstetigkeit. Nach
einem raschen Anschwellen vom Jahre 1924 zum Jahre 1925 bringt das
Jahr 1926 einen Riickgang und erst vom Jahre 1927 an, das auch hier
den Kulminationspunkt der Kriminalitit darstellt, vermittelt auch die
Entwicklung der deliktischen Tatigkeit der Frauen den der Gesamtbe-
wegung entsprechenden Eindruck.

schlugen wir folgenden Weg ein: Die fiinf Altersjahre umfassende Gruppe ,,15—19
Jahrige der Publikation des eidgendssischen Statistischen Amtes iiber die Volks-
zihlung des Jahres 1920 zerlegten wir in fiinf gleich grosse Bestinde und errechneten
die 15 und mehr Jahre alte Bevolkerung. Fiir das Jahr 1930 ist eine Altersgruppierung
der Ergebnisse der Volkszihlung vom 1. XII. 1930 noch nicht vorhanden. Um trotz-
dem auch in diesem Jahre zu einer Trennung der strafmiindigen von der strafun-
miindigen Bevilkerung zu gelangen, verwendeten wir die in den Mitteilungen des
Statistischen Bureaus des Kantons Bern N. F., Nr. 7 (Hauptergebnisse der eidgendssi-
schen Volkszahlung vom 1. Dezember 1930 im Kanton Bern) berechnete Gruppe
der 1912 und spiter Geborenen. Von dieser subtrahierten wir die von uns als kon-
stant angenommene Differenz 18 minus 15jdhrige der Zihlung des Jahres 1920.
Dies ergab uns einen Anniherungswert, der den Vorteil hat, die starke Verzogerung
in der Vermehrung der Jugendlichen einigermassen beriicksichtigt zu haben. Die
von 1920 bis 1930 festgestellte Zu- oder Abnahme verteilten wir gleichmaéssig auf
die Jahre 1920—1930.
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Besser noch als an den absoluten Zahlen konnen wir diese Verande-

rungen an Prozentverhéltnissen erkennen; wir setzen die Ergebnisse des
Jahres 1924 gleich 100 und erhalten:

Delikte

Jahr miinnlich weiblich Tolal
1924 100,0 100,0 100,0
1925 109,5 114,2 110,0
1926 121,1 105,5 119,3
1927 131,0 120,1 129,7
1928 118,0 106,9 116,7
1929 115,5 102,0 113,9

Wir finden eine nach Richtung und Gewicht auffallend gute Ueber-
einstimmung zwischen der Kriminalitat tiberhaupt und der der Méanner.
Gleichzeitig sehen wir die oben hervorgehobene Unregelmissigkeit in der
Bewegung der Frauenkriminalitit stark hervortreten. Sie kommt auch
in der Riickfallstatistik wieder zum Vorschein. Scheidet man die riick-
failigen von den nichtriickfalligen Frauen, so folgt die Entwicklung der
nichtriickfalligen in der Tendenz der Gesamtkriminalitit, und die der riick-
falligen zeigt die festgestellte Unstetigkeit. Leider sind die bei dieser Er-
scheinung zugrundeliegenden absoluten Zahlen nicht gross genug, um
eine ursiachliche Erklarung derselben als einwandfrei erscheinen zu lassen.

¢. Das Verhdlinis der Kriminalitidt der beiden Geschlechter zueinander.

Das Verhéltnis der MéAnner- zur Frauenkriminalitit kann einmal
gemessen werden an der Gesamtkriminalitat und sodann kann die Krimi-
nalitat der Frauen als Quote der der Ménner ausgedriickt werden. Nach
der ersten Methode erhalten wir fiir die einzelnen Jahre folgende Ergeb-
nisse :

Jahr Minner Frauen Total
1924 88,5 11,5 100,0
1925 88,0 12,0 100,0
1926 89,8 10,2 100,0
1927 89,3 10,7 100,0
1928 89,4 10,6 100,0
1929 89,7 10,3 100,0
1924/29 89,2 10,8 100,0

Setzt man nach der zweiten Methode die Kriminalitit der Minner
gleich 100, so ist die der Frauen:
1924 1925 1926 1927 1928 1929 1924/29
13,0 13,6 11,3 11,9 11,8 11,5 12,1

Die bekannte Tatsache?!), dass die Frauenkriminalitit bedeutend
geringer ist als die der Méanner, bestétigt sich.

’T) v. _J—Wayr: Statistik und Gesellschaftslehre. S. 736 ff.
Aschaffenburg: Das Verbrechen und seine Bekimpfung. S. 135 {f.
v. Scheel: Zur Einfithrung in die Kriminalstatistik. S.206.
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Genau so wie man ein ungetriibtes Bild iiber den Umfang der Ge-
samtkriminalitat nur aus den Zahlen erhalt, die sich aus dem Verhéltnis
der Summe der Delikte oder Delinquenten zur Bevélkerung bezw. straf-
miindigen Bevolkerung ergeben, ebenso zeigt sich die verhaltnismaéssige
Beteiligung der beiden Geschlechter an der Kriminalitit nur in diesen
Relativzahlen in ihrer wahren Grosse!). Die Zahl der Delikte auf 10 000
Einwohner?) des betreffenden Geschlechtes betragt:

Delikte Anteil der Frauen,
Jahr miinnlich weiblich Tolal Minner = 100
1924 128,3 16,3 71,7 12,7
1925 140,2 18,6 78,7 13,3
1926 155,0, 17,1 85,2 11,0
1927 167,3 19,4 92,4 11,6
1928 150,4 17,3 82,9 11,5
1929 147,1 16,4 80,8 11,1
1924/29 148,1 17,5 82,0 11,8

Gegeniiber der aus den absoluten Zahlen sich ergebenden Frauen-
quote von 12,1 9%, erhalten wir, die Verfehlungsbelastungsziffer zur Basis
genommen, einen Anteil von 11,8 9,. In der Richtung der Bewegung zeigt
sich dagegen kein Unterschied.

§ 3. Die Delikte nach Alter und Gesehlecht.
a. Die Bedeutung des Alters fiir die Kriminalitdt.

Nur ein oberflachlicher Blick auf die Zahlen jeder beliebigen Kriminal-
statistik geniigt, um dem Leser zu zeigen, welch grosse Wechselwirkung
zwischen dem Alter der Delinquenten und der Kriminalitat besteht.
Nicht allein deshalb, weil die Gesamtkriminalitdt durch den Altersauftbau
stark beeinflusst wird, sondern vor allem darum, weil die vornehmlich
begangenen Deliktsarten in den einzelnen Altersklassen ganz verschiedene
sind. Wiahrend gewisse Delikte z. B. Diebstahl hauptsichlich im jugend-
lichen Alter vorkommen, zeigen bejahrtere Delinquenten ganz andere
kriminelle Neigungen z. B. zu Bettel und Landstreicherei.

b. Die Allersgruppierung des bernischen Strafgesetzes.

Eine ganz hervorragende Bedeutung verleiht das Strafgesetz selbst
der Altersdifferenzierung, indem es zwischen Strafunmiindigen und Straf-
miindigen unterscheidet, wobei eine Gruppe von relativ Strafmiindigen
dazwischen liegt. Das bernische Strafgesetzbuch setzte die Grenze zwischen

1) v. Scheel: a. a. O. S.186.

2) Zur Berechnung der Bevolkerungszahlen wurden die Ergebnisse der eidg.
Volkszihlungen von 1920 und 1930 verwendet und angenommen, dass die Zu-
bezw. Abnahme sich auf diese 10 Jahre gleichmiissig erstreckt habe. Als Grundlage
diente die Wohnbevélkerung. '
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absoluter und relativer Strafmiindigkeit auf 12 Jahre fest (Art. 44). In
der Folge wurde jedoch diese Trennungslinie durch das Gesetz iiber das
Armen- und Niederlassungswesen vom 28. November 1897 auf das voll-
endete fiinfzehnte Altersjahr verschoben (§ 89, Abs. 1, und § 119, Al m,
des zitierten Gesetzes). Relativ strafmiindig, d. h. nur bei nachgewiesener
Unterscheidungskraft, sind Personen zwischen dem fiinfzehnten und sech-
zehnten Altersjahr (Art. 45). Wird entschieden, dass der Delinquent mit
Unterscheidungskraft gehandelt hat, so wird er bestraft, aber das Straf-
mass gemildert und die Strafart teilweise gedndert (Art. 46). Bei Verur-
teilung zu lebenslanglicher Zuchthausstrafe wird auch fiir die 17- und
18jahrigen das Strafmass herabgesetzt. Die volle Strafmiindigkeit wird
also erst mit der Zuriicklegung des 18. Altersjahres erreicht.

c. Die Altersgruppierung des Gesetzes iiber die Jugendrechtspflege.

Durch das Gesetz tiber die Jugendrechtspflege des Kantons Bern
vom 11. Mai 1930 wird der Uniibersichtlichkeit dieser Materie ein Ende
gemacht. Das Gesetz findet Anwendung auf Kinder von 6-—15 Jahren
(Art. 1), auf Jugendliche von 15—18 Jahren (Art. 2) und enthélt auch
eine Bestimmung fiir Angeschuldigte im Uebergangsalter von 18—20
Jahren (Art. 35). Laut Art. 15 des Gesetzes werden Kinder vom sechsten
bis zuriickgelegtem 15. Altersjahr fiir ihre unerlaubten Handlungen weder
strafrechtlich verfolgt noch bestraft. Art. 16 sieht fiir den Fall, dass eine
strafbare Handlung von einem Kinde begangen wurde, Verweis oder Er-
mahnung durch den Jugendanwalt oder Versorgung in einer Familie bezw.
in einer Erziehungsanstalt vor. Auch fiir die Jugendlichen bestimmen
Art. 18 und 26 ff ein besonderes Verfahren sowie besondereMassnahmen
und Strafen. Die im Uebergangsalter stehenden Angeschuldigten werden
laut Art. 35 nach den Bestimmungen der Strafprozessordnung und des
Strafgesetzbuches verfolgt und bestraft, mit der Einschrinkung, dass
statt der fiir die Erwachsenen vorgesehenen Strafen, die in Art. 46a
(Art. 396 des Strafverfahrens) umschriebenen Strafmilderungen zur An-
wendung kommen sollen. In besonders geeigneten Fillen findet sogar
nur Einweisung in eine Erziehungsanstalt statt.

‘Wir haben also nach dem Gesetz iiber die Jugendrechtspflege zu
unterscheiden:

1. Strafunmiindige, bis zum 15. Altersjahr.
2. Jugendliche, 15.—18. Altersjahr.

3. Relativ Strafmiindige, 18.—20. Altersjahr.
4. Strafmiindige, tiber 20 Jahre alt.

Art. 42 des Gesetzes tiber die Jugendrechtspflege hebt alle mit ihm
in Widerspruch stehenden Bestimmungen auf, namentlich Art. 44-—46



des bernischen Strafgesetzes und § 8 des Armengesetzes. Wir werden
deshalb unseren Darlegungen iiber die Jugendkriminalitat die in ihm vor-
gesehenen Altersgruppierungen zugrunde legen, in der Hoffnung, einige
Fingerzeige geben zu konnen, wo der Kampf gegen die Kriminalitat der
Jugendlichen besofiders einsetzen muss.

d. Die Altersklassen unserer Untersuchung.

Die von uns vorgenommene Altersklassierung unterscheidet sich
wesentlich von der der deutschen Kriminalstatistik. Diese halt seit Jahr-
zehnten an der einmal angenommenen Gruppierung fest, ohne, wie es
uns scheint, die Anforderungen einer erfolgreichen Kriminalpolitik vor
allem mit Bezug auf die Bekimpfung der Kriminalitat der Jugendlichen
geniligend zu beriicksichtigen. Die deutsche Kriminalstatistik teilt die
Jugendlichen und die anschliessenden Altersjahrgénge in folgende Grup-
pen ein: unter 16 Jahre, 16 bis unter 18 Jahre, 18 bis unter 21 Jahre
und 21 bis unter 25 Jahre. Die unten angefithrten Ergebnisse unserer
Kriminalstatistik zeigen, dass gerade in der Kriminalitat der Jugendlichen
und der Delinquenten der anschliessenden Altersklassen gesetzméssig ge-
gebene Unterschiede von Altersjahr zu Altersjahr innerhalb der aufge-
fithrten Altersklassen der deutschen Kriminalstatistik verwischt werden.
Um diesen Nachteil!) zu umgehen, haben wir die Altersjahre 15—20 jedes
fiir sich und die von 21—25 in zwei Gruppen (21-—22 und 23—25) unter-
sucht. Die 26—40jahrigen wurden in Klassen zu je fiinf, die mehr als
40jahrigen in Klassen zu je zehn Jahren eingeteilt. Den Abschluss bildet
die Gruppe ,,iiber 80 Jahre alt®,

e. Die Ergebnisse.
(Vergl. Anhang, Tabelle 1.)

1. Im Total

Um den Ueberblick iiber die von uns gefundenen Resultate zu er-
leichtern, geben wir hier nur die Durchschnittergebnisse der untersuchten
sechs Jahre wieder. Wir haben aus der Absterbeordnung, unter Beriick-
sichtigung der durch die Ergebnisse der eidgendssischen Volkszihlung
vom 1. Dezember 1930 gefundenen Abwanderungsquote, den Stand der
Bevolkerung in jeder Altersgruppe fiir die Jahre 1924—1929 errechnet.
Die erhaltenen Ziffern dienten als Grundlage zur Berechnung der Zahl
der Delikte pro 10 000 Personen der entsprechenden Altersgruppe. Unsere
FErgebnisse sind folgende: '

1) Aschaffenburg: Das Verbrechen und seine Bekdmpfung. S. 119 ff.

Petersilie: a.a. 0. S.31—33.

v. Hentig: Die biologischen Grundlagen der Jugendlichenkriminalitat. Mon.
schr. f. Krim. Psych., Bd. 19, S. 713 ff.

v. Scheel: Zur Einfuhrung in die Kriminalstatistik. S. 207.
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Zahl der Delilkte, Aufl 10 600 Personen der entsprechenden [

Alter begangen durch Gruppe entfallen Delikie, begangen durch f

Jahre |
Méinner ’ Frauen l Total Minner l Frauen Total
15 29 8 37 Vil 2,0 4,6
16 207 97 234 50,2 3 7 28,6

17 428 61 489 102,59 14,9 59,3 |
18 528 104 632 125,8 25,3 76,1
19 673 114 787 159,8 27,7 94,5
20 792 148 940 191,9 37,1 115,7
9199 1684 374 2058 209,1 48,3 130,2
23—25H 2865 461 3326 252,3 41,4 147,8
26—30 4483 665 5148 264,9 37,9 149,4
31—35 3682 410 4092 248,5 26,5 135,1
36—40 - 3342 250 3592 251,9 18,4 133,7
41—50 5570 589 6159 233,6 24,5 128,7
51—60 3906 335 4241 214,1 17,6 113,06
61—70 1678 88 1766 147,6 6,8 72,4
71—80 182 13 195 41,5 2,3 19,6
iber 80 5 4 9 5,8 3,6 4,8

unbestimmt 20 1 21 . .
Totai | 30,074 3652 33,726 203,1 23,9 112,2 . |
|

Wie die Tabelle zeigt, wird das Hauptkontingent an Delikten von
den 23—40jéhrigen begangen. Die Altersklassen der grossten Erwerbs-
fahigkeit weisen somit gleichzeitig auch die meisten Kriminellen auf. Die
von Michel') als bestatigt gefundene Ansicht Herz’s?) findet also auch in
der Kriminalitat des Kantons Bern ihren Beleg. Die am stérksten delik-
tische Altersgruppe ist die von 26-—30 Jahren. Damit werden die Er-
gebnisse fritherer schweizerischer Kriminalstatistiken erhértet?). Jedoch
gilt dies nur fiir das Total.. Trennt man die beiden Geschlechter, so er-
halten wir eine Entwicklung, die von der von Kaufmann gefundenen
abweicht. Wihrend Kaufmann das Maximum der weiblichen Kriminalitat
vollstandig ibereinstimmend mit dem der méannlichen zwischen 26 und
30 Jahren findet, stellen wir es, abweichend von der méannlichen Krimi-
nalitat, und in Uebereinstimmung mit Béguin, zwischen 20 und 25 Jahren
fest. Durch unsere weitgehende Untergruppierung konnten wir nach-
weisen, dass im Kanton Bern die grosste deliktische Tatigkeit der Frauen
im tiberaus jugendlichen Alter von 21—22 Jahren liegt.

Die relativen Kriminalitiatziffern der einzelnen Altersklassen weisen
von Jahr zu Jahr nur unwesentliche Abweichungen auf, und es diirfen
deshalb die oben skizzierten Ergebnisse als Ausdruck fiir eine bestehende
Gesetzmiissigkeit betrachtet werden.

1) Michel: Verbrechensursachen und Verbrechensmotive. Mon. schr. f. Krim.
Psych., Bd. 16. S. 250.

2) Herz: Verbrecher und Verbrechertum in Oesterreich, Tiibingen 1908.

3) Kaufmann: a.a.O. S.423.

Béguin: a.a. O. S, 565.



Als Beleg zu dieser Feststellung fiigen wir in den nachfolgenden beiden

Tabellen die Einzeljahresresultate an.

Die Durchschnittsergebnisse der

ganzen Beobachtungszeit zeigen, wie die angefithrten wahrscheinlichen
Schwankungsziffern dartun, eine grosse Konstanz, wodurch die beobachtete
Gesetzmissigkeit erhirtet wird.

Auf 10 000 Méanner wurden folgende Anzahl Delikte, begangen durch
Méanner der entsprechenden Altersgruppe, ermittelt:

Adtei Im Jahre I)::::(,:ll;(;;}]l:-f.“
Jahre e : - -
1924 | 1925 | 1926 | 1927 1928 1929 1924/29
15 1,3 5,6 6,0 13,3 7,6 6,1 7,1 -+ 0.8
16 35,7 68,7 47,8 64,9 40,1 44,7 50,2 + 4,2
17 60,1 | 99,7 | 112,6 | 112,0 | 124,8 | 110,8 | 1629 | =+ 5.9
18 142,0 114,1 78,2 115,0 | 131,5 178,1 125.8 =+ 9.1
19 146,4 143,3 142,1 164,9 | 170,3 193,2 59,8 -+ 6.1
20 165,3 201.,3 176,4 174,9 2275 204,4 91,9 4+ 7.3
21—-22 159,7 | 221,8 | 238,1 241,4 | 152,3 | 240,9 | 209,1 -+13.4
23—25 2422 | 230,9 | 251,7 | 311,8 | 246,7 | 230,8 | 52,3 -+ 7.6
26—30 225,56 | 254,8 | 239,9 | 301,8 | 267,3 | 248,4 | 264,9 4+ 8,2
3135 237,0 | 204,7 273,9 | 300,2 240,5 | 233,56 | 248.5 -4 0.8
36-—40 202,7 | 247,8 | 272,0 | 267,7 | 278,1 234,1 251,9 - 8,4
41—50 199,8 | 216,% | 241,3 | 274,5 | 233,8 | 233,5 | 233.6 | + o
51—60 202,0 | 204,5 | 232,6 | 219,7 | 219,7 | 205,5 | 2141 4 3,8
61—70 135,6 | 178,7 | 140,9 | 165,1 | 140,6 | 125,5 | 147,6 | 4 6.1
7180 38,6 | 43,0 | 62,9 | 22,0 | 4871 | 33,9 | 4L3 | Fas
iiber 80 — 71 | 20,4 6,7 | — 58 | &+ 29
Total 179,1 194,0 | 213,1 228,6 | 204,5 | 198,9 | 203.1 + 4,7

Auf 10 000 Fraven wurden folgende Anzahl Delikte,
Frauen der entsprechenden Altersgruppe, ermittelt:

begangen durch

Im Jahre Durchschnitt

Altersjahre der Jahre

1924 ] 1925 [ 1926 | 1927 1928 1929 1924/29
15 5,6 - . 1,5 1,6 5, 20 | =+ 06
16 - 10,0 750 9,1 4,5 9,4 6,74 41,1
17 14,4 27,3 10,0 17,6 7,6 12,2 14.9 -+ 1,9
18 19,6 30,6 27D 26,0 31,0 17,0 25,3 4+ 1,8
19 34,9 31,1 19,1 32,2 29,2 19,4 27,7 =+ 2,
20 45,0 44,1 37,0 44,4 38,3 14,7 37,1 =4 2,9
21—22 38,9 42,9 45,1 52,0 50,8 58,4 48,3 4+ 2,2
23—25 40,6 49,8 36,2 49,3 41,2 31.7 A1 4 -+ 20
26—30 35,5 37,3 44,1 41,8 31,0 37,8 37,9 + 1.3
31—35 17,4 | 25,6 | 23.4 | 33,8 | 281 | 302 | 26,5 | =+ 1.
36—40 19,4 21,1 17,0 | 19,9 13,0 20,0 18,% -+ 0,9
41—50 21,0 26,2 24,3 23,2 27,9 24,4 24.5 -+ 0,6
51—60 21,5 | 20,2 | 19,0 | 18,5 | 16,7 | 10,0 | 17,6 | =+ 1
61—70 9.3 3;8 6,4 7,7 7,6 6,3 6,8 =+ 0,5
71—80 3,4 3,2 2,2 3,2 2,1 — 2, =+ 0,3
uber 80 11,1 11,1 — - — — 3.6 + 1,9
Total 92,6 | 25,5 | 23,4 | 264 | 234 | 22,2 | 239 | 405
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Nach den unseren Erhebungen zugrunde liegenden Akten wurden
sozusagen keine 15jahrigen verurteilt und man ist geneigt zu sagen, dass
die kriminelle Tétigkeit praktisch erst mit dem 16. Altersjahr einsetzt.
Eine derartige Schlussfolgerung wire verfehlt. Die ausgewiesene kleine
Verfehlerziffer der ersten Altersklasse rithrt auch daher, dass ein grosser
Teil der 15jahrigen Rechtsbrecher lediglich administrativ verfolgt wird,
also nicht zur gerichtlichen Verurteilung kommt. Dieser Umstand ist
bei der Beurteilung der Jugendkriminalitiatsziffern besonders zu beachten.

2. Fiir die Manner.

Die Delikte, die von den Mannern im Alter von 26—30 Jahren, der
Zeit der grossten deliktischen Téatigkeit, vor allem begangen werden, sind:
Einfacher und qualifizierter Diebstahl, Betrug, Nichtbezahlung der
Militarpflichtersatzsteuer, Unterschlagung, Misshandlung, Stérung der
offentlichen Ruhe und Ordnung, Skandal, Nachtlirm, grober Unfug,
Nichterfiillung der Unterstiitzungspflicht, Fialschungen, Widersetzlichkeit,
Widerhandlungen gegen die Verordnung betreffend die Fremdenkontrolle
in Gastwirtschaften und zum Teil Sittlichkeitsdelikte. Dagegen erstreckt
sich die Kriminalitdt der mehr als 40 Jahre alten Ménner vornehmlich
auf die Delikte: Bettel, Landstreicherei, Wirtshausverbotsiibertretung,
Aergernis, Konkubinat und o6ffentliche Verletzung der Schamhaftigkeit.
Es scheint uns, es sei eine einheitliche Linie in beiden Gruppen nicht zu
verkennen. Wéahrend die Delikte des 26—30jahrigen vorwiegend eine ge-
wisse Energie, Ungebundenheit und Initiative verlangen, zeugen die des
40- und mehrjahrigen Mannes meist vom Versiegen und Zerfall der Kraft.
Wenn wir uns das normale Lebensbild des Menschen als eine horizontal
verlaufende I.inie vorstellen, so mochten wir die deliktische Tatigkeit
im Alter von 26—30 Jahren als einen Ausschlag nach oben, die im Alter
von 40 und mehr Jahren als einen Ausschlag nach unten bezeichnen.
Wihrend der junge Mann durch positive Kraftentfaltung, zielbewussten
Gebrauch seiner korperlichen und geistigen Fahigkeiten dem Gesetze
trotzt, tragt die Kriminalitdt des alternden Mannes die Zeichen absoluter
Lebensnegation, der Schwiche, der Resignation, der korperlichen und
sittlichen Widerstandslosigkeit, nur kiinstlich unterbrochen durch infolge
itberméissigen Alkoholgenusses ziellos erregte Krafterruptionen (Aergernis,
Wirtshausskandal), die dann auch als charakteristische Zeichen schwinden-
der Kraft in anormal gerichteten Sexualtrieben ihren Niederschlag finden.

3. Far die Frauen.

Auch das kriminelle Lebensbild der Frau zeigt dhnliche Erscheinun-
gen. In der Jugend ragen die Vermogensdelikte resp. die auf Erwerb
gerichteten Verfehlungen (gewerbsméassige Unzucht) hervor. Bei den
dlteren Frauen aussert sich auch in der Kriminalitit das Schwinden der
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physischen Kraft (Bettel, Landstreicherei und Aergernis treten stark
hervor), um, man méchte sagen, einer gewissen Verschlagenheit zu rufen,
die sich in Hehlerei, Verleumdung und &hnlichen Ehrdelikten doku-
mentiert und wahrscheinlich auch die Ursache des nochmaligen An-
schwellens der Betrugs- und Unterschlagungsverfehlungen ist. Wirts-
hausverbotsiibertretungen spielen in der Kriminalitat der Frau von 40
und mehr Jahren eine tiberdurchschnittliche Rolle. Auch gewerbsmassiger
Unzucht wegen werden Frauen dieses Alters noch relativ haufig verur-
teilt. Jedoch wird dieses Vergehen bereits erginzt durch das erfahrungs-
gemiss die Prostitution ablosende Delikt der gewerbsmissigen Kuppelei.
Wohl nicht zufillig, sondern eher #usserer Umstidnde, sowie biologisch
verankerter Ursachen wegen (Witwentum, Scheidung, grdsseres An-
lehnungsbediirfnis usw.) tritt das Konkubinat in der Kriminalitit der
26—40jahrigen Frau stark hervor.

4. Das Verhaltnis der Manner- zur Frauenkriminalitat.

Im gesamten treffen auf 100 von Mannern begangenen Delikte 11,8
weibliche. Dieses Verhiltnis ist aber nicht in allen Altersstufen gleich.
Im Gegensatz zu Béguin'), der es als vom Alter unberiihrt bezeichnet,
finden wir Schwankungen, die als gesetzmissig anzusehen sind. Wéhrend
in den Altersgruppen von 15 bis und mit 25 Jahren die Verfehlungen der
Frauen gemessen an der mannlichen Kriminalitat 18,5 9, betragen, stehen
in den Altersklassen von iiber 26 Jahren 100 Minnern nur mehr 9,8
Frauen gegeniiber. Diese Verschiebung ist dadurch zu erklaren, dass das
Maximum der weiblichen Kriminalitdt in ganz jugendlichem Alter liegt
(21—22 Jahren), wodurch ein relatives Uebergewicht gegeniiber der
Mannerkriminalitat begriindet wird. Durch das starke Zuriickgehen der
Frauenkriminalitdt im Alter von 30 und mehr Jahren einerseits und die
beinahe permanente Hohe der Kriminalitat der Manner des gleichen Alters
andererseits, wird die Kluft zwischen den acht ersten und den folgen-
den Altersgruppen vertieft.

Auch innerhalb kleinerer Altersgruppen zeigt sich ein wechselndes
Verhiltnis zwischen der Minner- und Frauenkriminalitdt. Der Anteil
der von Frauen begangenen Delikte ist in den jugendlichen Altersklassen
bereits sehr hoch, erreicht im Alter von 21—22 das Maximum, sinkt von
dieser Altersstufe hinweg zuriick und erreicht ein erstes Minimum im
Alter von 36—40 Jahren, wird dann in der Altersklasse von 41—50 Jahren
wiederum grosser, um hernach endgiiltig abzugleiten. Diese Gesetzmissig-
keit ist aus nachfolgender Uebersicht erkenntlich. Wenn man die Ver-
fehlerziffer der Ménner (per 10 000 Personen der entsprechenden Alters-
klasse) = 100 setzt, so hat jene der Frauen betragen:

1) Béguin: a.a. 0. S. 566.
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Alter Im Jahre D:;le(rh;ill]llr:"ctt
Jahre
1926 | 1925 1926 | 1927 | 1928 | 1929 1924/29
15—18 16,4 23,6 18,3 14,8 14,7 12,3 17.1 + 1,1
19—20 25,6 21,8 14,5 22,5 17,0 8,6 18.4 + 1,9
21—22 24,4 19,3 18,9 21.5 33,4 24,2 23,1 + 1,5
23—25 16,8 | 21,6 | 14,4 | 158 | 16,7 | 13,7 | 16,4 | + o7
26—30 15,7 14,6 15,2 13,9 11,6 15,2 14,3 -+ 0,4
31—35 7.3 | 12,5 85 | 11,3 | 11,7 | 12,9 | 10,7 | =+ o7
36—40 9,6 8.5 6.3 7.4 4,7 8,5 7.3 | +£os
41—50 10,5 12,1 10,1 8,5 11,9 10,4 10,5 -+ 0,4
51—60 10,6 9,9 8,2 8,4 7,6 4,9 82 | +os
iber 60 13,7 7,5 3.8 5,6 5,1 4,0 6.5 =+ 1,0
Total 12,6 13,1 11,0 11,5 11,4 11,2 11.8 —+ 0,2

f. Die Jugendkriminalitit insbesondere.

1. Die Kriminalitdt der ménnlichen Jugendlichen
im allgemeinen.

Die hier zu behandelnden Altersklassen sind die zwischen 15 und
20 Jahren. Sie umfassen also neben den Jugendlichen im Sinne des
Jugendstrafrechtes auch noch die strafmilderungsberechtigten Straf-
miindigen im Alter von 18—20 Jahren, d. h. also die Gesamtheit der
relativ Strafmiindigen. Der Durchschnitt der Kriminalitat der Méanner
von 15—20 Jahren betriagt 106,7 Delikte pro 10 000 Einwohner dieser
sechs Altersklassen. Wenn wir demgegeniiber den Kriminalititsdurch-
schnitt der Manner von 21—80 Jahren mit 224,0 Delikte auf je 10 000
Einwohner der entsprechenden Altersklassen betrachten, so kann mit
Genugtuung festgestellt werden, dass die Kriminalitat der relativ Straf-
miindigen auf jeden Fall geringer ist als die der Strafmiindigen. Auch
gegeniiber dem Gesamtdurchschnitt der Mannerkriminalitit von 203,1
Delikten pro 10 000 Personen tritt die deliktische Tétigkeit der Jugend-
lichen weit zuriick. Die Zahl der von den relativ strafmiindigen Mannern
begangenen Delikte betragt 2657. Insgesamt wurden von den 15—80jéhri-
gen Mannern 30 049 Delikte veriibt. An dieser Zahl gemessen macht die
Kriminalitat der 15—20 Jahre alten Minner 8,8 9,, wiahrend der Anteil
der diesen 8,8 9%, entsprechenden ménnlichen Bevolkerung an der 15- bis
80jahrigen 16,9 9, betragt.

Eine bedeutende Verschiebung erleiden diese Verhéltnisse, wenn man
die beiden die relativ strafmiindige Bevilkerung ausmachenden Gruppen
der Jugendlichen und der Strafmilderungsberechtigten getrennt betrach-
tet: Auf 10 000 Manner der Gruppen 15—18 Jahre treffen im Durchschnitt
nur 72,0 Delikte. Aber diese Zahl steigt fiir die beiden folgenden Alters-
jahre auf 175,7. Zwar liegt also auch die Kriminalitat der Strafmilderungs-
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berechtigten weit unter dem Durchschnitt der Gesamtkriminalitat, aber
sie ist bedeutend grosser als die der relativ Strafmiindigen zusammen
(106,7) und sie liegt natiirlich noch hoher iiber dem Durchschnitt der
Kriminalitat der Jugendlichen (15—18 Jahre), der ja nur 72,0 Delikte
pro 10000 Personen der entsprechenden Altersklassen betrigt. Diese
grosse Steigerung der kriminellen Tatigkeit in der Uebergangszeit der
relativ Strafmiindigen zu den Strafmiindigen, die in den gerade an-
schliessenden Altersgruppen andauert, kommt auch in den abscluten
Zahlen stark zum Ausdruck. Bei ungefihr gleichbleibender Grosse der
Bevolkerung in den entsprechenden Kategorien je Altersjahr ist die Zahl
der von den 19—20jahrigen begangenen Delikte grosser als die Summe
der von den Delinquenten der vier vorangehenden Jahrgingen veriibten
Verfehlungen (1465 gegeniiber 1192).

2. Die Kriminalitat der weiblichen Jugendlichen
im allgemeinen.

Zum Teil ganz entgegengesetzte Resultate zeigen die Kriminalitats-
ziffern der Frauen. Der Umfang der kriminellen Tatigkeit der 21—80jah-
rigen Frauen liegt mit 25,0 Delikten pro 10 000 Frauen der entsprechenden
Altersklassen nur sehr wenig iiber dem Gesamtdurchschnitt. Gleich wie
bei den Méannern ist auch die Kriminalitait der weiblichen Jugendlichen
viel geringer als die des Totals und steht natiirlich auch unter dem Durch-
schnitt der 21-—80jahrigen Frauen. Dagegen liegt, ganz im Gegensatz
zu den beobachteten Erscheinungen beim minnlichen Geschlecht, die
Frauenkriminalitat der 19—20jahrigen mit 32,3 Delikten je 10 000 Frauen
dieser Altersgruppe weit iitber dem Durchschnitt des Totals und der 21 bis
80 Jahre alten Frauen. Eine kurze Zahleniibersicht moge diese Abwei-
chung zum Ausdruck bringen:

Delikte je 10 000 Personen des betreffenden Geschlechts Verhiltnis

Alter minnlich weiblich I zu IX

(1) (I1) 1=100
2180 Jahre 9224,0 25,0 11,2
19—20 - 175,7 32.3 18,4
1518 , 7% 0 12,3 17,1
Total 203,1 23,9 11,8

3. Art und Richtung der Jugendkriminalitat.
aa. Bei den Minmern.

Wollen wir eine Erklarung fiir diese auffallenden Verschiedenheiten
der Jugendkriminalitiat geben, so miissen wir zunichst die Art ihrer De-
likte etwas nidher studieren. Wir haben fiir beide Geschlechter die in
diesem Alter hauptsichlich vorkommenden Delikte gesondert betrachtet.
Die untersuchten Méannerdelikte sind: Einfacher und qualifizierter Dieb-
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stahl, Betrug und Betrugsversuch, Skandal, Storung der o&ffentlichen
Ruhe, Nachtlarm, grober Unfug (zusammen eine Gruppe), Unsittlichkeit
mit jungen Leuten, Misshandlung, Notzucht und Notzuchtsversuch, Be-
giinstigung und Hehlerei, Eigentumsbeschadigung. Zur Auswahl dieser
Delikte sind wir deshalb gekommen, weil sie in den untersuchten Alters-
jahren absolut und relativ weitaus am stérksten hervortreten. Nur bei
Notzucht und Notzuchtsversuch war nicht die grosse absolute Zahl be-
stimmend, sondern die Tatsache, dass beide, geradezu ausschliessliche
Jugenddelikte sind. Bettel und Landstreicherei, Vergehen, die auch in
den jingeren Altersklassen vorkommen, wurden nicht einbezogen, weil
sie ausgesprochene Altersdelikte sind?'). Die neun oben genannten Min-
nerdelikte machen zusammen 69,8 %, der Kriminalitit der 15—22jahrigen
Minner aus. Wenn wir sie iiberblicken, so erhalten wir den Eindruck,
dass die ganze Skala von Beweggrinden und zum Delikt treibenden
Gefithlen vertreten ist. Da reihen sich die Habgier des Diebes und des
Betriigers, die Schamlosigkeit des Sittlichkeitsverbrechers, die Rauf- und
Streitlust des Skandalisten und Misshandlers, die Gewinnsucht und Ver-
schlagenheit des Hehlers und der in den Eigentumsbeschidigungen sich
dussernde Vandalismus ,,wiirdig*® aneinander.

bb. Bei den Frauen.

Einen entgegengesetzten Eindruck macht die Jugendkriminalitit der
Frauen. Die hauptsachlichsten Delikte sind: einfacher und qualifizierter
Diebstahl, Betrug und Betrugsversuch, Unterschlagung, gewerbsmissige
Unzucht, Blutschande. Wir wollen vorwegnehmen, dass das Delikt der
Blutschande in der Kriminalitdt der jugendlichen Frauen nur deshalb
eine Rolle spielt, weil es sich bei diesen Verfehlungen fast durchwegs um
unerlaubten Geschlechtsverkehr des Vaters mit der Tochter handelt. Da-
bei liegt es wohl in der Natur der Tat, dass die Initiative zum Delikt vom
méannlichen Partner ausgeht, die Verfehlung des weiblichen Teils alse
meist in einem negativen Dulden, nicht einem positiven Handeln besteht.
Dieses Delikt erscheint daher zur Erklarung der Jugendkriminalitat der
Frauen nicht geeignet.

Bei den verbleibenden vier Vergehen und Verbrechen, die zusammen
mit 73,8 9, der Gesamtkriminalitdt der Frauen dieses Alters immer noch
iiber dem entsprechenden Mannerdurchschnitt stehen, ist ein einheitlicher
Grundton nicht zu verkennen. Ein auffallender Hang nach Geld und allen
den durch Geld zu erschliessenden Moglichkeiten ist iiberragendes Haupt-
motiv der weiblichen Jugendkriminalitdt. Die Delikte Diebstahl, Betrug
und Unterschlagung zeigen diesen Zug eindeutig, und die Beweggriinde,
die eine junge Frau zur Prostitution fithren, sind mit dem Streben nach

1) ”.Snibéhe auch: K. Wylmanns: Das Landstreichertum, seine Abhilfe und Be-
kampfung. Mon. schr. f. Krim. Psych. Bd. 1. S. 613.
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leichtem Gelderwerb und einer ubersteigerten Putzsucht wohl auch ab-
schliessend aufgezadhlt. Auf jeden Fall spielt dabei das sexuelle Moment
meist eine untergeordnete Rolle.

Damit ist, vergleicht man die Kriminalitdt der jungen Méanner mit
der der jungen Frauen, festzustellen, dass das Gebiet iiber das sich die
Kriminalitat jener erstreckt, bedeutend grosser ist als das der Frauen.
Wahrend wir bei den Ménnern eine ganze Reihe von vollig verschiedenen
Motiven und zum Delikt treibenden Kraften fanden, lasst sich die delik-
tische Tatigkeit der Frauen auf ein einziges Hauptmotiv zuriickfiihren.
Damit ist nicht ausgeschlossen, dass dieses das Produkt mehrerer schlechter
Charaktereigenschaften sein kann.

4. Die Erklarung der Verschiedenheiten in der Kriminalitat
der beiden Geschlechter.

Wenn wir nach der urséchlichen Verbundenheit dieser Erscheinungen
mit deren Trager suchen, so glauben wir von der Erklarung v. Hentigs?)
ausgehen zu konnen. Er schreibt auf Seite 716: ,,Der Grundsatz, dass
eine grobliche Fehlhandlung als Symptom fixierter Triebanlage anzu-
sehen ist, gilt nicht fiir den jungen Menschen‘. Im Jugendlichen sind die
Triebe noch wirr durcheinander und ungerichtet. Was die Kriminalitat
des Mannes betrifft, konnen wir uns, wie aus dem Vorangehenden zu er-
sehen ist, dieser Meinung anschliessen. Ziel- und wahllos im Objekt, un-
gehemmt durch Charakter und Erziehung, lasst der jugendliche Mann seine
Krafte, man kann sagen, im Gesamtgebiet des Verbotenen spielen. Nicht
der Trieb nach etwas eng Begrenztem, Bestimmten, sondern nur der mehr
instinktive Drang, die Kraft, die er in sich entstehen und wachsen sieht,
in Erfolg umzusetzen, machen den jungen Mann kriminell. Die dem
Durchschnittsmenschen durch ein geregeltes Familienleben, Erziehung
und Ausbhildung im Beruf anfinglich aufgezwungenen, spater von ihm frei-
willig angenommenen Hemmungen, fehlen dem kriminellen Jugendlichen
in der Regel. Verbindet sich dann mit diesem gegebenen Mangel an
Hemmungen ein durch irgendwelche dussere Umstdnde hervorgerufenes
Losgelostsein von den Bindungen der Gesellschaft, so beginnt die anti-
soziale Tatigkeit des jungen Mannes.

Einen ganz anderen Eindruck erhalten wir von der Kriminalitat der
jungen Frau. Die beim jungen Manne génzlich vermisste Richtung der
Triebe ist bei der gleichaltrigen Frau nicht nur vorhanden, sondern sie
ist vollig einseitig verstirkt. Die Delikte der Frau zeigen ein deutliches
Hauptziel, namlich die Sucht nach Geld. Man gewinnt den Eindruck,
als ob alle dem Menschen innewohnenden Triebe sich bei der kriminellen

1) v. Hentig: Die biologischen Grundlagen der Jugendkriminalitit. Mon.
schr. f. Krim. Psych. Bd. 19. S. 714, ff.
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Frau von 18—22 Jahren vereinigen wiirden, um nur der Gier nach Ver-
mogenserwerb zu dienen. Wozu dieser dann verwendet werden soll, was
also der Zweck dieser einseitigen Anspannung der Krifte ist, kann schwer
gesagt werden. Rein negativ glauben wir feststellen zu diirfen, dass nicht
alle Beweggriinde notwendigerweise unmoralisch zu sein brauchen. Die
straffe Gerichtetheit der Triebe hat zur Folge, dass die Wahl des Objekts
zur kriminellen Betiatigung ganz bewusst geschieht d. h. gemeinhin:
wihrend der junge Mann die Gelegenheit erwischt, wird sie von der
jungen Frau gesucht.

Wir glauben also, dass zwischen Kkriminellem jungem Mann und
zwischen krimineller junger Frau ein grundsatzlicher Veranlagungsunter-
schied besteht, der durch den Hinweis, dass die Frau weniger Gelegen-
heit zur Straffilligkeit habe, nicht geklart wird. Wo diese Verschieden-
heit letzten Endes ihre Erklarung findet, kann unseres Erachtens weder
die Statistik noch die Kriminalistik feststellen. Diese Frage zu beant-
worten ist wohl Sache des Mediziners. Eine fiir den Kriminalisten aber
wichtige Folge ist, dass er im Kampf gegen die Jugendkriminalitit diesem
Unterschied Rechnung trégt.

§ 4. Die Delikte nach Aburteilungsort und Gesehlecht.

a. Allgemeines.

Wie die Betrachtung des Einflusses des Alters auf die Kriminalitat
Antwort geben soll auf die Frage: in welchem Alter ist die Kriminalitat
gross, klein, wann hat der Kampf gegen das Verbrechen besonders intensiv
mit Aussicht auf grossten Erfolg einzusetzen ?, so sucht die sog. Kriminal-
geographie ein Bild iber die &rtliche Verbreitung der Kriminalitat zu
geben. Dabei ist als Masszahl zur Bestimmung von Umfang und Starke
der Kriminalitat die Zahl der Delikte und nicht jene der Delinquenten
zu nehmen?). Denn der Sozialpolitiker wiinscht vor allem zu wissen, wie
stark ein Gebiet durch die kriminelle Titigkeit seiner Bevolkerung belastet
wird. Diese Belastung dussert sich eben in der Zahl der im betreffenden
Gebiet begangenen Delikte. Die Masse ,,Delinquent ist bedeutungslos;
denn es bleibt fiir den Betroffenen gleichgiiltig, ob ihm z. B. eine Sache
von einem oder von mehreren Dieben gestohlen wurde, oder ob die im
Laufe eines Jahres an seinem Eigentum begangenen Delikte von ein und
demselben Individuum oder jeweilen von einem anderen veriibt worden
sind. Das die Bevolkerung gefdhrdende Moment driickt sich also am
klarsten in der Zahl der an ihren Rechtsgiitern begangenen Rechtsver-
letzungen aus.

. 1) v. Scheel: Zur Einfiihrung in die Kriminalstatistik. All. Stat. Archiv, Bd. 1,
. 204,
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b. Die ortliche Gliederung der Delikle.

Die Diskussion dartiber, ob fiir die ortliche Einteilung der Delikte
der Tat- oder Wohnort massgebend sei, wurde von uns schon in der Ein-
leitung als tberfliissig bezeichnet, da jener auf unserer Zahlkarte nicht
und dieser nur sehr unvollstindig erhoben worden ist. Wir waren daher
gezwungen, auf den Sitz des urteilenden Gerichts abzustellen. Da ein
Delikt (nach Art. 15 Str.V.) vom Gericht des Amtsbezirkes beurteilt wird,
in dem es begangen worden ist, haben wir damit eine ziemlich eingehende
Aufgliederung der Verfehlungen nach Amtsbezirken erreicht. Dieses Re-
sultat ist deshalb befriedigend, weil die dreissig Amtsbezirke selbst eine
weitgehende Gliederung des Kantons darstellen.

Wenn wir in der Einleitung trotzdem dem Wunsche Ausdruck gaben,
es moge der Ort der Tat auf der Zahlkarte verzeichnet werden, so geschah
dies, um bei spateren Untersuchungen noch eingehendere Unterschei-
dungen machen zu konnen und um den Fehler, der durch den Gerichts-
stand der rechtshingigen Sache und der schwersten strafbaren Handlung
(Art. 17 Str.V.) entsteht, statistisch ausschalten zu konnen, sowie um eine
kriminalgeographische Aufarbeitung der von den Geschworenengerichten
und von der Kriminalkammer beurteilten Fille zu erméglichen. Der
Gerichtsstand der rechtshidngigen Sache hat zur Folge, dass auch
Delikte, die nicht im gleichen Amtsbezirke begangen worden sind, in
diesem beurteilt werden, wenn wegen eines anderen Deliktes dort das
Strafverfahren schon in gesetzlicher Form eroffnet worden ist. Die Ur-
teilsausziige zeigen uns, dass Deliktskonkurrenz hiufig vorkommt. Es
treffen im Durchschnitt samtlicher Falle auf ein Urteil 1,34 Delikte.
Wenn damit natiirlich auch noch nicht gesagt ist, dass bei jeder Delikts-
konkurrenz die einzelnen Tatorte in verschiedenen Amtsbezirken liegen,
so ist doch die Moglichkeit, dass die Delikte in mehreren Amtsbezirken
begangen worden sind, gross. Eine Verhiltniszahl kann nicht angegeben
werden; denn zu diesem Zwecke hatte man in allen Konkurrenzfiallen die
Gerichtsakten verlangen miissen, was technisch beinahe unmdglich ge-
wesen wire und wobei der Arbeitsaufwand in gar keinem Verhéltnis zum
Wert des Ergebnisses gestanden hitte. Wir machen aber darauf aufmerk-
sam, dass hier eine Fehlerquelle besteht, die durch Angabe des Tatortes
auf der Ziahlkarte ausgeschaltet werden konnte.

Fiir die Vergleichung der Kriminalitit der einzelnen Amtsbezirke kann
auch die von den verschiedenen Instanzen gehandhabte Praxis Stérungs-
momente bieten. Schon allein der Grad des Pflichtgefiihls der Polizei-
organe (,,Schirfe des Polizisten’) kann ein lokales Resultat beeinflussen.
Das gilt selbstredend auch von den anderen Organen. Mit derartigen
Fehlerquellen hat jede Kriminalgeographie zu rechnen.
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c. Die Ergebnisse.

(Vergl. Anhang, Tabelle 2a und 2b.)

1. Allgemeines.

Wir haben, wie aus den im Anhang wiedergegebenen Tabellen ersicht-
lich ist, die Zahl der Delikte in den einzelnen Amtsbezirken, bezogen auf
je 10000 Personen der Gesamtbevolkerung, nach Geschlecht unterschieden
(allgemeine Kriminalitatsziffer). In gleicher Weise wurden die Verfehlungen
zur strafmiindigen Bevoélkerung in Beziehung gesetzt. Das Ergebnis jener
Relation zeigt uns die kriminelle Gefdhrdung der einzelnen Amtsbezirke,
wahrend der Quotient ,,Delikt zu strafmiindiger Bevolkerung*® (spezifische
Kriminalitatsziffer) die Produktionsgrosse der deliktfahigen Bevdlkerung
vor Augen fithrt. Da die Alterszusammensetzung der einzelnen Amts-
bezirke nicht tiefgehende Verschiedenheiten aufweist, zeigen beide Relativ-
zahlenreihen die gleiche Tendenz. Es treffen im Mittel der Jahre 1924/29
im Kantonsdurchschnitt auf 10000 Manner der Gesamtbevolkerung 148,1
von Mannern begangene Delikte und auf 10000 Frauen 17,5 von Frauen
begangene Verfehlungen, oder im Durchschnitt auf 10000 Personen iiber-
haupt 82,0 Delikte. Das ergibt im Total 116,0 Verfehlungen pro 10000
strafmiindige Personen. Die grosste allgemeine Kriminalititsziffer weist
Franches-Montagnes auf. Sie betragt 174,0. Hier liegt mit 329,1 Ver-
fehlungen je 10000 méannliche Einwohner auch das Maximum der Ménner-
kriminalitdt. Am meisten straffallige Frauen hat der Amtsbezirk Biel. Es
treffen dort auf 10000 weibliche Personen 33,8 Delikte. Bern steht mit
32,9 nicht weit zuriick. Die geringste Kriminalitat im Total und fiir die
Manner zeigt Seftigen (37,2 bezw. 66,5). Die kleinste Frauenkriminalitats-
ziffer findet sich in Neuveville (3,3). Es betragen des weitern die allge-
meinen Kriminalititsziffern fiir die Jahre 1924—1929 in absteigender
Reihenfolge:

Amitsbezirk Minnlich Weiblich Total
Franches-Montagnes. . 329,1 14,3 174,0
Biel . . . . . . . .. 199,1 33,8 111,7
Laufen . . . . . . . 195,1 10,1 108,3
Porrentruy. . . . . . 205,4 8,4 103,8
Delémont . . . . . . 194,5 10,9 102,7
Oberhasli . . . . . . 197,7 6,0 101,5
Courtelary . . . . . . 191,2 14,6 101,4
Fraubrunnen . . . . . 181,6 14,4 100,9
Moutier . . . . . . . 192,7 9,9 100,5
Laupen . . . . . . . 179,7 7,2 96,0
Biiren . . . . . . . . 168,2 9,4 90,3
Bern . . . . . . .. 153,6 32,9 89,5
Erlach . . . . . . . 153,4 7,6 89,0
Trachselwald . . . . . 159,5 6,5 84.%
Nidau. . . . . . . . 147,7 14,0 81,5
Neuveville . . . . . . 150,5 3,3 78,8
Nieder-Simmental. . . 131,1 13,0 73,5
Burgdorf. . . . . . . 116,3 12,8 64,8
Aarberg . . . . . . . 111,4 13,6 64,0
Frutigen. . . . . . . 99,2 15,4 57,7



Amitsbezirke Mannlich Weiblich Total
Wangen . . . . . . . 105,0 7,6 56,9
Saanen . . . . . . . 104,8 5,4 56,0
Interlaken . . . . . . 102,4 11,5 55,9
Konolfingen . . . . . 101,7 7,5 55,0
Aarwangen . . . . . 97,1 8,1 52,1
Ober-Simmental . . . 92,8 6,3 50,6
Thun . . . . . . . . 88,8 10,8 49,1
Schwarzenburg . . . . 85,0 9,3 48,4
Signau . . . . . . . 80,7 12,0 46,9
Seftigen . o 66,5 6,0 37,2

Durchschnitt 148,1 17,5 82,0

Abgesehen von den Amtshezirken Fraubrunnen, Trachselwald, Laupen
und Oberhasli, deren eigenartige Kriminalitatsverhaltnisse nachfolgend
gesondert gewiirdigt werden, lassen sich drei ausgesprochene Zonen mit
verschiedengearteten Kriminalitatsverhaltnissen herausschalen. Zunéchst
zeigt sich eine hohe Kriminalitat in samtlichen jurassischen Amtsbezirken
sowie im anschliessenden Stadtbezirk Biel. Eine einzige Ausnahme macht
der Amtsbezirk Neuveville, der eine ungefahr gleiche allgemeine Kriminali-
tatsziffer aufweist wie das anschliessende Seeland, das mit Einschluss des
Amtsbezirkes Bern eine Zone bildet, deren allgemeine Kriminalitatsziffer
sich zwischen jener des Jura und der iibrigen Gebiete des Kantons Bern
befindet. Es zeigt sich also, dass die allgemeine Kriminalitat im Kanton
Bern im Nordwesten am hochsten ist und gegen Siiden hin abnimmt; sie
ist am kleinsten im oberen Emmental, im Schwarzenburgischen und
Seftigenamt. Das Amt Interlaken und das dussere Oberland weisen eben-
falls kleine Kriminalitatsziffern auf, wobei von diesem Gebiete der Bezirk
Niedersimmental die ungiinstigsten Verhéltnisse besitzt (vgl. Karte S. 46).

2. Die besondern Verhaltnisse im Jura.

Man ist leicht geneigt, die oben geschilderte und in den Zahlen zum
Ausdruck gebrachte Verschiedenheit in der Kriminalitat.des deutsch- und
franzosischsprechenden Kantonsteiles auf den Rassenunterschied zuriick-
zufiihren. Demgemiss wire die Folge, dass die franzosischsprechenden
Einwohner des Kantons Bern krimineller sind als die deutschsprechenden.
Bevor wir uns einem derartigen Schluss unterziehen, wollen wir erst einen
Blick auf die einzelnen Delikte werfen, um zu erkennen, welche Verfehlungen
dieses Ueberragen der Kriminalitat der welschen Amtsbezirke bestimmen.
Aus der im Anhang wiedergegebenen Tabelle ist deutlich zu ersehen, dass
dies vor allem die Vergehen Wirtshausverbotsiibertretung, Bettel und
Landstreicherei sind. Gemessen an der Gesamtkriminalitat der sechs
franzésischsprechenden Amtsbezirke Courtelary, Delémont, Franches-Mon-
tagnes, Moutier, Neuveville und Porrentruy betragt der Anteil der De-
likte Bettel, Landstreicherei und Wirtshausverbotsiitbertretung zusammen
44,3%, (15,8 +12,9+15,7). Die entsprechende Quote im deutschsprechen-
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den Kantonsteil ist 19,5 % (5,748,1-+5,7). Es ist also der Anteil der
Delikte Wirtshausverbotsiibertretung, Bettel und Landstreicherei an der

Darstellung der
Gesamtkriminalitdt im Kanton Bern

1924—1929

Die in die Bezirke eingetragenen
Zahlen geben die Anzahl Delikte
per Jahr und 10000 Personen der

mittleren Wohnbevdlkerung an

% Aarwangen

Bis
60.0 Delikte

60,1 bis
90,0 Delikte

Uceber
90,0 Delikte

Konolfingen

58,

Seftigen
37

B Schwarzenburg

interiaken

56

4 Frﬂt*gsn :
58

| Obersimmental ' %

{Saanen

56

entsprechenden Gesamtkriminalitat im welschen Jura mehr als doppelt
so gross als im iibrigen Kanton und erreicht dort nahezu die Hélfte der
Kriminalitat iiberhaupt, wihrend er hier nur knapp !/, derselben ausmacht.
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Zusammenfassend fithrt uns die Gegenitiberstellung der Kriminalitat des
franzosisch- und deutschsprechenden Kantonsteiles zum Ergebnis, dass
jener nur dieser Deliktsgruppe wegen eine iitberdurchschnittliche krimi-
nelle Leistung aufweist. Wenn man auch nicht aufhéren darf, das anti-
soziale Moment der Delikte Wirtshausverbotsiibertretung und vor allem
Bettel und Landstreicherei zu betonen, so muss man doch feststellen, dass
der in ihnen zum Ausdruck kommende deliktische Wille unbedeutend ist.

Die Haufung der Wirtschaftsverbotsiibertretungen im welschen
Kantonsteil ist augenscheinlich und von Jahr zu Jahr wiederkehrend,
also keine rein zufallige Erscheinung. Sie dirfte mit dem Volkscharakter
im Zusammenhang stehen. Bekanntlich ist der Welschschweizer ausge-
sprochener Individualist und staatlichen Eingriffen eher abhold als der
Deutschschweizer. Dieser Geisteszug Adusserte sich auch in fritheren
Zeiten in der Gesetzgebung (romanisches Recht), er kehrt in der Ablehnung
der Solidarhaft in der Genossenschaftsbildung wieder und tritt nun auch
im Delikt der Wirthausverbotsiibertretung, das als Ausfluss eines opposi-
tionellen Geistes gegen behdrdliche Verftigungen und Einmischungen in
die Individuairechte gewertet werden kann, entgegen. Die den franzo-
sisch-sprechenden Amtsbezirken anschliessenden deutschsprachigen Aemter
Laufen, Biel, Nidau und Erlach weisen ebenfalls hohe Ziffern dieses De-
liktes auf. Es ist das bei den engen Beziehungen dieser Amtsbezirke mit
dem welschen Kantonsteil und dem Einstromen romanischer Elemente
in ihre Gebiete verstandlich. Ordnet man die Amtsbezirke nach dem Grade
des Auftretens der Verfehlungen gegen das Wirtshausverbot, so erhalten
wir folgendes Bild. Es wurden im Mittel der Jahre 1924/29 per 10000
Einwohner folgende Anzahl Strafen wegen Wirtshausverbotsiibertretungen
ausgesprochen:

I. Bezirke mit mehr als 10 Strafen per 10 000 Einwohner:
Franches-Montagnes 45,7, Biel 21,8, Courtelary 19,5, Delémont 16,6,
Moutier 13,1, Porrentruy 10,3.

II. Bezirke mit 5,1 bis 10,0 Strafen per 10 000 Einwohner:
Laufen 9,9, Oberhasli 8,7, Nidau 6,6, Erlach 5,4.

I11. Bezirke mit 2,1 bis 56,0 Strafen per 10 000 Einwohner:
Bern 4,0, Saanen 4,0, Niedersimmental 3,8, Aarberg 3,7, Burgdorf
3,7, Fraubrunnen 3,7, Interlaken 3,3, Biiren 3,2, Neuveville 3,0,
Thun 2,9, Seftigen 2,8.

IV. Bezirke bis 2,0 Strafen per 10 000 Einwohner:
Frutigen 1,9, Obersimmental 1,8, Trachselwald 1,8, Aarwangen 1,7,
Konolfingen 1,3, Signau 1,2, Wangen 1,2, Schwarzenburg 1,0,
Laufen 0,5.
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3. Die besonderen Verhédltnisse in den Aemtern Fraubrunnen,
Trachselwald und Laupen.

Unter den Amtsbezirken des ,,Mittellandes‘‘ stechen die Bezirke Frau-
brunnen, Trachselwald und Laupen durch ihre grosse Kriminalitat hervor.
Auch hier zeigt das Studium der Tabelle ,,Delikt, Urteilsort und Geschlecht,
dass die Ursachen in ungewohnlichen Zustinden zu suchen sind. Zum Teil
sind sie in der oben erwiahnten Verschiedenheit der Praxis der zustandigen
Polizei- und Gerichtsorgane begriindet. Sie diirften jedoch vorwiegend
dem Umstand zuzuschreiben sein, dass diese Aemter als Durchgangsgebiete
fiir den Zug der Wanderer dienen. Das Amt Fraubrunnen ist Durchgangs-
land fiir die Wanderer von Bern nach Solothurn und Basel, bezw. von
Basel iiber Solothurn nach Bern; Trachselwald, fiir den Zug nach dem
Kanton Luzern, Ziirich und die Ostschweiz, resp. fiir den Zug von diesen
Gebieten nach Bern, und durch das Amt Laupen fithrt die Heerstrasse der
Wanderer nach Murten (Waadtland) einerseits und durch das Seendefilee
bei Landeron nach Neuenburg und Chaux-de-Fonds anderseits bezw. in
umgekehrter Richtung nach Bern. Diese Ziige der Wanderer fithren
natiirlich auch Elemente mit sich, die sich nicht immer tber einwand-
freien Zweck und ordnungsgemiisse Papiere ausweisen konnen und die
leicht geneigt sind, sich in den noch dazu als wohlhabend bekannten L.and-
strichen mit Bettelei durchzuschlagen. Es treten infolgedessen besonders
die Delikte Bettel und Landstreicherei in allen drei Durchgangsstrassen
stark hervor. Im einzelnen haben wir fiir diese drei Aemter folgende
Sonderverhaltnisse festzustellen:

aa. Fraubrunnen.

Wihrend im Durchschnitt des deutschsprechenden Kantonsteiles der
Anteil von Bettel an der Gesamtkriminalitat 8,1 9, der der Landstreicherei
5,7 %, also der beider zusammen 13,8 9%, betrigt, machen die entsprechen-
den Quoten im Amte Fraubrunnen 17,0 9, bezw. 20,8 9, und 37,7 %, aus.
Es sind vor allem die Jahre 1924 bis 1926, in denen wir ein starkes Ueber-
wiegen der beiden untersuchten Delikte feststellen konnen. Ihr Anteil an
der Gesamtkriminalitit Fraubrunnens betriagt im Durchschnitt dieser drei
Jahre 41,9 %. Aus einer Gegeniiberstellung der absoluten Zahlen ist die
geschilderte Wechselwirkung sehr deutlich zu erkennen. Wir zéhlten:

1924 1925 1926 1927 1928 1929
Bettel und Landstreicherei 85 97 73 37 28 18
Total Delikte . . . . . . 192 214 202 117 99 72

bb. Trachselwald.

Ganz ahnlich liegen die Verhiltnisse im Amtsbezirk Trachselwald.
Nur tritt hier das Uebergewicht der Delikte Bettel und Landstreicherei
noch stiarker hervor. Es betragen némlich:



Total

Amt deulschsprechende
Trachselwald Aemter
Der Anteil Bettel an der Gesamtkriminalitat . . . . 17,6 9% 8,1 9%
\s ,, Landstreicherei an der Gesamtkriminalitat 31,3 9, 5,7 %
. ., von Bettel und Landstreicherei zusammen 48,9 9, 13,8 %

Dieser anormal hohe Anteil der Delikte Bettel und Landstreicherei
an der Gesamtkriminalitit des Amtes Trachselwald erstreckt sich vor
allem auf die Jahre 1925 bis und mit 1928. Eine Gegeniiberstellung der
fraglichen absoluten Zahlen vermittelt auch hier ein deutliches Bild. Wir
fanden:

1924 1925 1926 1927 1928 1929
Bettel und Landstreicherei 83 108 136 126 103 39
Total Delikte . . . . . . 179 210 217 262 221 128

ce. Laupen.
Der Anteil des Bettels und der Landstreicherei an der Gesamitkrimi-
nalitat ist im Amt Laupen ungefiahr gleich gross wie im Amt Fraubrunnen.

Es haben betragen: Total
’ Aml deutschsprechende
Laupen Aemter
Der Anteil Bettel an der Gesamtkriminalitat . . . . 17,6 % 8,1 9
. ,,  Landstreicherei an der Gesamtkriminalitat 19,9 9 5,7 %
- ,, von Bettel und Landstreicherei zusammen 37,6 9 13,8 9

Fiir die einzelnen Jahre fanden wir im Amt Laupen folgende Delikts-
zahlen:

1924 1925 1926 1927 1928 1929
Bettel und Landstreicherei 14 10 33 63 39 39
Total Delikte . . . . . . 40 50 93 144 103 97

Ueber Giitmmenen hinaus teilt sich der Strom der Wanderer. Ein Teil
zieht durch das Amt Erlach iider die Landenge zwischen dem Bieler und
dem Neuenburger See. Es ist deshalb naheliegend, dass auch das Amt
Erlach etwas von diesen mit dem Wandern zusammenhingenden Delikten
zu spiiren bekommt. In den Deliktszahlen driickt sich dies tatsidchlich auch
in einer Erhohung des Anteils der Betteldelikte aus, wahrend die Land-
streicherei im Amte Erlach nicht iberdurchschnittlich vertreten ist. Der
Anteil des Bettels an der Gesamtkriminalitit im Amte Irlach betragt
15,0 9% (deutschsprechende Amtsbezirke 8,1 9%).

4. Die besonderen Verhaltnisse im Amtsbezirk Oberhasli.

Von den Bezirken des Oberlandes macht in bezug auf die Kriminalitat
das Haslital eine Ausnahme. Hier ist nicht die Zahl einzelner Delikte,
sondern die gesamte Kriminalitit ungewohnlich gross. Der Grund liegt
im Zusammenzug vieler Arbeiter zum Bau des Grimselwerkes. Die An-
haufung von Menschen bewirkt erfahrungsgemaéss an sich eine Steigerung
der Kriminalitiat. Diese Wirkung verstirkt sich im vorliegenden Falle, weil

4
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es sich um eine Konzentration von Menschen derselben sozialen Klasse -—
Lohnarbeiter -— handelte, unter denen sich ein grosser Teil ungelernter
Arbeiter und Nichteinheimischer befunden hat, die, an unstetes Leben
gewohnt, leichter geneigt sind, die Schranken und Gesetze der Gesellschaft
zu durchbrechen. Die Entwicklung der Kriminalitdt driickt sich in abso-
luten Zahlen folgendermassen aus:

1924 1925 1926 1927 1928 1929
Delikte . . . . . 19 31 79 109 94 69

Auf 10000 Einwohner der Gesamtbevolkerung bezogen ergibt sich
folgendes Bild:

1924 1925 1926 1927 1928 1929 1924/29

28,7 27,2 118,4 162,7 139,8 102,2 101,5

<in Vergleich mit der Zahl der am Grimselwerk beschaftigten Arbeiter
fithrt den betonten Zusammenhang klar vor Augen. Es waren cingestellt:

Im Jahre
1926 1) 1927 1928 1929
843 1381 873 726

Die Zahlen zeigen deutlicher als Worte es sagen kénnten den Zu-
sammenhang zwischen der Kriminalitat des Amtsbezirkes Oberhasli und
der Zahl der am Grimselwerk beschaftigten Arbeiter. Wie stark dabei das
ausldndische Element vertreten war, geht daraus hervor, dass 47 von ins-
gesamt 401 Delikten oder 11,7 9% von Auslandern begangen worden sind.
Der Kantonsdurchschnitt betrigt 4,0 %,

Wir haben oben den deliktischen Willen, der sich im Bettel, in der
Landstreicherei und in der Wirtshausverbotsiibertretung dussert, als klein
bezeichnet. Eliminieren wir diese Delikte vom Gesamtbestand, und be-
trachten wir die ortliche Verteilung der verbleibenden Delikte, so ist
unschwer ein wesentlich veridndertes Bild zu erkennen. Besonders hohe
Belastungsziffern weisen auf der eine Durchgangsstrasse nach Basel dar-
stellende Amtsbezirk Laufen, sodann das Oberhasli, dessen Sonder-
stellung durch den Bau des Grimselwerkes bedingt ist, und die Stidte
Bern und Biel. Im franzosischsprechenden Jura treten auch noch einige
Bezirke mit starker Belastung auf, doch zeigen dort ebensoviele Bezirke
nur eine mittlere Belastungsquote. Die kleinsten diesbeziiglichen Kri-
minalitatsziffern wurden fir das Gebiet der Hofsiedlungen festgestellt,
namlich fir die Bezirke Seftigen, Thun, Schwarzenburg, das Emmental
und den Oberaargau.

Nachfolgende Zusammenstellung und Karte S. 51 bringen diese Ver-
haltnisse naher zur Darstellung. Auf 10 000 Einwohner wurden im Durch-

1) Die eigentlichen Bauarbeiten an den Grimselsperren begannen am 19. Juii
1926. Die Saison wihrte jeweilen vom Juni bis Oktober.
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schnitt der Jahre 1924/29 per Jahr folgende Anzahl Delikte unter Aus-
schluss der Verfehlungen gegen die Verbote des Bettelns, der Iandstrei-
cherei und des Wirtshausbesuches ermittelt:



I. Bezirke mit mehr als 60 Verfehlungen per 10 000 Einwohner:
Laufen 87,5, Oberhasli 82,6, Bern 82,4, Biel, 79,9, Neuveville 69,2,
Franches-Montagnes 68,4 Lrlach 66,9, Biiren 62,2, Moutier 61,3.

II. Bezirke mit 50,1 bis 60 Verfehlungen per 10 000 Einwohner:
Niedersimmental 59,7, Laupen 59,2, Delémont 58,6, Fraubrunnen
58,1, Nidau 58,1, Courtelary 57,5, Porrentruy 56,4, Frutigen 53,0,
Saanen 50,4, Wangen 50,3.

I11. Bezirke bis 50,0 Verfehlungen per 10 000 Einwohner:
Interlaken 48,3, Aarberg 47,6, Burgdorf 45,0, Obersimmental 44,4,
Schwarzenburg 43,7, Thun 42,8, Aarwangen 42,6, Trachselwald 41,4,
Signau 35,9, Konolfingen 35,5, Seftigen 29,9.

5. Die ortliche Verteilung der Sittlichkeitsdelikte und der
Verfehlungen gegen das Eigentum.

Bei naherer Betrachtung der ortlichen Verteilung der Delikte zeigtl
es sich, dass auch die einzelnen Deliktsgruppen nicht gleichmissig iber
den ganzen Kanton verteilt sind. Besonderes Interesse sowohl wegen
der Haufigkeit des Vorkommens wie auch wegen der starken Gefihrdung
der Gesellschaft bieten die Verfehlungen gegen das Eigentum und die
Sittlichkeitsdelikte.

Durch die Eigentumsdelikie ist der Amtsbezirk Oberhasli wegen der
dort vorliegenden voriibergehenden Verhéltnisse sehr stark belastet. Hohe
Belastungsziffern weisen auch die beiden anschliessenden Bezirke Inter-
laken und Thun auf, sowie die Bezirke Bern und Biel und das zwischen
ihnen liegende Gebiet. Auch verhaltnisméssig hiufig sind die Eigentums-
delikte im Amtsbezirk Laufen, wihrend der iibrige Teil des Jura zu dem
Gebiete mit kleinsten Eigentumsdeliktziffern gehort. Die Karte S. 53,
wie die nachfolgende Aufstellung vermitteln einen Ueberblick iiber die
ortliche Verteilung der im Titel XI des bernischen Strafgesetzbuches mit
Strafe bedrohten unerlaubten Handlungen, sowie der Delikte Betrug,
Betrugsversuch, Grenzverriickung und Wucher des Titels XII des Straf-
gesetzes. Im Durchschnitt der Jahre 1924/29 wurden per 10 000 Einwohner
folgende Anzahl Verfehlungen genannter Art (Eigentumsdelikte) ermittelt:

I. Bezirke mil mehr als 20 Eigeniumsdelikle per 10 000 Einwohner:
Bern 33,7, Oberhasli 30,4, Biel 29,2, Erlach 27,6, Biiren 25,6, Frau-
brunnen 25,3, Laupen 24,6, Nidau 24,1, Laufen 23,6, Interlaken 23,2,
Aarberg 22,7, Thun 21,1.

I1. Bezirke mit 15,1 bis 20,0 Eigentumsdelikle per 10 000 Einwohner:
Neuveville 19,6, Signau 19,5, Burgdorf 19,1, Niedersimmental 19,1,
Wangen 18,6, Schwarzenburg 18,2, Courtelary 16,3, Konolfingen
16,0, Saanen 15,2.
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I1I. Bezirke bis 15,0 Eigentumsdelikte per 10 000 Einwohner:
Aarwangen 15,0, Frutigen 14,4, Trachselwald 14,1, Seftigen 13,4,
Moutier 13,1, Porrentruy 12,2, Obersimmental 12,2, Franches-
Montagnes 12,0, Delémont 11,7.
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Die Feststellung der ortlichen Verteilung der Sittlichkeitsdelikie bringt
den wirklichen Zustand nicht immer ungetribt zur Erkennung, weil auf
die Grosse der Deliktsziffern auch die weltanschauliche Einstellung der
diese Verfehlungen verfolgenden Personen cinen starken Einfluss haben
kann. Es sind daher die entsprechenden statistischen Feststellungen mit
etwelcher Reserve zu beurteilen. Durch die Sittlichkeitsdelikte erscheinen
nach unsern Feststellungen besonders stark belastet das Gebiet zwischen
Bern und Biel, sowie die Bezirke Signau und Niedersimmental, eine mittlere
Héaufigkeit weisen die an diese Gebiete anschliessenden Bezirke auf. Eine
ausgesprochene kleine Belastung zeigen der Nordjura, der Oberaargau
und Teile des Oberlandes.

Die nachfolgende Aufstellung sowie die Karte S. 55 geben einen
Ueberblick iiber die regionale Verteilung der im Titel VIII des bernischen
Strafgesetzbuches mit Strafe bedrohten unerlaubten Handlungen (Sitt-
lichkeitsdelikte). Im Durchschnitt der Jahre 1924/29 wurden per 10 000
Einwohner folgende Anzahl Verfehlungen dieser Art festgestellt:

I. Bezirke mit mehr als 4,0 Sittlichkeitsdelikte per 10 000 Einwohner:
Bern 9,4, Biel 8,6, Fraubrunnen 6,3, Nidau 5,2, Niedersimmental 5,2,
Signau 4,7, Burgdorf 4,4, Aarberg 4,1.

Il. Bezirke mit 3,1 bis 4,0 Sittlichkeilsdelikte per 10 000 Einwohner:
Franches-Montagnes 4,0, Obersimmental 3,9, Laupen 3,8, Konol-
fingen 3,8, Neuveville 3,7, Thun 3,5, Seftigen 3,4, Trachselwald 3,3,
Oberhasli 3,2, Biiren 3,1, Courtelary 3,1.

II1. Bezirke bis 3,0 Sitllichkeitsdelikte per 10 000 Einwohner:
Aarwangen 3,0, Interlaken 3,0, Schwarzenburg 2,9, Wangen 2,9,
Frutigen 2,8, Laufen 2,8, Moutier 2,8, Erlach 2,7, Saanen 2,4, De-
lémont 1,7, Porrentruy 1,5.

d. Die Urteile der Geschworenengerichle.

Zum Schlusse der kriminalgeographischen Ausfithrungen wollen wir
noch auf eine durch die bernische Gerichtsorganisation bedingte Eigen-
tiitmlichkeit aufmerksam machen. Die dreissig Amtsbezirke des Kantons
Bern werden in fiinf Assisengerichtsbezirken zusammengefasst. Art. 29
des Gesetzes tiber das Strafverfahren im Kanton Bern bestimm{t diejenigen
Falle, die in die Kompetenz dieser Geschworenengerichte tallen. Es sind
dies die mit Zuchthaus bedrohten unerlaubten Handlungen, die politischen
Verbrechen und Vergehen, die in der periodischen Presse begangenen
Ehrverletzungen, die 6ffentliches Interesse beriihren und die in politischen
Druckschriften begangenen Ehrverletzungen, sofern diese Schriften von
einem verantwortlichen Herausgeber gezeichnet sind. (Vorbehalten bleiben
Art. 198 und 208 des Gesetzes. Art. 198 bestimmt, dass unter gewissen
Voraussetzungen die Anklagekammer Verbrechen nicht an die Assisen des
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entsprechenden Bezirkes, sondern an die Kriminalkammer {iberweisen
soll, und Art. 208 raumt den Ueberweisungsbehorden die Befugnis ein, in
allen Strafféllen, in denen verschiedenartige Strafen wahlweise angedroht



sind, statt an das Geschworenengericht an das Amtsgericht zu iberweisen.)
Auf den Urteilsausziigen des Strafregisters sind nun leider die Tatorte
auch nicht nach Amtsbezirken festgelegt. Es blieb uns daher nur die
Moglichkeit, die Geschworenengerichtsurteile nach dem urteilenden Ge-
richt zu gliedern. Wir haben diese Félle in der Tabelle ,,Delikte, Ur-
teilsort und Geschlecht nach Verfehlungen geordnet. Es handelt sich
um, insgesamt 941 Delikte (823 minnliche und 118 weibliche). Thnen sind
in ihrer kriminalgeographischen Stellung anzureihen die Fille, in denen
das Obergericht geméiss Art. 304ff. Strafverfahren als Appellationsinstanz
entschieden hat. Ebenso gehoren hierher die Entscheide der Kriminal-
kammer (Art. 198 Str.V.). Es handelt sich um 463 von Méinnern und 52
von Frauen begangene Delikte, so dass wir insgesamt 1456 Verfehlungen
haben, fiir die eine genaue Ortliche Aufteilung unmoglich ist. Gerade in
Hinsicht auf diese Urteile rechtfertigt sich das von uns in der Einleitung
gestellte Begehren, den Ort der Tat auf den Urteilsausziigen zu vermerken,
in besonderem Masse.

Von den 941 durch die Geschworenengerichte beurteilten Delikte der

Jahre 1924/29 entfallen auf: o
Allgemeine Spezielle im Mittel per
Im Geschworenenbezirk Delikte Delikte absolut Jahr und

§ . 10 000 Einwohner
I. Oberland, umfassend die Aemter

Interlaken, Frutigen, Saanen, Ober-
Simmental, Nieder-Simmental, Thun,

Konolfingen . . . 216 18 234 2,5
I1. Mittelland, umfassend dle Aemter
Bern, Schwarzenburg und Seftigen . 324 31 355 3,4

I11. Emmental, Oberaargau, umfassend die
Aemter Signau, Trachselwald, Burg-
dorf, Wangen, Aarwangen. . . . 135 13 148 2,0

1V. Seeland umfassend die Aemter Frau—
brunnen, Aarberg, Laupen, Erlach,

Nidau, Biiren, Biel . . . 140 6 146 2,0
V. Jura, umfassend die Aemter Neuve—

ville, Courtelary, Franches-Mon-

tagnes, Porrentruy, Delémont, Laufen 56 2 o8

1,
Total 871 70 041 2,

Die Unmoglichkeit, die Geschworenenurteile auf die einzelnen Amts-
bezirke verteilen zu konnen, vermag das allgemeine Bild iiber die geo-
graphische Verteilung der Delikte, wie es auf S. 44 wiedergegeben ist,
praktisch nicht zu storen, indem die Kriminalitatsziffer fir die von den
Geschworenen beurteilten Delikte im Verhéltnis zur Gesamtzahl der
iibrigen Delikte unbedeutend ist. Auch der Umstand, dass die Zahl der
durch die Geschworenen beurteilten Delikte im Jura klein, im Oberland
verhaltnismassig gross ist, kann bei der entsprechenden Repartierung auf
die einzelnen Amtshezirke das auf S. 45 dargelegte Ergebnis nicht merk-
bar beeinflussen.
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e. Die Polizeibussen.

Zur Vervolistandigung der Kriminalgeographie ist es zweckmdssig, auch die
Verteilung der Polizeibussen auf die einzelnen Amtsbezirke zu untersuchen. Wenn
dieselben sich auch auf Verfehlungen gegen die bestehende Ordnung beziehen,
die nicht eigentlich kriminell sind, so kommt in ihnen doch ein gewisses antisoziales
Verhalten und damit eine Gefihrdung der Bevilkerung zum Ausdruck. Allerdings
ist gerade auf diesem Gebiete dem Ermessen der zustindigen Organe, vor allem
der Polizeifunktionire ein breiter Spielraum gelassen, weshalb hier, noch mehr als
bei den allgemeinen Kriminalitatsziffern das Pflichtgefithl oder iiberhaupt der
Charakter der unmittelbar beteiligten Funktionire eine Rolle spielt. Im Durch-
schnitt wurden durch die Polizeirichter in den Jahren 1924-—1929 per Jahr und
10 000 Einwohner 483,8 Bussen verhangt. Da wir fiir den gleichen Zeitraum eine
allgemeine Kriminalitatsziffer von 82,0 ermittelten, stellt sich das Verhaltnis der
Summe der allgemeinen und speziellen Delikte zur Zahl der Polizeibussen rund
wie 1 : 6.

Eine grosse Bussenhiufigkeit ist im Jura festzustellen. Laufen steht mit
890 Bussen per 10 000 Einwohner an der Spitze. Auch die Ziffer fiir Porrentruy
mit 808 und Moutier mit 605 ist sehr hoch. Neuveville halt das Kantonsmittel ein,
wihrend in Courtelary die Relativzahl mit 410 Bussen etwas zuriickbleibt. Fir die
tibrigen Bezirke des Jura waren die Einzelzahlen nicht beizubringen. Verhialtnis-
méssig kleine Bussenziffern weisen auf die Amtsbezirke Interlaken (362), Aar-
wangen (322), Konolfingen (302), Ober-Simmental (301), Erlach (290), Schwarzen-
burg (284) und Seftigen (258). Es sind das, mit Ausnahme des Amtes Erlach, jene
Bezirke, die auch die kleinsten Kriminalitatsziffern haben. Die Aemter Fraubrunnen
und Oberhasli, die mit Bezug auf die allgemeine Kriminalitat Sonderverhiltnisse
aufweisen, zeigen auch eine sehr hohe Bussenziffer. Sie beliduft sich fiir Ober-
hasli auf 841, steht also der hochsten Ziffer von Laufen sehr wenig nach, und fiir
Fraubrunnen betragt sie 768. Die Bussenziffern fir die Aemter Bern und Aarberg
betragen 514 und stehen mit dem Amtsbezirk Laupen nur wenig iiber dem Gesamt-
durchschnitt der untersuchten Aemter, Nieder-Simmental ragt mit einer Bussen-
ziffer von 525 gegeniiber den Verhiltnissen der anschliessenden Bezirke mit einer
starkeren Belastung hervor. Das Resultat steht damit auch in Uebereinstimmung
zum ubrigen Stand der Kriminalitatsziffern in diesem Gebiete. Die Aemter Burg-
dorf mit 401, Biiren mit 444 und Frutigen mit 479 Bussen zeigen eine mittlere
Bussenhiufigkeit, wihrend Nidau mit 639 Bussen schwer belastet erscheint.

Wir fiigen zur besseren Veranschaulichung eine kurze Uebersicht iiber die Hohe
der Bussenziffern in den einzelnen Aemtern per Jahr bei:

Aemter mit weniger als 300 Bussen per 10 000 Einwohner:
Seftigen (258), Schwarzenburg (284), Erlach (290).
Aemter mit 301—400 Bussen per 10 000 Einwohner:
Ober-Simmental (301), Konolfingen (302), Aarwangen (332), Interlaken (362).
Aemter mit 401—500 Bussen per 10 000 Einwohner:
Burgdorf (401), Courtelary (410), Biiren (444), Frutigen (470), Neuveville (481),
Laupen (498).
Aemter mit 501—700 Bussen per 10 000 Einwohner:
Aarberg (514), Bern (514), Nieder-Simmental (525), Moutier (605), Nidau (639).
Aemler mil iiber 700 Bussen per 10 000 Einwohner:
Fraubrunnen (768), Porrentruy (808), Oberhasli (841), Laufen (890).

Fir die Aemter, die in der Aufstellung nicht genannt sind, konnten Detail-
nachweise nicht beigebracht werden.
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§ 5. Die Delinquenien nach Geschlecht und Familienstand.

a. Allgemeines.

Wir haben in den allgemeinen Besprechungen des § 1 vorliegender
Untersuchung unseren Standpunkt dariiber, ob die Kriminalstatistik die
Delikte, die Urteile oder die Delinquenten erfassen soll, dargelegt. Die
Frage wurde in dem Sinne entschieden, dass das Hauptgewicht auf die
Behandlung der Delikte gelegt werden solle, daneben jedoch auch die
absoluten Kriminalitatsverhaltnisse der Delinquenten, nach Geschlecht
und Familienstand geordnet, zu betrachten seien. Dieser Erkenntnis
folgend, geben wir hier die Resultate unserer Untersuchung der Delinquen-
ten wieder.

b. Die El‘gebnivsse.
1. Im Total.

Wir weisen zunachst nochmals darauf hin, dass die Zahl der Delin-
quenten vollig verschieden ist, je nachdem man einen gewissen Zeitab-
schnitt als ein einheitliches Ganzes oder als die Summe mehrerer Unter-
abschnitte auffasst. Die Zahl der Verurteilten betriagt fiir den Zeitraum
1924—1929, wenn man ihn als Einheit betrachtet 15 885, 16st man ihn
dagegen in sechs Jahre auf und addiert die Delinquenten jedes Jahres,
so gelangt man zur Zahl 20 793. Diese Erscheinung erklirt sich dadurch,
dass bei der Summierung der Resultate der einzelnen Jahre die Moglich-
keit des Riickfalls im jeweils folgenden Jahre nicht beriicksichtigt wird.
Wir fanden Delinquenten, die in allen sechs untersuchten Jahren verur-
teilt worden sind. Diese werden, nimmt man den Zeitraum 1924—1929
als Einheit, dort nur als 1 gezahlt, wihrend sie, betrachtet man die ein-
zelnen Jahre als Einheit, in jedem der sechs Jahre 1924/29 als je 1 notiert
werden und bei der Addition dieser Jahresresultate dann als 6 statt als
1 werten.

Wir haben in den Jahren 1924—1929 gezihlt:

Delinquenten Verhiltnis Frauen zu Minner
Jahr miinnlich weiblich Total Miinner = 100
1924 2 680 392 3072 14,6
1925 2 871 420 C3291 14,6
1926 3 156 424 3 580 13,4
1927 3 439 501 3 940 14,6
1928 3113 434 3 547 13,9
1929 2970 393 3363 15,2
1924/29 18 229 2564 20 793 14,1

Die Veranderung der Zahl der Verurteilten geht parallel mit der
der Delikte. Sie wird charakterisiert durch ein stetiges Ansteigen bis
zum Jahre 1927 und ein bis zum Ende der Berichtsperiode anhaltendes
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Abfallen. Die Kriminalitat der Frauen verhalt sich zu der der Manner
wie 14,1 zu 100,0. Der Frauenanteil liegt somit héher als die Quote der
von Frauen begangenen Delikte (12,1 9,). Man kann daraus schliessen,
dass die Deliktenkonkurrenz bei den Frauen eine weniger bedeutende
Rolle spielt als bei den Méannern.

Die wirkliche, auf Grund durchgehender Identititskontrolle gefundene
Zahl der Verurteilten betragt im Zeitraum 1924/29 15 885; davon sind
13 707 Méanner und 2178 Frauen. Sie liegt also um rund ein Viertel tiefer
als das durch Summierung der Ergebnisse der einzelnen Jahre erhaltene
Total d. h. ein Teil dieser Delinquenten haben ihre kriminelle Tatig-
keit tiber mehr als ein Jahr ausgeiibt?). Dabei zeigt sich auch hier in Bezug
auf das Geschlecht eine Differenz: wihrend die genannte Totalquote
genau 23,6 9% und die der Manner 24,8 9, betrigt, erhalten wir bei den
Frauen nur 15,1 %,. Wir ziehen daraus den Schluss, dass die Frauen ihre
kriminelle Téatigkeit schneller abbrechen oder aufgeben als die Minner.

2. Die Unehelichen und die Ehelichen.
aa. Thre Kriminalitit.
Der Kriminalitdt der Unehelichen wird in der Kriminalpolitik oft
besondere Beachtung entgegengebracht?). Wir nahmen in unserer Unter-
suchung die Gelegenheit wahr, etwas Niaheres iiber das Verhiltnis der

Ehelichen zu den Unehelichen zu erforschen. Wir geben zunéchst die Ent-
wicklung in absoluten Zahlen wieder. Es wurden verurteilt:

Unecheliche Eheliche Total

Jahr m w m w LEheliche Uncheliche
1924 158 34 2 493 358 2 851 192
1925 161 29 2678 389 3 067 190
1926 188 35 2 938 387 3825 223
1927 196 38 3229 466 3 695 234
1928 193 21 2 894 408 3 302 214
1929 181 25 2 781 359 3 140 206
1924/29 1077 182 17 013 2367 19 380%) 1259%)

Driickt man, um ein besseres Verstiandnis dieser Zahlenreihen zu er-
halten, die Zahl der Unehelichen in Prozenten der Ehelichen aus, so erhalt
man:

1) Es handelt sich um 2873 Delinquenten.

2) Aschaffenburg: Das Verbrechen und seine Bekdampfung. S. 111 ff.

Michel: Verbrechensursachen und Verbrechensmotive. Mon. schr. f. Krim.
Psych. Bd. 16. S. 252.

3) Die Summe der Ehelichen und Unehelichen (20,639) ergibt deshalb nicht
das Total der Delinquenten (20,793), weil auf mehreren Urteilsausziigen der Fa-
milienstand nicht angegeben und auch nicht zu erkennen war. Es handelt sich um
insgesamt 154 Verurteilte.



miinnlich weiblich Total
Jahr % % %
1924 6,3 9,5 6,7
1925 6,0 7,5 6,2
1926 6,4 9,0 6,7
1927 6,1 8,2 6,3
1928 6,7 5.1 6,5
1920 65 70 6,6
1924/29 6,3 7,7 6,5

Kriminalpolitischen Wert gewinnen natiirlich auch diese Verhaltnis-
zahlen erst, wenn sie auf die ihnen zugrundeliegenden Bevolkerungs-
zahlen bezogen werden konnen. Dies ist nun leider unmdéglich; denn bei
den eidgendssischen Volkszdhlungen werden die Ehelichen und die Un-
ehelichen nicht unterschieden, weil erfahrungsgemiss diese Angaben zu
wenig zuverlissig gemacht werden. Dagegen ist aus der Statistik der
Bevolkerungsbewegung des Kantons Bern die Anzahl der ehelich und
unehelich Geborenen ersichtlich. Wir haben auf der Basis der Jahre
1871—1913 (ungeféhrer Altersbereich der Kriminellen der Untersuchungs-
periode) die Durchschnittszahl der unehelich auf 100 ehelich Geborene er-
rechnet. Sie betragt 5,1. Aus obiger Tabelle geht hervor, dass auf 100 ver-
urteilte Eheliche im Mittel des Berichtszeitraumes 6,5 straffallig gewordene
Uneheliche treffen. Man weiss nun aber, dass die Quote der Unehelichen an
der Gesamtbevoélkerung kleiner ist als ihr Anteil an den Lebendgeborenen.
Einmal ist die Mortalitat der unehelichen Kinder grosser als die der ehe-
lichen und ausserdem wird die Zahl der Unehelichen durch nachtréigliche
Legitimation der unehelich Geborenen vermindert. Um so grosser erscheint
die Erhohung der Kriminalitat der Unehelichen gegeniiber den Ehelichen.
Die in der Literatur?!) oft betonte Tatsache, dass die Unehelichen starker
zur Kriminalitit neigen als die Ehelichen, bestitigt sich also auch fiir
den Kanton Bern. Daher ergibt die weitere Untersuchung, dass die Riick-
falligkeit bei den unehelichen Delinquenten grosser ist als bei den ehelichen
Rechtsbrechern. (Vergl. § 8, Abschnitt c).

Aus dieser Tatsache glauben wir schliessen zu dirfen, dass die un-
ehelichen Delinquenten, sind sie einmal riickfillig geworden, leichter de-
linquieren als die Ehelichen. Die Kriminalitit der riickfalligen Unehe-
lichen weist also im Vergleich zu der der riickfalligen Ehelichen auf eine
grossere Haltlosigkeit hin.

1) Aschaffenburg: Das Verbrechen und seine Bekampfung. S. 111 ff,
Michel: Verbrechensursachen und Verbrechensmotive. Mon. schr. f. Krim.
Psych. Bd. 16. S. 252.
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bbh. Die Ursachen der Verschiedenhbeit in der Kriminalitit.

Es ist nicht moglich, auf Grund statistischer Daten eine eindeutige
Erkiirung der geschilderten Unterschiede geben zu konnen. Jedoch glauben
wir, dass es vor allem eine Willensschwéche?) aus Erbanlage oder mangel-
hafter Erziehung ist, die die Sonderstellung des Unehelichen in der Krimi-
nalitit begriindet. Was jene betrifft, gehen wir einig mit der Meinung
Wetzels?). Er sagt: ,,Die Unfiahigkeit, mit der Tatsache des Unehelich-
geborenseins innerlich fertig zu werden, kann in die Wesensart eines
Menschen innere Spannungen setzen, die ... ebenso kriminell bedeutsam
werden konnen, wie etwa eine durch Unehelichkeit mitbedingte Einreihung
in die sozial besonders gefihrdete Schicht des ungelernten Arbeiters.*
Der Hauptgrund aber ist unseres Erachtens in den oft ungliickseligen Ver-
haltnissen zu suchen, die durch die uneheliche Geburt bedingt sind. Die
Moral des Volkes sieht nach wie vor in diesem Ereignis etwas den Regeln
der Gesellschaft Zuwiderlaufendes und verweigert sowohl der Mutter wie
auch dem Kinde die soziale Gleichberechtigung. Zwar ist die Zeit wohl
in den meisten Fillen heilender Faktor, aber gerade in dem Augenblicke,
in dem die Mutter sich mit der Illegitimitat ihres Kindes auszuséhnen
beginnt, namlich nach der Geburt, lauft die Volksmoral gegen sie Sturm.
Vollig isoliert — das gute Verhéltnis zum ausserehelichen Vater ist in der
Regel in diesem Augenblicke langst ins Gegenteil umgeschlagen — sind
Energie und Selbstindigkeit erforderlich, um durchzuhalten. Fehlen diese
Eigenschaften, so wird hiufig gerade in diesem Zeitpunkte der Keim zur
spateren Kriminalitiat des Unehelichen gelegt. Das Kind wird entweder,
meist wegen Geldmangel, in zweifelhafte Pflege gegeben, oder aber von
der Mutter von Ort zu Ort, von Stelle zu Stelle mitgeschleppt. Der
Begriff des Elternhauses ist ihm gewohnlich fremd. Die Erziehung wird
beinahe notwendigerweise mangelhaft, weil die Mutter entweder zu sehr
in ihrer Erwerbstatigkeit aufgeht, oder infolge andauernder Abwesenheit,
oft moralischen Niederganges, den Kontakt mit dem Kinde verliert.
Dieses wird, weil als Last empfunden, mdoglichst f{rithzeitig zum Er-
werb angehalten. Da eine ordentliche Berufslehre zu viel verdienstlose
Zeit in Anspruch nehmen wiirde, wird sie vernachlissigt oder ginzlich
unterlassen. Der die angeborenen oder anerzogenen schiechten Charakter-
eigenschaften hemmende Einfluss des Elternhauses fehlt, so dass es nicht
verwunderlich ist, wenn der einmal gefallene Uneheliche rasch von Stufe
zu Stufe sinkt. — In den hier geschilderten Faktoren erblicken wir die
Hauptursachen der gesteigerten Unehelichenkriminalitit.

1) Naecke: Die Wertigkeit der Unehelichen. Archiv. f. Kriminologie. B. 52.
Spann: Untersuchungen iber die uneheliche Bevolkerung in Frankfurt a. M.
Prinzing: Soziale Faktoren der Kriminalitat. Z. f. d. g. St. W. Bd. 22.

2) Welizel: Personlichkeit und Kriminalitat. Mon. schr. f. Kr. Ps. 1926. S. 70.
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§ 6. Der Einiluss der Gesetzgebung, der sozialen und wirtschaftlichen
Verhiiltnisse.

a. Der Einfluss der Geselzgebung.

1. Die verschiedenen Strafgesetze, Dekrete und
Verordnungen.

Wir haben in der Einleitung dargelegt, dass sich vorliegende Kriminal-
statistik nicht allein auf die Delikte des Strafgesetzbuches bezieht, sondern
alle in Individualkarten festgehaltenen Uebertretungen, Vergehen und
Verbrechen umfasst. Eine kurze Uebersicht moge iiber die vorgenommene

Gruppierung Auskunft geben: 1924/26
Delikte gegen das Strafgesetz des Kantons Bern . . e« . o« . . 22358
Delikte gegen das Armenpolizeigesetz des Kantons Bern e 6 475
Delikte gegen Bundesgesetze, kantonale Gesetze, Dekrete und Verord-
NUNZEN . . .« . o o e e e e e 4 893

Die einzelnen Vergehen und Uebertretungen gegen das Armenpolizei-
gesetz sind:

minnlich weiblich Total

Bettel . . . . . . . . . L 2950 101 3051
Landstreicherei . . . e 2506 81 2587
Nichterfullung der Unterstutzungspthcht i omom s 630 65 695
Andere Delikte gegen das Armenpolizeigesetz . . . 125 17 142
Armenpolizei-Delikte insgesamt . . . . . . . . . . 6211 264 6475

Die Gruppe ,,Andere Delikte gegen das Armenpolizeigesetz’® umfasst
in der Hauptsache Trunksucht, boswillige Verlassung, Aufreizung von
Verpflegten und Unterstiitzten, Vernachlassigung verpflegter Personen
usw. (Art. 3, 33, 32, 34 des Armenpolizeigesetzes).

In der Kategorie ,,Bundesgesetze, kantonale Gesetze, Dekrete, Ver-
ordnungen ete.** sind alle Delikte, die nicht gegen das Strafgesetz und das
Armenpolizeigesetz vom 1. Dezember 1912 verstossen, vereinigt. Es
handelt sich durchwegs um Verfehlungen gegen Vorschriften des Bundes
und des Kantons Bern. Wir konnten die eidgendssischen Erlasse deshalb
nicht von den kantonalen sondern, weil in manchen Féllen oiber die gleiche
Materie sowohl bundesgesetzliche wie auch kantonale Bestimmungen
bestehen?'). Dabei lassen die Urteilsausziige der Jahre 1924—1928 nicht
erkennen, ob die bestraften Handlungen gegen eine eidgendssische oder
eine kantonale Vorschrift gerichtet waren. Fiir das Jahr 1929 wire die
Trennung moglich gewesen, da von diesem Jahre an den Delikten die Arti-
kel und Gesetze beigefiigt sind, auf Grund deren die Verurteilung statt-
fand. Sie wurde jedoch aus Griinden der Konsequenz wie der Wirtschaft-

1) er denken z. B. an die eidgenossischen und kantonalen Jagdvorschriten.
Bis zum 1. Januar 1926 wurden sowohl durch das B. G. vom 24. Juni 1904, wie
durch das kt. Gesetz vom 30. Januar 1921 Strafbestimmungen aufgestellt. Da die
meisten Urteilsausziige lediglich von ,,Jagdvergehen‘ sprechen, ist es nicht méglich
festzustellen, gegen welche Vorschriften ein Verstoss vorliegt.
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lichkeit unterlassen. Fiir spétere kriminalstatistische Untersuchungen
wire es natiirlich empfehlenswert, auch hier eine genaue Scheidung durch-
zufithren. Die nicht seltene Doppelspurigkeit eidgenossischer und kanto-
naler Gesetzgebung konnte auf diese Weise klargelegt und dadurch den
gesetzgebenden Behorden eine Handhabe zur Korrektur geboten werden.

Die Sonderung der unerlaubten Handlungen in solche gegen das
Strafgesetz, gegen das Armenpolizeigesetz, sowie gegen die verschiedenen
Spezialgesetze des Bundes und des Kantons Bern hat den kriminalstati-
stischen Sinn, eine Trennung der permanenten von der wechselnden
Gesetzgebung zu erreichen. Es ist offenkundig, dass Schwankungen der
Kriminalitit vor allem die Folge von Veranderungen in der Gesetz-
gebung sein konnen. Das bernische Strafgesetzbuch ist in dem von uns
untersuchten Zeitraum nicht revidiert worden, ebenso blieben die Vor-
schriften des Armenpolizeigesetzes unverandert. Hingegen sind ver-
schiedene kantonale und eidgendssische Spezialgesetze und Verordnungen
in der Zeit von 1924-—1929 in Kraft getreten. Es sind dies in der Haupt-
sache das Bundesgesetz iiber Jagd- und Vogelschutz vom 10. Juni 1925,
das Bundesgesetz iiber die Betdubungsmittel vom 2. Oktober 1924, das
Dekret betreffend Abanderung und Erganzung des Konkordates iiber den
Verkehr mit Motorfahrzeugen und Fahrrddern vom 24. November 1927, die
Verordnung betreffend den Fahrverkehr mit Motorfahrzeugen auf Strassen
und Briicken vom 24. Oktober 1924, das Gesetz iiber den Warenhandel, das
Wandergewerbe und den Marktverkehr vom 9. Mai 1926, die Verordnung
betreffend Gliicksspiele und Totalisatoren vom 3. August 1926 usw.

Eine kurze Zusammenstellung der Deliktsgruppen in den einzelnen
Jahren beweist uns jedoch, dass der Einfluss dieser Neukodifizierungen
nicht hinreichte, um die allgemeine Tendenz der Kriminalitit im Zeitraum
1924—1929 abzubiegen. Wir zahlten:

1924 1925 1926 1927 1928 1929

Delikte gegen das Strafgesetz . . . . . 3367 3639 3767 4056 3779 3750
Delikte gegen das Armenpolizeigesetz . . 916 1089 1234 1264 989 983
Delikte gegen Bundesgesetze und andere

kantonale Gesetze . . . . . . . . . 607 651 834 1024 938 839

Die Uebersicht lehrt, dass der Grundzug in allen drei Deliktskategorien
der gleiche ist. Trotz mancher Neuerlasse zeigen auch die Delikte gegen
die Spezialgesetze des Bundes und des Kantons den gleichen Verlauf wie
die Gesamtkriminalitat. Die Ursache liegt darin, dass der bereits vor-
handene Stock von Spezialgesetzen so gross war, dass die neuen Gesetze
keinen richtungsdndernden Einfluss ausiiben konnten.

2. Die Offizial- und Antragsdelikte.

Allen modernen Strafgesetzen ist die Unterscheidung zwischen
Offizial- und Antragsdelikten bekannt. Jene werden, wie der Name
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schon andeutet, von den zustindigen Behorden auf blosse Kenntnis
eventuell auch Verdacht hin von Amtes wegen verfolgt, zur Anzeige,
Untersuchung, Ueberweisung und Aburteilung gebracht. Diese konnen,
auch wenn sie den Behorden bekannt sind, nur auf Antrag des Antrags-
berechtigten, das ist regelméssig der Verletzte oder dessen gesetzlicher
Stellvertreter, rechtshingig gemacht werden. Es ist ein altes kriminal-
statistisches Postulat, diese durch das Strafgesetz gegebene Trennung
auch in der Statistik festzuhalten?).

Das bernische Strafgesetzbuch kennt neun reine Antragsdelikte:
Hausfriedensbruch (Art. 95), unerlaubte Selbsthilfe (Art. 96), einfache
Misshandlung (Art. 142), fahrlassige Korperverletzung (Art. 147), Ehe-
bruch (Art. 175), Verleumdung (Art. 177), einfache Ehrverletzung (Art.
178), Verletzung von Geheimnissen (Art. 186), Diebstahl zwischen Ver-
wandten und an Esswaren usw. (Art. 214). Dazu kommen die Delikte
Drohung (Art. 98/3), Eigentumsbeschidigung (Art. 201, Abs. 9), Zwei-
kampf (Art. 148, Abs. 2), die zwar von Amtes wegen verfolgt werden,
aber unter gewissen Voraussetzungen Antragsdelikte sind. Wir fithren
aus der im Anhang wiedergegebenen Tabelle das Total der Antragsdelikte
und das der Offizialdelikte auf:

Antragsdelikte Offizialdelikte
Jahr minnlich weiblich Total miinnlich weiblich Total
1924 292 26 318 2 593 456 3049
1925 306 29 335 2 793 511 3304
1926 303 19 322 2 952 493 3 445
1927 300 24 324 3179 553 3 732
1928 292 22 314 2 969 496 3 465
1929 301 16 317 2 957 476 3 433
1924/29 1794 136 1930 17 443 2985 20 428

Es treffen also auf je 100 Offizialdelikte der entsprechenden Ge-
schlechtskategorie 10,3 ménnliche, 4,6 weibliche und total 9,4 Antrags-
delikte. Dabei ist bemerkenswert, dass die einzelnen Jahresergebnisse der
Antragsdelikte sich vollig tendenzlos iiber den ganzen Berichtszeitraum er-
strecken (durchschnittlich 322 Delikte), wihrend die Offizialdelikte in aus-
gepragter Form den Grundzug der gesamten Kriminalitat wiedergeben. Da
die Antragsdelikte einen feinen Gradmesser fiir die Empfindsamkeit der

1 v, Mayr: Statistik und Gesellschaftslehre. Bd. 3. S. 468.

v. Scheel: Zur Einfihrung in die Kriminalstatistik. S. 197.

v. Mayr schreibt auf S. 478 wortlieh: ,,Kriminalpolitisch wie moralstatistisch
besonders bedeutsam ist dabei die — bis jetzt allerdings in der Hauptsache ganz
fehlende — Unterscheidung der Verfehlungen in die drei Gruppen: der von Amtes
wegen, der auf Antrag, der auf Privatklage verfolgten Verfehlungen. Was jene
beiden Kategorien anbelangt, sind wir in der Lage, die gewlinschte Unterscheidung
durchzufithren. Dagegen kennt das bernische Strafgesetzbuch keine besondere Art
von Privatklagedelikten. Es kann vielmehr bei jeder beliebigen Deliktsart eine zu
Schaden gekommene Zivilpartei adhisionsweise ihre Privatanspriiche geltend
machen.
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als stetig bekannte bernische Volkscharakter auch auf dem Gebiete der
Kriminalitat nicht so leicht von Schwankungen des wirtschaftlichen oder
sozialen Lebens in Aufruhr gebracht wird.

b. Der Einfluss der sozialen und wirtschaftlichen Verhdltnisse.

1. Allgemeines.

Es ist kein besonderer Scharfblick notig, um zu erkennen, dass zwischen
dem Wirtschaftsleben und der Kriminalitit irgendwelche Beziehungen
bestehen miissen. Es erscheint ohne weiteres verstindlich, dass in Zeiten
der Not, namentlich wenn davon nicht die Gesamtheit, sondern nur
einzelne Schichten der Bevolkerung betroffen werden, die Kriminalitat
steigt. Der mittellose Mensch, der weiter nichts mehr als sein Leben zu
verlieren hat, hegt nur mehr wenig soziale Hemmungen. Die Erkenntnis
dieser Zusammenhédnge blieb den Kriminalstatistikern nicht verschlossen,
und es wurden in mannigfacher Weise die Einfliisse des Wirtschaftslebens
auf die Kriminalitat besprochen und beschrieben?'). Herz?) bezeichnet es
als die Aufgabe der Kriminalstatistik, die Beziehungen aufzudecken, in
welchen die antisozialen Phanomene zu den sozialen stehen, wobei er die
Gesellschaftsstruktur selbst als eine Funktion der wirtschaftlichen Ver-
haltnisse betrachtet. Die grundlegende Frage ist: welches sind die wirt-
schaftlichen Verhéltnisse, von denen die Kriminalitiat beeinflusst wird ?
Denn wir werden sogleich zeigen, dass manche, unter gewissen Umstinden
als einflussreich betrachteten Wirtschaftskomponenten, in anderen Ver-
héltnissen in keiner Beziehung zur Kriminalitdt stehen.

2. Der Einfluss der Vermogensverhaltnisse auf die
Kriminalitat.

Die Urteilsausziige ermoglichen eine Ausscheidung der Delinquenten
nach ihrer 6konomischen Lage nicht. Dagegen kénnen wir einigermassen
die Beziehung der Vermégensverhéltnisse und Kriminalitat festhalten,
indem wir die Kriminalitatsziffern der einzelnen Amtsbezirke mit der
mittleren 6konomischen Lage der Bevolkerung in Relation bringen. Fiir
die Bemessung der wirtschaftlichen Kraft der Bevolkerung der Amts-
bezirke des Kantons Bern stehen uns aus der Statistik der Gemeinde-
steuern des Jahres 1928%) Angaben iiber die Hohe der reinen Steuerkraft
per Kopf der Bevolkerung zur Verfiigung. Sie geben die durchschnittliche

1) Herz: Die Kriminalitdt in den einzelnen osterreichischen Kronlindern und
ihr Zusammenhang mit den wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnissen. Mon.
schr. f. Krim. Psych. Bd. 1. S. 541 ff.

Aschaffenburg: Das Verbrechen und seine Bekédmpfung. §S. 89{f. )

v. Mayr: Die Gesetzmiissigkeit im Gesellschaftsleben. Miinchen 1877. S. 346 {f.

Dochow: Die Arbeiterstatistik und ihr Wert f. d. Krim. pol. Mon. S. Bd. 2, 5. 109.

2) Die Kriminalitit in den einzelnen osterreichischen.... S. 541f.
3) Nr. 6 der Mitteilungen des Statistischen Bureaus des Kantons Bern.
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okonomische Lage der Bevélkerung der betreffenden Amtsbezirke gut
wieder. In den Aemtern mit kleiner mittlerer Steuerkraft haben wir
auch die grossere Quote Armerer Bevolkerung, in den Amtsbezirken mit
hoher mittlerer Steuerkraft treten dagegen die Vermogens- und Erwerbs-
unterschiede scharfer hervor.

Wie die nachfolgende Uebersicht zeigt, hat die 6konomische Lage der
Bevolkerung anscheinend keinen erheblichen Einfluss auf die Hoéhe der
Gesamtkriminalitat. Niahere Untersuchung der tatsichlichen Verhéltnisse
ergibt nun aber, dass unterschiedliche Beziehungen zwischen der Haufig-
keit einzelner Delikte zu der okonomischen l.age der Bevolkerung be-
stehen. Unser Material gestattet fiir einige Deliktsgruppen einen ent-
sprechenden Einblick. Wir haben — abgesehen von Abweichungen im
Einzelfall — folgendes festgestellt:

Die Haufigkeit der Delikte Belfel und Landstreicherei nimmt in den
Bezirken ab, je hoher die durchschnittliche Steuerkraft der Bezirke ist.
Haufiges Vorkommen von Bettel und Landstreicherei ist also ein Kenn-
zeichen einer geringeren wirtschaftlichen Kraft der Bevolkerung.

Delikte gegen das Eigenfum treten mit wachsendem Wohlstand der
Bezirke und damit mit steigenden Vermogensunterschieden in grosserer
Haufigkeit auf, ebenso die Sittlichkeitsdelikte. Bedenkt man, dass bei
den letzteren die gewerbsmissige Unzucht vorherrscht und diese auch
mit dem Hang nach Putz und leichtem Leben verbunden ist, so ist diese
festgestellte Korrelation verstédndlich. Es machen sich hier die gleichen
Motive bemerkbar, die zu einer starken Steigerung der Kriminalitit der
20—25jahrigen Frauen filhren und die in Stadten und gewerbereichen
Ortschaften starkere Nahrung finden als in abgelegenen Landgemeinden.

Die Uebertretung des Wirtshausverbotes haben wir als ein Delikt
kennen gelernt, dessen Haufigkeit namentlich stark vom Volkscharakter
beeinflusst ist. Es muss deshalb bei den vorliegenden Vergleichen von
vornherein ausgeschlossen werden. Die iibrigen Delikte zeigen, wie die
Eigentumsdelikte, eine stirkere H&aufung in den Bezirken mit hochster
Steuerkraft der Bevolkerung (Stadtbezirke), doch ist bei den andern
Bezirksgruppen eine einheitliche Linie nicht mehr erkennbar.

Wir ermittelten fiir die Periode 1924—1929 in den Bezirken mit einer
reinen Steuerkraft pro Kopf der Wohnbevélkerung von:
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Steuerkraft pro Anzahl Delikte
Bops der Bettel und Wirtshaus-
Wohnbevilkerung i Eigentums- | Sittlichkeits- ~ Uebrige
a. Absolut

bis 9,000 1646 922 183 501 1 857 5112
9,001—12,000 2569 2643 535 949 4 327 11 023
12,001—15,000 774 1712 277 292 1916 4 971
iiber 15,000 | 630 | 3828 1061 870 4775 | 11,164
Total 5619 9105 2056 2615 12 875 32 270

b. Per 10000 Personen der Wohnbevilkerung

bis 9,000 | 26,3446 | 14,7-1,0| 2,94 03 8,0 29,7 81,6
9,001-—12,000 [ 17,74+ 14 | 18,2+ 07| 3,702 6,5 29,9 76,0
12,001—15,000 | 10,0 1.8 [ 22,2+ 05| 3,6+ 01 3,8 24,8 64,4
itber 15,000 | 5,04+ 04 | 30,3 +1,0| 8,403 6,9 37,7 - 88,3

Bettel und Landstreicherei werden nicht durchwegs als Delikte in die
Kriminalstatistik einbezogen und eine Bestrafung mit Verbot des Wirts-
hausbesuches kennt man nur an wenigen Orten. Es kann daher das
Delikt Wirtshausverbotsiibertretung auch nicht iiberall vorkommen.

Den hier genannten drei Delikten liegt ein geringerer deliktischer
Wille des Verfehlers zugrunde, und sie sind kriminalpsychologisch
weniger bedeutungsvoll. Eliminiert man sie von der Gesamtheit der er-
fassten Verfehlungen, so erhalten wir jene Deliktsmasse, die fiir die Ge-
sellschaft eine grossere Gefdhrdung darstellt, die aber auch fiir den Krimi-
nalpolitiker besonderes Interesse bietet. Fiir die Gesamheit dieser Masse
besteht nun insofern eine Beziehung zur allgemeinen 6konomischen Lage
der Bevolkerung, als sic mit der Gunst der durchschnittlichen wirtschaft-
lichen Lage der Bevolkerung der Bezirke steigt. Wir stellten nawmilich fir
die Periode 1924 bis 1929 folgende Anzahl Delikte, bei Ausschluss der
Verfehlungen Bettel, Landstreicherei und Wirtshausverbotsiibertretung,

fest:
In den Bezirken mit einer Steuerkraft Per 10000 Personen
per Kopf der Wohnbevilkerung von Absolut der Wohnbevéslkerung
B,
bis 9.000 2962 47,3 £2,7
9,001 — 12,000 7506 51,4+ 14
12,001 — 15,000 3905 50,6 £ 2,7
ither 15,000 9664 76,4 + 2,1

Der hier festgestellte Grundzug ist verstandlich. Nicht die Armut
an und fir sich verleitet zu deliktischen Handlungen, sondern vorhandene,
sichtbare und von der Masse empfundene Unterschiede in der 6konomi-
schen Lage von Wirtschaftseinheit zu Wirtschaftseinheit. Diese Unter-
schiede sind nun in den Bezirken mit durchschnittlich hoher Steuerkraft
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(Stadtbezirke) am grossten — und was wichtig ist — sie sind am augen-
falligsten und werden hier besonders unangenehm empfunden. Dieser
Umstand lasst den Widerstand gegen deliktische Neigungen erschlaffen.
Unsere Erhebung bestitigt in dieser Beziechung die von Herz zitierte
Ansicht Queieletst): ,,Mehrere franzosischen Departemente, die fiir die
armsten bekannt sind, sind gleichzeitig die sittlichsten. Der Mensch wird
nicht dadurch zum Verbrechen verleitet, dass er wenig besitzt... Der
Vorzug der genannten Lénder besteht darin, dass die Bevdlkerung ge-
niigsam und titig ist, so dass es ihr gelingt, durch Arbeit auf eine sichere
Weise die Bediirfnisse zu befriedigen, welche um so bescheidener sind
als die Ungleichheit des Besitzes weniger merklich ist und weniger in
Versuchung setzt.*

3. Der Einfluss der Nahrungsmittelpreise und der
Lebenshaltungskosten auf die Kriminalitat.

Eine Enttiuschung miissen wir auch denjenigen bereiten, die einen
Zusammenhang zwischen Getreidepreis und Kriminalitat suchen?). Getreide
ist das Hauptvolksnahrungsmittel und daraus folgert man, dass die Be-
wegung der Getreidepreise kennzeichnend sei fiir die Verénderung der
Kosten der Lebenshaltung. Eine Verteuerung der Lebenshaltungskosten
fithre jedoch dazu, dass eine grosse Anzahl Menschen geneigt werden, ihren
Bedarf an Nahrungsmitteln bei passender Gelegenheit durch deliktische
Handlungen zu decken. Es miissten also vor allem die Vermdégensdelikte,
insbesondere der Diebstahl bei einer Steigerung der Getreidepreise zunehmen.

Die Zahl der Vermogensdelikte und der Abgabepreis der eidg. Ge-
treideverwaltung fiir die fithrende Weizenklasse Manitoba 1I, franko
schweizerische Miihlen, entwickelten sich in den Jahren 1924—1929 wie
folgt:

Zahl der Zahl der Preis fiir Manitobaweizen IT
cinfachen Vermogensdelikte: Diebstahl, per 100 kg

Jahr Diebstihle Betrug und Unterschlagung Fr.

1924 688 1206 , 85.75

1925 770 1306 42.20

1926 768 1377 38.40

1927 802 1489 38.00

1928 809 1456 36.55H

1929 729 1365 32.75

Die Zahl der Eigentumsdelikte stieg in Uebereinstimmung mit der
aligemeinen Kriminalitit vom Jahre 1924 hinweg bis zum Jahre 1927, um
nachher zuriickzugehen. Der Getreidepreis sank jedoch bereits ununter-

1) Herz: a.a. 0. S.553.

2) v. Mayr: Die Gesetzmissigkeit im Gesellschaftsleben. Miinchen 1877.
S. 346 1.

Berg: Getreidepreis und Kriminalitat in Deutschland seit 1882, Abhandlung
des krim. Seminars Berlin N. F. I. 2. Heft, Berlin 1902.

Aschaffenburg: Das Verbrechen und seine Bekdmpfung. S. 97.
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brochen vom Jahre 1925 hinweg. In der Periode 1925 bis 1927/28, als der
Getreidepreis sank, ist also eine Vermehrung der Eigentumsdelikte zu ver-
zeichnen; eine Korrelation der beiden Entwicklungsreihen ist nicht fest-
stellbar.

Man misst heutzutage die Schwankungen der Kosten der Nahrungs-
mittel, nicht mehr wie frither am Getreidepreis, sondern besser an denen
des Landesindexes fiir Nahrungsmittel. Die Gegeniiberstellung dieses In-
dexes mit dem Total der Vermogensdelikte ergibt folgende Uebersicht:

Jahr Vermogensdelikte Nahrungsmittelindex
1924 1206 172
1925 1306 169
1926 1377 160
1927 1489 158
1928 1456 157
1929 1365 156

Auch in diesen beiden Reihen ist absolut keine Uebereinstimmung
zu finden. Der Nahrungsmittelindex ist seit 1924 ununterbrochen gefallen,
was, wenn ein direkter Einfluss auf die Kriminalitit vorhanden wire, auch
ein Sinken der Kriminalitat hatte zur Folge haben miissen. Die Gesamt-
kriminalitiat sowohl wie auch die der Vermogensdelikte nimmt aber, wie
bereits ausgefiihrt, einen ganz anderen Verlauf.

Eine Gegeniiberstellung des schweizerischen Landesindexes der
Kosten der Lebenshaliung iiberhaupt und der Kriminalitat zeitigt eben-
falls keinen Zusammenhang, so dass fiir unsere Verhéltnisse eine funk-
tionelle Bedingtheit der Kriminalitit durch den Getreidepreis und die
Lebenshaltungskosten als nicht bestehend abgelehnt werden muss?).

Das Fehlen eines Zusammenhangs zwischen dem Getreidepreis und
der Kriminalitat kann keineswegs tiberraschen, denn es ist ein hoher Ge-
treidepreis ebensowenig der Ausdruck fiir eine herrschende Notlage, wie
ein tiefer Getreidepreis schlechthin als besondere Gunst der Verhéltnisse
betrachtet werden kann. Ganz abgesehen davon, dasseine Veranderung des
Getreidepreises nicht fiir alle Glieder der Volksgemeinschaft gleichgerichtet
wirkt (Produzenten-, Konsumenten- und Handelsinteresse) und des-
halb schon nicht in allen Landern und nicht in allen Volkskreisen gleiche
Riickwirkungen dussern muss, ist nicht zu iibersehen, dass Getreide neben
einem Nahrungsmittel seit Jahrzehnten auch in weitgehendem Masse
Rohstoff ist, heute sogar — und zwar auch wirtschaftlich begriindet — die
Funktion von Brennmaterial erfullt. Steigende Rohstoff- und Getreide-
preise konnen vielfach auch als Symptome steigender Konjunktur, sinkende
Getreidepreise als Vorzeichen allgemeiner Krisenerscheinungen auftreten

1924 1925 1926 1927 1928 1929

169 168 162 160 161 161



70

ebensogut wie sie als Ausfluss eines allgemeinen Mangels (Missernten) wie
als Folgen von iibersteigerten Produktionen in Erscheinung treten kénnen.
Die Schwankungen der Getreidepreise konnen also verschiedenartige
Phanomene anzeigen, die ihrerseits auch ungleichgeartet auf die Ver-
dnderung der Kriminalitat einwirken. Und deshalb kann keine Korrelation
zwischen Getreidepreisbewegung und Aenderungen in der Kriminalitat
bestehen. Die Kriminalitat kann mit dem Getreidepreis schwingen, sie muss
es aber nicht, weil vielfach keine Kausalitiat zwischen Getreidepreisen und
den wirtschaftlichen Faktoren, die den Stand der Durchschnittskrimi-
nalitat beherrschen und beeinflussen, besteht.

Was hier vom Verhéltnis des Getreidepreises zur allgemeinen Krimi-
nalitat gesagt ist, gilt, wenn auch in etwas weniger ausgepriagter Art, ebenso
fiir die Beurteilung der Wirkung veranderter Lebenskosten. Steigende
Lebenskosten konnen nicht schlechtweg als Ausfluss ungiinstiger Lage
gewertet werden, denn hiufig steht eine allgemeine Preissteigerung in
Zusammenhang mit einer giinstigen Konjunktur, sie ist oft gerade die
Folge einer besseren Lage. Giinstige Konjunktur iibt nun aber, wie wir
noch nachweisen werden, eine kriminalitidtshemmende Wirkung aus. Nicht
die Veranderung der Lebenshaltungskosten schlechthin iibt einen Einfluss
auf die Kriminalitat aus, sondern die die Veranderung der Lebenshaltungs-
kosten bedingenden und beeinflussenden Faktoren und Krifte. Diese
konnen auf der Nachfrageseite (Verminderung oder Erhéhung der Kauf-
kraft), wie auf der Angebotseite liegen (Verdnderung der Produktions-
grosse und der Produktionskosten). Beide Kréaftegruppen haben aber,
trotz gleichgearteter Auswirkung auf die lLebenshaltungskosten nicht
dieselbe Wirkung auf die Kriminalitiat. Deshalb kann die Veranderung
der Lebenshaltungskosten kein Gradmesser fiir eine Verdnderung der
Kriminalitat schlechthin sein.

4. Der Einfluss der Reallohne auf die Kriminalitit.

Auch eine andere, naheliegende Korrelation, nimlich die zwischen
Reallohn und Kriminalitat, ist nicht gegeben. Die Reallohne nahmen in
den Jahren 1924/29 folgende Entwicklung (der Reallohn des Jahres
1913 = 100}

Werkliithrer, Meisler Gelernte und Ungelernte
Jabr Vorarbeiter angelernte Arbeiter Arbeiter
1924 119 117 120
1925 119 118 120
1926 126 124 125
1927 128 126 126
1928 127 125 125
1929 128 127 128

1) Statistisches Jahrbuch der Schweiz, Bern 1930.
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Die Lohne aller drei untersuchten Klassen steigen von 1924 bis 1927
ohne Unterbruch, gehen 1928 durchschnittlich um rund 0,8 9, zuriick
und steigen 1929 in der ersten Gruppe wieder auf den Stand des Jahres
1927, in den beiden letzten noch hoher. Wiirde eine Konnexitat zwischen
den Reallohnen und der Kriminalitat vorhanden sein, so miisste demnach
die Kriminalitit bis 1927 stindig fallen, 1928 etwas ansteigen und 1929
weiterhin fallen. In Wirklichkeit steigt aber die Kriminalitat bis 1927,
fallt im Jahre 1928 und fallt — hier liegt die einzige Uebereinstimmung —
weiter im Jahre 1929. Die gesuchte Korrelation zwischen der Kriminalitat
und der Hohe des Reallohnes ist nicht zu finden. Es iiberrascht das nicht,
denn es werden die beiden Erscheinungen nicht von denselben Faktoren
beherrscht. Man ist zwar leicht geneigt, die Veridnderung des Reallohnes
als Auswirkung veridnderter Konjunkur zu betrachten. Es mag das in
einer Zeit, da der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber einzeln gegeniiberstand,
bis zu einem gewissen Grade zugetroffen haben. Heute dagegen tritt ein
Konjunkturumschwung in der Hohe des Reallohnes nicht ungetriibt oder
nicht ohne erhebliche Verzogerung in Erscheinung. Es ist darauf hin-
zuweisen, dass die Lohnhdéhe durch machtpolitische Faktoren stark beein-
flusst wird. Wegen einer kleinen Verschlechterung der Konjunktur lohnt es
sich nicht, alle jene Storungen in einem Betriebe zu iibernehmen, die mit
einer Anspannung der Lohne unvermeidlich sind. Die stark ausgebaute
Sozialfiirsorge (Arbeitslosenversicherung) fiithrt ebenfalls dazu, eine ent-
sprechende Bewegung der L.ohne der Beschéftigten zu erschweren oder zu
verzogern. Es bedarf deshalb heute schon tiefgehender wirtschaftlicher
Einwirkungen, bis sich die nominellen L.dhne der Beschaftigten einer
riicklaufigen Konjunktur anpassen miissen, noch weniger leicht werden
sie mit der Senkung der Lebenshaltungskosten Schritt halten. Es kénnen
deshalb trotz sinkender Konjunktur die Reallohne der Beschiaftigten
steigen; sie sind daher kein zuverlissiges Konjukturbarometer.

Die beschaftigten unselbstiandig Erwerbenden, deren Lohne allein
zur Ermittlung des Realverdienstes herangezogen sind, stellen nur einen
Teil der kriminalfahigen Bevolkerung dar. Mit der Ungunst der Konjunktur
wird vor allem die Lage der selbstandig Erwerbenden verschlechtert, und
es wichst zugleich jene Quote der Unselbstandigen, die keine Beschéafti-
gung haben und deren Lage besonders ungiinstig ist. Je mehr die Realléhne
der Beschéaftigten steigen, um so stirker empfinden die unbeschaftigten
Arbeitnehmer und die um ihre Existenz bedrohten selbstandig Er-
werbenden die Ungunst der Lage und die Gegensétze treten scharfer her-
vor. Das schwicht die Hemmungen gegen kriminelle Handlungen und
fihrt schliesslich zu einer Erhohung der Kriminalitat trotz Steigerung der
Reallohne der beschaftigten unselbstandig Erwerbenden.
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5. Der Einfluss der allgemeinen Wirtschaftslage auf die
Kriminalitat.

a. Allgemeines.

Wir haben wiederholt darauf hingewiesen, dass aus der allgemeinen
Wirtschattslage heraus sich Einfliisse auf den Stand der allgemeinen Kri-
minalitat geltend machen. Schon der Umstand, dass die Hohe der Krimi-
nalitit mit der Vermogenslage, besonders mit den bestehenden Ver-
mogensunterschieden variiert, deutet darauf hin, dass auch wirtschaftliche
Faktoren auf den Stand der Kriminalitit einwirken. Die 6konomische
Lage an und fiir sich ist dabei nicht von erheblicher Bedeutung, dagegen
ist der Einfluss vorhandener Unterschiede, namentlich wenn diese augen-
fallig sind und von den Betroffenen empfunden werden, gross. Durch eine
ansteigende Konjunktur, die allen etwas zu bieten vermag, werden be-
stehende Unterschiede weniger spiirbar. In Krisenzeiten, in denen man-
cher auf etwas Gewohntes verzichten muss, werden die Unterschiede fiihl-
barer, besonders dann noch, wenn in den Wirtschaftskimpfen die Be-
teiligten auf herrschende Unterschiede mit Nachdruck aufmerksam ge-
macht werden. Die Veranderung der allgemeinen Wirtschaftslage kann
durch verschiedene zahlenméssig erfassbare Erscheinungen verfolgt wer-
den, doch nur bei wenigen kommt die Konjunkturschwankung ohne Ver-
zogerung und ungetriibt zum Ausdruck. Nachstehende Vergleiche sollen
die Einwirkung wechselnder Konjunktur auf den Stand der Kriminalitat
belegen.

b. Arbeitslosigkeit und Kriminalitiit.

Arbeitslosigkeit ist eine Konjunkturerscheinung. Sie kann aber, das
zeigen die Verhiltnisse unserer Zeit mit grauenhafter Deutlichkeit, an
der Struktur des Wirtschaftskorpers nagen. Jede Arbeitslosigkeit — frei-
willige und gezwungene — untergriabt die Moral des Betroffenen, und der
beste Volkscharakter ist nicht stark genug, sich dieses Einflusses auf die
Dauer zu entziehen. Es ist begreiflich, dass die Arbeitslosigkeit auch die
Entwicklung der bernischen Kriminalitdt beeinflusst hat. Die Ziffern der
Arbeitslosigkeit, ausgedriickt als Verhéltnis der Stellensuchenden zur Zahi
der offenen Stellen, zeigen denn auch eine auffallende Korrelation mit der
Entwicklung der Kriminalitat. Wir fanden

Arbeitslosigkeit Delikte pro
Jahr (Jahresdurchschnitt) 10000 Einwohner
1924 183,1 71,7
1925 254,6 78,7
1926 397,9 85,2
1927 337,5 92,4
1928 215,9 82,9

1929 189,9 30,8



I

Die Arbeitslosigkeit steigt von 1924 bis 1926 ununterbrochen und fallt
dann wieder zuriick bis sie 1929 ungefahr den gleichen Stand einnimmt
wie 1924. Die Kriminalitdt nimmt zu von 1924 an und erreicht das Maxi-
mum im Jahre 1927, um von da an wieder zuriickzugehen. Wir haben also
in beiden Bewegungen ein An- und Abschwellen; verschieden ist nur der
Zeitpunkt des jeweiligen Maximums. Aber diese Verschiedenheit ist eine
notwendige. Wir haben schon bei der Besprechung des Zeitmomentes
darauf aufmerksam gemacht, dass es bei der Beobachtung wirtschaftlicher
Erscheinungen in ihrem Verhiltnisse zur Kriminalitdt ein grober Fehler
wire, das Datum des Urteils als eindeutig massgebend zu betrachten?).
Zwischen dem Augenblicke der Tat und dem Zeitpunkte des Urteils liegt
immer ein Zeitraum, den wir zwar nicht genau abschétzen kénnen, der
aber im Durchschnitt auf jeden Fall nach Wochen zéhlt (zirka 2 bis
8 Wochen). Dies rithrt einmal daher, dass der Delinquent nicht immer
sofort nach der Tat verhaftet werden kann und sodann daher, dass die
Untersuchung jedes Falles eine gewisse Zeit beansprucht. Eine noch er-
heblichere Phasenverschiebung ergibt sich daraus, dass vom Datum des
Erscheinens des wirtschaftlichen Phénomens bis zur Auslosung dessen Ein-
flusses auf die Kriminalitat Zeit vergehen muss?). Einmal kénnen vom
Beginn der Arbeitslosigkeit an noch die Reserven aufgebraucht werden,
und dann ist zum moralischen Zersetzungsprozess Zeit notig. Man kann
deshalb unserer Schétzung nach mit einer zirka halbjihrigen Verschiebung
der beiden Bewegungen rechnen, d. h. dem Zeitpunkte der hochsten
Arbeitslosigkeit folgt das Datum der hochsten Kriminalitit nach zirka
sechs Monaten. (Stellt man zur Untersuchung der Kriminalitit nicht,
wie wir, auf das Datum des Urteils, sondern auf die Zeit der Tat ab, so
verkiirzt sich diese Phase wesentlich.) Nehmen wir also als Ausgangs-
punkt fiir die Feststellung der Kriminalitat den 1. Januar 1924, so miissen
wir bei der Messung der zu vergleichenden Arbeitslosenziffern auf den
1. Juli 1923 zuriickgehen. Eine Gegeniiberstellung der Jahresdurchschnitte
der Arbeitslosigkeit mit der Zahl der Delikte pro 10 000 Einwohner ergibt,
unter Beriicksichtigung dieser Phasenverschiebung, folgende Uebersicht:

Delikte pro
Jahr Arbeitslosigkeit 10 000 Einwohner
1924 143,3 71,7
1925 193,6 78,7
1926 316,4 85,2
1927 411,2 92,4
1928 279,6 82,9
1929 202,7 80,8

1) S. auch: Petersilie: Untersuchungen iiber die Kriminalitit in der Provinz
Sachsen. Halle, 1904. S. 12.

v. Mayr: Statistik und Gesellschaftslehre. S. 938 {f.

%) Aschaffenburg: a. a. O. S. 96.
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Die positive Korrelation dieser beiden Reihen ist unverkennbar?).
Mit der Zunahme der Arbeitslosigkeit ging im Kanton Bern eine Steige-
rung, mit ihrer Abnahme, eine Verminderung der Kriminalitat Hand
in Hand.

¢. Diskontosatz und Kriminalitiit.

In der Bewegung der Diskontosdtze kommt die allgemeine Wirt-
schaftslage ebenfalls zum Ausdruck. Bei steigender Konjunktur pflegt
der Diskontosatz langsam anzuziehen und mit Eintritt der Krise nach
plotzlich starkem Anschnellen, mit wachsender Geldfliissigkeit abzugleiten.
Diskontosatze in der Schweiz und Kriminalitat im Kanton Bern machten
folgende Bewegung:

Diskontosilze

privater offizieller arithmetisches Mittel Zahl der Delikte pro
Jahr % % beider 10000 Einwohner
1924 3,54 4,00 3,77 71,7
1925 2,27 3,90 3,09 78,7
1926 2,52 3,50 3,01 85,2
1927 3,27 3,50 3,39 92,4
1928 3,33 3,00 3,42 32,9
1929 3,31 3,50 3,41 30,8
1930 2,01 2,89 2,45 "
1931« 1,44 2,03 1,94

Die Kriminalitit verlauft gemiss dieses Vergleiches in umgekehrter
Richtung wie der Diskontosatz, nur zeigt sich bei der Kriminalitit eine
Verzogerung in der Bewegung von annidhernd einem Jahr. Diese Phasenver-
schiebung ist verstandlich; man hat nur daran zu denken, dass eine Aende-
rung in der Konjunktur sich in den Kriminalitatsziffern erst mit einigen
Monaten Verspatung Aussert.

d. Handelsverkehrsumsatz und Kriminalitéit.

Einen guten Gradmesser iiber den Gang der Konjunktur liefert der
Umfang des Handelsverkehrs. Dieser kann an verschiedenen Faktoren ge-
messen werden. Wir begniigen uns damit, die Transporteinnahmen der
Schweizerischen Bundesbahnen, den Paketverkehr der Schweizerischen
Post, die Werte der Schweizerischen Wareneinfuhr und Warenausfuhr
zu vergleichen. Es betrugen in den Beobachtungsjahren:

Der Wert der Der Wert der Die Transport- Der Postpaket- Zahl der Delikle

Warenausfuhr  Wareneinfuhr ecinnahmen der SBB  verkehr im Inland im Kanton Bern
in Millionen in Millionen per km per per

Jahr Franken Franken in 1000 Franken 1000 Stiick 10 000 Einwohner
1924 2070,1 2504,5 129,6 39.938 7.7
1925 2038,7 2633,1 123,0 38.581 78,7
1926 1836,5 2414,5 119,8 36.052 85,2
1927 2023,2 2563,8 125,8 37.429 92,4
1928 2134.,4 2744,7 133,1 38.520 82,9
1929 2104,5 2783,9 136,6 39.999 80,4

B - er -

1) Der Korrelationsfaktor, nach der Formel K = e errechnet,

betrigt 0,969. # \/z2 ' \/ ¥
n n
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Nach der vorstehenden Uebersicht steigt die Kriminalitat mit fallenden
Transporteinnahmen der Bahnen, vermindertem Paketverkehr der Post
und abnehmendem internationalen Warenverkehr; sie fillt mit umge-
kehrter Bewegung des Giiterverkehrs. Dabei zeigt sich auch hier in der
Auswirkung der Konjunktur auf die Bewegung der Kriminalitiat eine Ver-
zogerung um rund ein Jahr.

e. Konkurshiufigkeit und Kriminalitit.

Konjunkturschwankungen dussern sich auch in der Zu- und Abnahme
der Zahl der Konkurse. Dabei wirkt sich eine verinderte Konjunktur in
der Konkurshéufigkeit mit Verspatung aus, indem die konkursfahige Be-
volkerung regelmissig noch iiber einige Reserven verfiigt. Es handelt sich
also um eine ahnliche Phasenverschiebung wie zwischen der Kriminalitat
und der Konjunktur. Es betrugen:

Zahl der Konkurse von im Handelsregisler

Zahl der eroffneten eingetragenen Firmen Zahl der Delikte im
Konkurse per 10 000 Kanton Bern
Jahr in der Schweiz absolut eingetragene Firmen per 10 000 Einwohner
1924 1398 564 68,3 71,7
1925 1469 603 71,9 78,7
1926 1594 633 74,7 85,2
1927 1621 668 77,2 92,4
1928 1630 622 : 70,6 82,9
1929 1605 621 69,0 80,4

Konkurshiufigkeit und Delikthaufigkeit weisen als gleichgeartete
Ausfliisse veranderter Konjunktur dieselbe Bewegung auf.
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