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subsididren Beitragspflicht, wie die Entlastungen aus der Verminderung der
Ausgaben fiir die Armen, nach den fiir die einzelnen Arten der Armenpflege
geltenden Grundsitze auf die Gemeinden und Kantone. .

Nach dem Entwurf des Bundesrates vom August1929 bleibt es der Regelung der Kantone
iiberlassen, wie sie die Last aus der subsididren Beitragspflicht zwischen Kanton und Gemeinden
aufzuteilen belieben. In der Botschaft dussert sich der Bundesrat dahin, dass dagegen im
interkantonalen Verkehr die Ueberwilzung der Last aus der subsidiiren Beitragspflicht auf
den Heimatkanton nicht in Aussicht genommen sei, da es sich eben nicht um eine Armenpflege,

sondern um eine Versicherung handle. Durch diese Einschrankung der Ueberwilzung wird
der Kanton Bern etwas begiinstigt. ‘

Die Zahl der Unterstiitzungsfélle von Wiedereingebiirgerten, an deren
Lasten der Bund Beitrdge leistet, ist sehr unbedeutend. Wir sahen deshalb
davon ab, die Wirkung der Alters- und HHinterlassenenversicherung auf diese
Beitrige zu ermitteln. Der Einfachheit halber haben wir die Berechnungen
so vorgenommen, wie wenn der Bund iiberhaupt keine Zuschiisse an die Lasten
der Armenpflege der Wiedereingebiirgerten geben wiirde. Der Fehler, der dadurch
entsteht, ist fiir das Schlussergebnis belanglos.

IV.
Die Ergebnisse der Hauptuntersuchung.

a. Allgemeines.

Um die Wirkung der Alters- und Hinterlassenenversicherung auf die Finanz-
lage der Gemeinden festzulegen, haben wir in 49 Gemeinden des Kantons
Einzelerhebungen gemacht, die alle Elemente lLieferten, die fiir die Berechnungen
notwendig wurden. Ueber jeden Arbeitnehmer wie iiber jeden Einwohner, dem
eine Unterstiitzung in irgend einer Form zukam oder dem aus Bediirftigkeit die
Steuer teilweise oder ganz erlassen wurde, ist ein Rapportformular erstellt
worden, das die notwendigen Einzelangaben enthielt. Es wurden dazu & ver-
schiedene Formulare nétig.

Bei der Verarbeitung “teilten wir die Gemeinden nach ihrer wirtschaftlichen
Struktur ein in ,bauerliche®, ,,gemischte’ und ,,gewerblich-stadtische* ein.
Die Erhebung erstreckte sich auf folgende Gemeinden: ’

Béduerliche Gemischte Gewerblich-stadtische
Gemeinden Gemeinden Gemeinden
(mehr als 509, der Erwerbs- (20—509, der Erwerbs- (bis 209, der Erwerbstitigen
tatigen gehéren zur tatigen gehoéren zur titigen gehoren zur
Landwirtschaft.) Landwirtschaft.) Landwirtschaft.)
,,Oberland*
(Amtsbezirke: Oberhasli, Interlaken, Frutigen, Obersxmmental Niedersimmental und Saanen.)
Adelboden Wimmis . Interlaken
Gsteig
Grindelwald
Schattenhalb
St. Stephan
_ ,Mittelland*
(Gebiet von der Stockhorn-Hohgantkette bis Jura-Siidfuss.)
Arni Belp Herzogenbuchsee
Blumenstein Huttwil Lengnau
Buchholterberg - Jegenstorf Lyss

Eggiwil Kallnach Muri
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Gewerblich-stidtische
Gemeinden
(bis 20 9%, der Erwerbs-
tatigen gehoren zur

Gemischte
Gemeinden
(20—509, der Erwerbs-
tatigen gehoren zur

Béuerliche
Gemeinden
(mehr als 50%, der Erwerbs-
tatigen gehoéren zur

Landwirtschaft.) Landwirtschaft.) Landwirtschaft.)
Gondiswil Miihleberg Steffisburg
. Heimiswil Oberbipp Zollikofen
Kirchlindach Oberdiessbach '
Leimiswil Schiipfen
Niedermuhlern Seftigen i
Ochlenberg
Rubigen
Siselen
Trachselwald
Wengi
sJura‘
Brislach Bassecourt Corgémont
Develier Les Bois Courrendlin
Montfaucon _ Courgenay Renan
Nods Liesberg St. Ursanne
Tavannes

Die Erhebung umfasst mithin 23 bauerliche Gemeinden, 14 gemischte und
12 gewerblich-stddtische Gemeinwesen, mit insgesamt 83,912 Einwohnern.
Es sind also rund 109, der Gemeinden mit rund 12,49, der Bevélkerung des
Kantons in die Untersuchung einbezogen worden. Um ein Mass fiir die Stabilitét
der Ergebnisse zu geben, fiigen wir den Resultaten den sog. wahrscheinlichen
Fehler, der die wahrscheinliche Schwankung widerspiegelt, bei. Ein -Ergebnis
notiert Fr. 2.45 -+ 0.06, das will sagen, dass das wirkliche, wahre Ergebnis mit
509, Wahrscheinlichkeit zwischen Fr. 2.39—2.51 liege.

b. Die Belastungen durch die subsididre Beitragépﬂicht.

Fir die Zahlung der Pramien derjenigen Personen, die nicht in der Lage
sind, ihrer Beitragspflicht zu geniigen, haben Staat und Gemeinwesen, in denen
der Beitragspflichtige wohnt, aufzukommen. Die Art der Aufteilung der da-
herigen Lasten zwischen Staat und Gemeinden ist nicht geordnet. Fir unsere
Berechnungen gehen wir von der Annahme aus, die Beitrige wiirden iiber die
Armenrechnungen verbucht und daher nach den im Armengesetz festge-
legten Grundsitzen zwischen Staat und Gemeinde aufgeteilt. Der: Vorentwurf
sieht fiir die Tragung der Lasten aus der subsididren Beitragspflicht interkantonal
das Wohnortsprinzip vor mit dem Grundsatz, dass eine Abwilzung auf den
Heimatkanton nicht vorkommen diirfe. Es bestehen dagegen keine Sicherungs-
vorschriften gegen direkte oder indirekte Ueberwilzung der Lasten auf die
Armenrechnungen - und - auf die Heimatkantone im Rahmen der fir die
Armenpflege geltenden Gesetze und Abkommen (Konkordat). Deshalb nahmen
wir fiir die subsidiire Pramienzahlung eine Repartierung der Lasten zwischen
Wohn- und Helmatkanton an nach Massgabe der fiir die Armenpflege geltenden
Normen.

Welches st der Kreis derjemgen die die Pram1en selbst nicht aufbringen
konnen? Sicher sind es einmal jene beitragspflichtigen Personen, die heute
schon unterstiitzt sind. In gleicher Weise werden Staat und Gemeinden fiir
diejenigen die Prédmienzahlung zu iibernehmen haben, denen bisher bereits
aus Bedirftigkeit die Steuern ganz oder teilweise nachgelassen werden mussten.
In den 49 Kontrollgemeinden wurde folgende Anzahl Personen dleser Kategorien
festgestellt:
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Anzahl d. unterstiitzten beitragspflichtigen Personen |

L5 ;b;;o Total Von der értlichen Beitrags-
g E& | Armenpflege | pilichtige,
B% Ok auf unterstiitzte Bei- | denen Steuer-
Q % = 2 10»_000 ab- tragspflichtige |nachlassa. Be-
I Ein- | solut |- o diirftigkeit ge-
wohner dawernd | voriibergehend | withyt wurde')
,,Oberland* ‘ m. | w.lm | w.omoow2)

46 54| 56| 3

Biauerliche Gemeinden 5 8,024| 244438 | 196 | 3¢ ,
: 10 14 15 6

5

Gemischte Gemeinden 1 1,471| 387484 57

Gewerblich - stidtische .
Gemeinden . . . . 171 3,621| 287184 | 104 7011 25| 82| 10 19, —

2

(W28 87

~J o

7 113,116 272+34 | 357 | 47| 67 93/103| 19 26 2

»Mittelland* | | |
Biuerliche Gemeinden | 14 17,023 180414 | 307 | 55| 62 | 681 70| 27 14 \ 11
Gemischte Gemeinden 9 18,118 230423 417 61; 70" 88107 44 33 14
Gewerblich - stidtische 1 j

Gemeinden . . . . 6 19,761| 445450 | 879 | 82107 1171 2041156 139 | 20
29 |54,902| 2924-20 | 1603 | 198 l 239 3271381227 186 45
i | | |
sdura® } | | ‘ ‘
Biuerliche Gemeinden 4 1 2,332| 18723 | 32 2 1 10 r 8 6
Gemischte Gemeinden & 4713|149+ 9| 70 | 12 13 19| 13 6
Gewerblich - stadtische |
Gemeinden . . . . 5 8,849 114421 101 | 14 '16i 201 26| 14 11| —

13 15,894 128412 | 203 | 28 30 49| 47| 26 19

—
[

~
|
|

Total Kanton | 49 ?83,912 25814 | 2163 | 273 1336 | 469 | 531272 231 } 5
! | _ ;

') Sind nicht nach Armengruppen unterschieden.
2) Deren Kinder von 19—20 Jahren.

Durch unsere Erhebung sind jene Beitragspflichtigen, die vomi Heimat-
kanton, vom Biirgerort oder von der auswirtigen Armenpflege unterstiitzt
werden, nicht erfasst worden. Nach vorstehender Aufstellung iiberwiegt bei
den durch die ortliche Armenpflege Unterstiitzten das weibliche Geschlecht,
dagegen musste Steuernachlass aus Bedirftigkeit mehrheitlich dem miénn-
lichen Geschlecht gewihrt werden.

Die Zahl der unterstiitzten beitragspflichtigen Personen ist in den gewerb-
lich-stadtischen Gemeinden verhiltnismissig grosser als in den rein béuerlichen
Gebieten. Nach Landesteilen betrachtet zeigt sich, dass im Oberland relativ
am meisten, im Jura am wenigsten unterstiitzte Personen im beitragspflichtigen
Alter vorhanden sind. Auf 10,000 Einwohner wurde in den Kontrollgemeinden
folgende Anzahl von Personen, die entweder durch die ortliche Armenpflege
unterstiitzt werden, oder denen Steuernachlass gewiihrt wurde, ermittelt:

Bauerliche Gemischte Gewerblich-stddtische

Gemeinden Gemeinden Gemeinden
,,Oberland® . . . . 244 4 38 387 4 84 287 + 84
»Mittelland* . . . 180 4 14 230 + 23 445 £ 50

wJura“. . . . . . 137 £+ 23 149 + 9 114 4 21
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Im Kanton Bern waren auf Grund der Volkszihlung des Jahres 1920 vorhanden:

Total Bauerliche Gemischte Gewerblich-stadt.
Gemeinden Gemeinden Gemeinden
Anzahl Wohn-  Anzahl Wohn- Anzahl = Wohn- Anzahl Wohn-
Ge- bevél- Ge-  bevol- Ge- bevol- Ge- bevol-
meinden kerung meinden kerung meinden kerung meinden kerung
,,Oberland* . . . 53 73,165 29 32,869 20 30,005 b 10,291
s, Mittelland“ . . . 248 484,537 146 132,690 107 135,345 27 216,502
wJuarat . . . . . 146 _’116,692”7 60 19,859 61 40,222 351 56,611

Total 497 674,394 253 185,418 188 205,572 56 283,404

Unter Beriicksichtigung der verschiedenen Gewichte der Landesteile und
der Resultate in den Kontrollgemeinden ergeben sich folgende Gesamtzahlen
von bertragspflichtigen Personen, die durch die értliche Armenpflege
unterstiitzt werden oder denen Steuernachlass gewdhrt wurde:

Total Bauerliche Gemischte Gewerblich-stadt.

Gemeinden Gemeinden Gemeinden
,Oberland . . . . . . 2,258 4+ 294 802 -+ 125 1,161 - 252 295 + 86
,,Mittelland*“ . . . . . . 13,435 4+ 1142 2,388 -+ 186 3,113 4+ 311 9,634 - 1083
pJura oo o .. .. 1,516 £ 183 272 4 46 599 + 36 645 -~ 119

Total 18,909 - 1187 3,462 4 229 4,873 - 402 10,574 4 1095

_ Diese rund 18,900 Personen verteilen sich, nach den Ergebnissen der
Kontrollgemeinden berechnet, wie folgt:

Dauernd unterstiitzte Beitragspflichtige der drtlichen Armenpflege mannlich 2290
weiblich 2820 5110
Voriibergehend unterstiitzte Beitragspflichtige der értlichen Armen-
pfllege . . . . . . . . . ... . . . .. .. ... ... . mannlich 4010
weiblich 4550 8560
Beitragspilichtige, denen wegen Bediirftigkeit Steuernachlass '
gewihrt wurde s 5 @ & . ménnlich 2600
weiblich 2180
Kinder derselben von 19—20 Jahren . . . . . . . . . . . . . 450 9230

18,900

Es ist nun jedoch damit zu rechnen, dass die Beitragspflicht auch von einem
Teil der Bevélkerung, der bisher der Armenpflege nicht zur Last fiel, und dem
kein Steuernachlass gewidhrt werden musste, nicht erfillt werden wird. In
den rein biduerlichen Gebieten ist relativ wenig Personen ein Steuernachlass
zuerkannt worden. Die Zahl der Einkommensteuerpflichtigen I. Kl. 1st eben
dort verhaltnisméssig klein und die Grundsteuerforderungen sind grundpfind-
lich gesichert. Zweifelsohne wird gerade in diesen Gebieten die subsididre Bei-
tragspflicht des Staates und der Gemeinden tiber den durch unsere Erhebung
erfassten Personenkreis hinausgehen. Die ungefdhre Grosse des dadurch ent-
stehenden Zuschlags versuchen wir in folgendem darzulegen.

Auf 1000 Einwohner wurde wegen Bedurftigkeit ein Steuernachlass ge-
wahrt in: _
Béuerlichen Gemeinden an 3,4 Personen, inkl. Kinder von 19—20 Jahren
Gemischten Gemeinden G . " v e " .
Gewerblich-stidtischen ' '

Gemeinden s 13,0 - . s " d - -
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Wir schitzen, dass in den stidtischen Gemeinwesen die subsididre Beitrags-
pilicht um die Halfte der Anzahl ] jener Personen, denen heute wegen Bedurftw-
keit ein Steuernachlass gewithrt werden muss, sich steigern wird. Damit erhht
sich diese Bevolkerungsquote von 13 auf rund 20 Fille pro 1000 Einwohner.
Die gleiche Quote nehmen wir nun auch firr die lindlichen Gebiete an, so dass
der Staat oder die Gemeinde in 20 Féllen pro 1000 Einwohner die Beitrags-
pflicht erfillen muss fiir Personen, die bisher nicht von der Armenpflege
unterstiitzt wurden. Das macht fiir den ganzen Kanton eine Beitragspflicht
fir 13,400 Personen aus. Gegeniiber der durch unsere Erhebung direkt ermittel-
ten Personenzahl (5230) ergibt dies eine Vermehrung von 8170. Daraus erwichst
eine Mehrbelastung fir Staat und Gemeinde, zum mittleren Satz von Fr. 15.—
berechnet, von rund Fr.122550.—. Mit diesem Zuschlag glauben wir die
obere Grenze der Belastung aus der Uebernahme der Beitragspflicht fiir Personen,
die heute noch nicht unterstiitzt werden, skizziert zu haben.

Damit sind die Lasten der Oeffentlichkeit aus der subsidiren Beitrags-
pflicht noch nicht erschopft. Im Kanton Bern ist neben der ortlichen Armen-
pflege noch die burgerliche téitig, und die verarmten Nichtberner werden auf
Rechnung ihrer Ileimatkantone, bzw. von der auswiirtigen Armenpflege, unter-
stiittzt. Die burgerliche Armenpflege weist ungefahr 5%, soviel Unterstiitzungs-
falle auf, wie die 6rtliche Armenpflege. Letztere hat nach unseren Berechnungen
(5. 17) rund 13,670 beitragspflichtige Personen voriibergehend oder dauernd
zu unterstiitzen. Man darf aus diesen Verhiltnissen schliessen, dass die von
der burgerlichen Armenpflege voriibergehend oder dauernd unterstiitzten
Personen im pramienbeitragspflichtigen Alter auf rund 680 veranschlagt werden
kann. ‘

Die verarmten Nichtberner werden auf Rechnung ihrer Heimatkantone,
bzw. der auswirtigen Armenpflege, unterstiitzt. Wie gross ist die Zahl der im
beitragspflichtigen Alter stehenden verarmten, im bernischen Staatsgebiet
wohnenden Nichtberner? Fiir die Abschitzung dieser Griosse gehen wir von
der Zahl der unterstiitzten beitragspflichtigen Personen der értlichen und
burgerlichen Armenpflege aus. Diese betriagt 14,350 oder 2,6%, der ,,bernischen*
Bevilkerung. Die ,,nichtbernische* Bevilkerung des Kantons zihlte 1920 =
107,743 Kopfe. Auf Grund dieser Faktoren veranschlagen wir die Zahl der nicht
auf Rechnung der ortlichen und burgerlichen Armenpflege unterstiitzten, im
beitragspflichtigen Alter stehenden Armen des Kantons Bern auf ruund 2780
Personen.

Insgesamt hat also die Oeffentlichkeit subsidiir fiir die Beitragspflicht
folgender Personengruppen einzustehen:

Dauernd und vorﬁberéehend Unterstiitzte der értlichen Armenpflege . . 13,670
Dauernd und voriitbergehend Unterstiitzte der burgerlichen Armenpflege 680
Uebrige (nichtbernische) Armenpflege. . . . . C e e e e e 2780 17,130
Beitragspflichtige, denen Steuernachlass aus Bedurftigkelt gewahrt oder
Arztkosten entschadigt wurden . . . . . . . . . . .. ... .. 5,230
Summa 22 360
Veranschlagter Zusehlag . « & o ¢ « o s s % o s s 5 s 5 5 + » 8,170

Total 30,530

Der Kanton Bern zihlte 1920 = 455,635 Personen beitragspflichtigen
Alters. Die Zahl hat sich bis zum Jahre 1927 schiatzungsweise auf 475,000
Personen erhoht. Die Oeffentlichkeit muss also voraussichtlich fiir die Pramien
von 6,49, aller Beitragspflichtigen subsididr einstehen. Ohne Einrechnung
des Zuschlags von 8170 Personen bleibt immerhin emne Quote von 4,79, der
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Beitragsptlichtigen, die bereits heute nicht in der Lage sind, die Steuern zu
entrichten oder sich ihren Lebensunterhalt ohne Beihilfe der Armenpflege zu
sichern. Es muss also angenommen werden, dass im Minimum 59%,, im Maximum
615—7%, der beitragspflichtigen Einwohner des Kantons Bern die ithnen zu-
fallende Pramie nicht selbst aufbringen kénnen. Die Priimien fiir diese Personen
fallen zu Lasten der offentlichen Verwaltung.

Im Motivenbericht hat der Bundesrat eine Gesamtleistung der Kantone und Gemeinden
aus subsididrer Beitragspflicht von rund 2 Millionen Franken angenommen. Er ging also
davon aus, dass rund 59 der Beitragspflichtigen ihre Priimien nicht selbst bezahlen kénnten.
Dieser Ansatz deckt sich mit den Erfahrungen, die der Kanton Appenzell A.-Rh. mit seiner
Altersversicherung gemacht zu haben scheint. Im Geschéftsbericht bemerkt der appenzellische
Regierungsrat, die ausstehenden Beitriige betriigen 4—5 9. Dieser Ansatz sei deshalb ver-
haltnismaéssig hoch, weil nur wenige Gemeinden sich entschlossen haben, die Pramien fiir ihre
armengendssigen, in Anstalten untergebrachten Mitbiirger zu iibernechmen. Aus diesen Be-
merkungen ist zu schliessen, dass doch ein Teil der Gemeinden bereits subsidiar Beitrage
geleistet haben und in Wirklichkeit das Unvermogen fiir das Aufbringen der Primien auch
im Kanton Appenzell A.-Rh. iber die Norm von 4—5 9 hinausgeht.

Den Berechnungen der Botschaft des Bundesrates vom AucrusL 1929 ist nunmehr eine
Austallziffer von ’10% zugrunde gelegt, wovon zu Lasten der Kantone und Gemeinden drei
Vierteile fallen. Bestimmend fiir die. Erhohung des Berechnungssatzes war die Tatsache, dass
in einzelnen Gemeinden die Krankenkassenbeitrage Ausfallziffern bis zu 109, erzeigen. Auch
unsere Untersuchungen haben fiir einzelne Gemeinden fiir das Jahr 1927 Verhaltnisse fest-
gestellt, die erkennen lassen, dass in Einzelfdllen 8—815 9 der im beitragspflichtigen Alter
stehenden Personen nicht in der Lage gewesen waren, ihre Priamie zu entrichten, indem sie
bereits von der Armenpflege unterstiitzt oder ihnen aus Bediirftigkeit ein Steuernachlass
gewihrt werden musste (Zollikofen, Lengnau). Unter Berticksichtigung eines notwendigen
kleinen Zuschlages fiir weitere Fille, fiir die die Gemeinde subsidiar fir die Pramienleistung
cinstehen miisste, ist fiir die erwihnten Gemeinden ebenfalls mit einem Ansatz von rund
109, der Beitragspflichtigen zu rechnen, die selbst die Primien nicht aufzubringen vermogen.
Wir halten es mnicht fiir angezeigt, die Ergebnisse der beiden Gemeinden Lengnau und Zolli-
kofen zu verallgemeinern. Dagegen muss daran erinnert werden, dass sich unsere Erhebung
auf die Verhiltnisse des Jahres 1927 stiitzen. Die Zahl der Unterstiitzten hat jedoch je nach
Konjunktur wesentliche Verschiebungen erfahren und war in einzelnen Jahren ganz erheblich
grosser als in unserem Beobachtungsjahr. So wurden beispielsweise durch die ortliche und
burgerliche Armenpflege von 1870—1890 regelmissig 60—64 Fiille auf 1000 Einwohner untel—
stiitzt; 1927 dagegen waren es nur noch 40 Fille.

Wir nehmen an, dass die von der Gemeinde iibernommene Beitragsleistung
fiir Personen, die bisher nicht armengenéssig waren (13,400), sich auf die Armen-
rechnungen in gleicher Weise verteilt, wie die Armengendgssigen selbst. Daraus
ergibt sich eine Belastung von voriibergehend Unterstiitzten

der ortlichen Armenpflege von . . . . 10,695 beitragspflichtigen Personcn
der burgerlichen - Armenpflege von . . . 030 - st
der Armenpflege fiir Nichtberner von . . 2,175 i .

Die Gesamtbelastung aus der subsidiiren Beitragspflicht belduft sich also
fir die 6rtliche Armenpflege auf 13,670 + 10,695 = 24,365, fir die der
burgerlichen auf 680 4 530 == 1210 . Beltrage

Die bernische Volkswirtschaft wird weiterhin auch fiir die der auswértigen
Armenpflege unterstehenden Personen subsidiér einzustehen haben. Um die
daherigen Folgen abzuschitzen, vergleichen wir die Zahl der zu Lasten der ort-
lichen Armenpflege sich ergebenden Pramienfille mit den Gesamtkosten der
ortlichen Armenpflege des Jahres 1927 von Fr. 8,726,600.—. Auf rund Fr. 360.—
Aufwand trifft es also einen Beitragspflichtigen, fiir den die oértliche Armenpflege
einstehen muss. Bei der auswirtigen Armenpflege diirften die Verhiltnisse
dhnlich sein. Man kann demnach bei einem Aufwand fiir die auswirtige Armen-
pflege vonFr. 2,699,200.— auf rund 7500 subsidiir zu leistende Beitriige schliessen.
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Durch diese Zahl sind die Beitriage der IHeimatkantone fir im Kanton Bern
wohnende Nichtberner und die besonderen Verhéltnisse in den Konkordats-
kantonen, soweit sie fir die bernische Volkswirtschaft von Belang sind, kom-
pensiert.

Wir haben die subsidiire Beitragspflicht fiir im Kanton Bern wohnende
Nichtberner auf 2780 + 2175 = 4955 Félle berechnet. Die auswiirtige Armen-
pflege hat dagegen fiir rund 7500 Personen einzustehen. Diese Mehrbelastung
1st dem Umstand zuzuschreiben, dass mehr Berner in anderen Kantonen wohnen,
als Nichtberner im Kanton Bern. 1920 wurden bei 674,394 Wohnbevélkerung
des Kantons Bern und 649,228 im Kanton Bern wohnenden Schweizerbiirgern
798,797 in der Schweiz wohnende Berner gezihlt.

Wenn wir das Verhiltnis der Geschlechter der Beitragspflichtigen, far die
Staat und Gemeinde einzustehen haben, beriicksichtigen, so belastet die subsi-
didre Beitragspflicht die bernische Volkswirtschaft wie folgt:

Total zu Lasten
¢ des Staates der Gemeinden

1. Oertliche Armenpflege:

Dauernd unterstiitzte Beitragspflichtige:
minnlich 2290 a Fr. 18.— = Fr. 41,220.—
weiblich 2820 a Fr. 12.— = Fr. 33,840.— Fr. 75,060.-—  Fr. 45,036.— |
Voriibergehend unterstiitzte Beitragspflichtige:
méannlich 4010 a Fr. 18.— = Tr. 72,180.— :
weiblich 4550 a Fr. 12.— = F¥r. 54,600.— » 126,780— ,, 50,712.— ,, 76,068.—
Beitragspflichtige, denen Steuernachlass etc.
aus Bedurftigkeit gewidhrt wurde:

minnlich 5315 a Fr. 18.-— = Fr. 95,670.—
weiblich 4460 a Fr. 12.— = I'r. 53,520.—
deren Kinder, 19—20 Jahre 920 & Fr. 15.—

= Fr. 13,800.— » 162,990, —

r. 30,024.—

S AT L .. _6319_6‘_“ Q... ._?Z’Z%i“,
Total o6rtliche Armenpflege 24,365 Fille Fr. 364,830.— Fr. 160,944.— Fr. 203,886.—
= rund Fr. 364,800.— Fr. 160,930.— Fr. 203,870.—

2. Burgerliche Armenpflege:
Dauernd und voriibergehend unterstiitzte

Beitragspflichtige:
méannlich 310 a Fr.18.— = Fr. 5580.-—
weiblich 370 a Fr.12.— = Fr. 4440.—

Beitragspflichtige, denen Steuernachlass éte.
gewihrt wurde:

mannlich 265 a Fr.18.-— = TFr. 4770.—
weiblich 220 a Fr.12.— = Fr. 2640.—
deren Kinder, 19—20 Jahre
45 a I'r. 15— = Fr. 675.—  Fr. 18,105.— Fr. — I'r. 18,105.—

= rund Fr. 18,100.— Fr. — Fr. 18,100.—

3. Auswartige Armenpflege:

7500 Beitrage a I'r. 15:— = Fr.112,500.— Fr. 112,500.— Fr. —
' Armenpflege total Fr. 495,435.— Fr. 273,444, — T'r. 221,991.—
= rund  Fr. 495,400.— Fr. 273,430.— Fr. 221,970.—

¢. Die Entlastung durch Verminderung der Ausgaben fiir Unterstiitzungen durch
die ortliche Armenpflege.

Im folgenden versuchen wir den Einfluss der Alters- und Hinterlassenen-

versicherung auf die Verminderung der Unterstiitzungsbeitriige der ortlichen

Armenpflege darzulegen. Zu diesem Zweck gruppierten wir dje untersuchten
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(Gemeinden sowohl nach Landesteilen, wie nach ithrem Charakter, in bezug
auf die FErwerbszweige ihrer Bevolkerung. FEinen Einfluss der verschiedenen
beruflichen Schichtung der Bevélkerung auf das Mass der Entlastung durch
die Renten liess sich nicht feststellen, dagegen ist ein kleiner Unterschied nach
Landesgegenden zu beobachten. Aut den Kopt der Wohnbevilkerung des
Jahres 1920 bezogen, fithrt die Alters- und Hinterlassenenversicherung zu fo]oen
der Vermlnderuno der Ausgaben fiir die Armenunterstiitzung der orﬂlchen
Armenpflege:

1. In der Uebergangszeit: - Fr. Ir.
Im , Oberland*. s s owm s s owowoa s oww s LI 0I5
Im , Mittelland*™ . . . . . . . . . . . . .. . 1,67 4+ 0,05
Im ,,Jura® ' 1,13 4+ 0,13
Im gewogenen Mittel des Gesamtkantons 1,61 4+ 0,05

Von der Einsparung erhalten nach Massgabe der Subventionsverhiltnisse,
auf den Kopf der Bevilkerung des Jahres 1920 bezogen, Staat und Gemeinde

folgende Anteile: Gemeinde Staat
Fr. Fr. Fr. Fr.
,,Oberland* .- . . . . . . . . . .08 4 0,09 1,16 4 0,09
,Mittelland . . . . . . . . . . 063 4+ 0,03 1,04 + 0,04
B . 049 4+ 008 0,64 + 0,09
Durchschnitt (gewogenes \/Ilttel) 064 + 0,03 0,97 + 0,03

2. Nach der Uebergangszeit,

d. h. unter der Annahme, dass die Versicherung 1927 bereits mehr als 15 Jahre

bestanden hatte: Fr. Fr.
Im ,,Oberland*. . . . . . . . . . . .. ... 315 4+ 0,20
Im " Mittelland . . . . . . .. . . . .. .. 24940 08
Im gdora™ « o s ¢ 50 2 50 & o o s 5 4 s 182 o m O
Im gewogenen Mittel des Gesamtkantons . . . . 2 45 + 006

Nach Massgabe der Subventionsverhaltnisse (dauernd und voriibergehend
Unterstiitzte) entfallen von dieser Einsparung auf

die Gemeinde den Staat

Fr. Fr. Fe. Fr.
wOberland“. . . . . . . . . . . 130 4 0,09 1,85 + 0,12
SMittelland™ . . . . . . . . . . 0,99 4 0,03 1,60 4+ 0,04
Laura® . L . P on o d s 079 == 010 1,03 + 0,11
Durchschnitt (gewogenes Mlttel) 099 -+ 003 1,46 + 0,04

Auf Grund dieser Ansétze berechnet sich die Einsparung an den Unter-
stiittzungen der ortlichen Armenpflege pro 1927 wie folgt:

aa. Wenn die Versicherung noch in der Uebergangszett gestanden hiitte:

Fr. Fr.
Ersparnis zu Gunsten der Gemeinden. . . 431,500 - 20,200
Ersparnis zu Gunsten des Staates . . . . 654,100 4 20,200

Total 1,085,600 + 33,700
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bb. Wenn die Versicherung bereits tiber 15 Jahre exuistiert hdtle:

. Fr. Fr.
Ersparnis zu Gunsten der Gemeinden. . . 667,500 4 20,200
Ersparnis zu Gunsten des Staates . . . . ()84 500 + 27, 000

Total 1,652,000 4 40,500

d. Die Entlastung durch Verminderung der Ausgaben fiir Unterstiitzungen durch
' die” burgerliche Armenpflege.

Im Jahre 1927 haben noch folgende Gemeinden, bzw. Korporationen fir
thre Angehorigen die burgerliche Armenpflege durchgefiihrt:

Aarberg, Niederried b. K., Burgergemeinde und 13 Ziinfte der Stadt Bern, Biel, Bozingen,
Leubringen, Vingelz, Arch, Biiren, Diessbach, Meinisherg, Pieterlen, Burgdorf, Corgémont,
Cormoret, Cortébert, Courtelary, St.Immer, Orvin, Péry, Sonceboz, Villeret, Delsherg,
Kiesen, Laufen-Stadt und Laufen-Vorstadt, Bévilard, Chatillon, Courrendlin, Court, Grandval,
Malleray, Perrefitte, Pontenet, Reconvilier, Tavannes, Biihl, Nidau, Safnern, Pruntrut, Reu-
tigen, Thun, Wangen.

Es wurden keine direkten Erhebungen itiber die Einwirkung der Alters-
und Hinterlassenenversicherung auf die Lasten der burgerlichen Armenpflege
gemacht. Man kann jedoch diese Beeinflussung auf Grund der értlichen Armen-
pflege einigermassen abschétzen. Der Altersaufbau und damit auch das Ver-
haltnis der Beitragspflichtigen zu den durch die Versicherung Begiinstigten
kann bei beiden Instituten als ungefihr gleich angenommen werden. Wiire
die Qualitit der Armenpflege genau gleich, so miisste sich die Entlastung,
gemessen am Gesamtaufwand der burgerlichen Armenpflege, gleich auswirken
wie die Entlastung der ortlichen Armenpflege, gemessen an deren Gesamtauf-
wand. Die Unterstiitzung bei der burgerlichen Armenpflege ist jedoch durch-
schnittlich sicherlich etwas reichlicher, so dass die Entlastung durch die Alters-
und Hinterlassenenversicherung nicht wohl nach Massgabe der Einsparungs-
erwartung pro 100 Franken Aufwand der ortlichen Armenpflege errechnet
werden kann.

Das Verhiltnis der Unterstiitzungsfille der burgerlichen Armenpflege
zu denen der ortlichen Armenpflege gibt jedenfalls die zuueffendere Grundlage
fir die Abschétzung der Entlastung.

Die mégliche Einsparung auf den Unterstiitzungsbetriagen der értlichen
Armenpflege haben wir ermittelt

fiir die Uebergangszeit auf Fr. 1,085,600 -+ Fr. 33,700

nach der Uebergangszeit ,, ,, 1,662,000 4+ ,, 40,500.

Das sind pro ,,Unterstiitzungsfall” der ortlichen Armenpflege des Jahres
1927 in der Uebergangszeit . . Fr. 40,75 -+ 1,27
nach der Uebergangszeit . -, 62,02 4 1,562

oder per 100 Franken Aufwand der ortlichen Armenpflege des Jahres 1927:
in der Uebergangszeit . . Fr. 1244 4 0,39
nach der Uebergangszeit . ., 18,93 4 0,46.

Die burgerliche Armenpflege weist pro 1927 = 1386 Unterstiitzungsfille

mit Fr. 805.401.— Unterstiitzungssumme nach. Gemessen an der Zahl der

Unterstiitzungsfille liesse sich eine mogliche Einsparung erwarten

in der Uebérgangszeit von. . Fr. 56,500 4 Fr. 1800
nach der Uebergangszeit von . ,, 101,200 4- , 3100,
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Da die Unterstiitzung der burgerlichen Armenpflege pro Unterstiitzungs-
fall etwas grosser ist als jene der értlichen Armenpflege, so tritt auch, als Folge
der Alters- und Hinterlassenenrenten, eine etwas grossere Einsparungsméglich-
keit pro Unterstiitzungsfall in Erscheinung. Das ist namentlich fiir die Zeit
nach der Uebergangsperiode der Fall. Wir machen deshalb auf die oben errechne-
Len Betrige einen Zuschlag, in der Uebergangszeit von /s, nach der Uebergangs-
zeit von Y} und veranschlagen daher die mégliche Einsparung

in der Uebergangszeit auf . . Fr. 66,000 - 2100
nach der Uebergangszeit auf . Fr. 126,000 4- 4000

Es ist anzunehmen, dass die burgerliche Armenpflege, die ja 1im Kanton
Bern freigebiger ist als die ortliche, von der Moglichkeit, diese weitgehende
Entlastung der Armenrechnungen herbeizufithren, gar nicht in vollem Umfange
Gebrauch machen wird.

e. Die Entlastung durch Vérminderung der Ausgaben fiir Unterstiitzungen durch
die auswartige Armenpflege.

Die Wirkung der Alters- und Hinterlassenenversicherung auf die auswirtige
Armenpflege haben wir auf Grund direkter Erhebung nicht festgestellt. Doch
kann man sie in dhnlicher Weise abschiétzen, wie wir das fiir die Berechnungen
der burgerlichen Armenpflege machten. Die Entlastung wird im gleichen
Verhéltnis wie die Armenlast auf Wohn- und Biirgerortskanton sich aufteilen.
Man braucht deshalb keine Unterscheidung zwischen den Kosten fiir die Armen-
pflege in den Konkordatskantonen und den tbrigen Gebieten zu machen.
Auch der Aufwand fiir die heimgekehrten, verarmten Berner bedarf keiner be-
sonderen Untersuchung. Die Qualitiat der Unterstiitzung bei der auswirtigen
Armenpflege wird nicht wesentlich von derjenigen. der Grtlichen Armenpflege
abweichen. Aus diesen Griinden lasst sich der aus der o6rtlichen Armenpflege
errechnete Ersparnisindex mit befriedigender Genauigkeit auf die Verhiltnisse
der auswértigen Armenpflege tibertragen.

Im Jahre 1927 betrug der Aufwand fiir die auswartige Armenpflege (Ge-
samtaufwand fiir die Unterstiitzung ausser Kanton, fiir die nach der Heim-
schaffung im Kanton Unterstiitzten, sowie Beitrige fiir dieim Kanton wohnenden
Angehérigen der Konkordatskantone) Fr.2,699,200.—.

Die Einsparung durch die Alters- und Hinterlassenenversicherung (Basis
1927) kann demnach geschétzt werden:

Fiar die Uebergangszeit:

(12,44 -+ 0,39) % von Fr. 2,699,200.— = Fr. 335,800 + 10,500

Nach der Uebergangszeit:
(18,93 + 0,46) % von Fr. 2,699,200.— = Fr. 511,000 4 12,400

f. Die Belastung der Gemeinden und des Kantons aus Arbeitgeberbeitrigen.

Eine umfassende Statistik iiber die Zahl der Gemeindefunktionire im Kanton
besteht nicht. Zur Darlegung des Einflusses der Arbeitgeberbeitrage auf die
Gemeindefinanzen sind wir deshalb auf Schitzungen angewiesen, die wir auf
Grund unserer Erhebungen in 49 Kontrollgemeinden vornehmen kénnen.
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Bei der Verarbeitung unseres Erhebungsmaterials gingen wir von der An-
nahme aus, dass der Arbeitgeberbeitrag fiir Personen, die gleichzeitig an mehreren
Orten beschiftigt werden, entsprechend aufgeteilt wird. Eine Reduktion auf
solche Arbeitnehmereinheiten wurde besonders bei Arbeitslehrerinnen not-
wendig, die von mehreren (Gemeinden beschiftigt werden. Die Nichtberiick-
sichtigung dieses Zustandes wiirde sonst zu Doppelzihlungen Anlass geben.
Insgesamt wurden in den 49 Kontrollgemeinden fiir das Jahr 1927 = 751
Arbeitnehmereinheiten festgestellt; das sind per 100 Personen der Wohnbe-
vilkerung des Jahres 1920 = 0,9 Personen.

Ein bestimmter Einfluss der Landesteile auf die Zahl der Gemeindebedienste-
ten 1st nicht feststellbar. Dagegen weisen die Stadte eine etwas grossere Quote
auf als die Landgemeinden. Per 100 Personen der Wohnbevélkerung des Jahres
1920 wurden Arbeitnehmereinheiten ermittelt:

in den Gemeinden mit mehr als 50 9, landwirtschaftlicher Bevilkerung: 0,8
3] 20—50 % " 32 038
o . ;, weniger als 20 %, . " 1,1.

(Davon entfallt auf Interlaken eine Quote von 2,5 Einheiten. Unter Aus-
schluss der Gemeinde Interlaken betrigt die Quote 0,9 9.)

7 19 ’9

Die Stadt Bern besitzt nach Mitteilung des statistischen Amtes der Stadt
im Jahre 1927 = 2792 Gemeindefunktionire oder auf 100 Personen der
Wohnbevélkerung des Jahres 1920 = 2,7. Gestiitzt auf diese Unterlage schitzen
wir die Zahl der Gemeindefunktiondre des Kantons Bern pro 1927 ein wie folgt:

Stiadte Bern, Biel, Thun, Burgdorf, Langenthal, Interlaken und St. Immer.
1920: 179,746 Einwohner (a4 2,659,) = rund 4750
Uebriger Kanton 1920: 494,648 Einwohner (a 0,9%) - = rund 4450

Total rund 79—200.

Der Arbeitgeberbeitrag zu Lasten der Gemeindekassen macht demnach aus:
9200 Arbeitnehmereinheiten & Fr. 15.— = Fr. 138,000.—.

Auch der Kanton Bern hat als Arbeitgeber Beitrige zu leisten. Er beschaftigt
insgesamt unter Einschluss der Pfarrer rund 3850 Personen. Da ein Teil davon
sich in Doppelstellung befindet, veranschlagen wir die zu seinen Lasten fallende
Beitragsleistung auf

3500 Arbeitnehmereinheiten & Fr. 15.— = Fr. 52,500.—

Die Belastung der Burgergemeinden aus Arbeitgeberbeitrigen lassen wir,
weil nicht erheblich, unberiicksichtigt.

g. Entlastung durch Begiinstigung der Fiirsorgekassen.

Die Halfte der festgesetzten Leistungen der allgemeinen Volksversicherung
verfillt zu Gunsten derjenigen Fiirsorgekassen, an die die Arbeitgeber mindestens
in gleichem Masse wie das Personal Zuschiisse geleistet haben. In der Ueber-
gangszeit ruht die Volksversicherung fiir Personen, die aus eigenen Mitteln
oder Pensionen ihren Unterhalt in auskémmlicher Weise bestreiten kénnen. Und
da die Rentner bestehender Pensionskassen in der Regel dieser Gruppe von
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Personen zuzuzdhlen sein werden, so werden in der Uebergangszeit nur be-
scheidene Leistungen zu Gunsten der Fiirsorgekassen zu verzeichnen sein; sie
werden zunichst nur, soweit Hinterlassenenrenten in Frage stehen, praktische
Bedeutung erlangen.

Wie hoch ist die Leistung zu Gunsten der Fiirsorgekassen zu werten?
Es war nicht moglich, eine direkte Erhebung iiber das Ausmass der Begiinsti-
gung der Firsorgekassen durchzufithren. Um den Wert der Begiinstigung
zu ermessen, ist das auch nicht notig. Wir haben den Barwert der zu erwarten-
den Leistungen an die Fiirsorgekassen zu ermitteln. Dieser entspricht an-
nihernd der Hohe der notwendigen Jahrespriamie, um spiter eine Leistung zu
erhalten, die der Begiinstigung der Firsorgekassen ebenbiirtig ist. Nach unseren
Berechnuncren ist diese erreichbar mit einer laufenden Pramie von zirka
Fr. 10.40. Es werden also durch die Leistung an die Pensionskassen ca. 2/,
des Arbeitgeberbeitrages zuriickerstattet. Fir unsere Ermittlungen werten
wir die Leistungen zu Gunsten der Firsorgekassen auf Fr. 10.40 nach der
Uebergangszeit und withrend der Uebergangszeit auf Fr.1.— per Mitghed der
in Frage stehenden Kassen. Als Entlastung hievon sind fiir den Arbeitgeber
soviel Prozent zu veranschlagen, als er am allfialligen Versicherungsdefizit be-
teiligt 1st.

Von dem in unsere Untersuchung einbezogenen Personal sind allgemein
die Lehrer versichert. Ausserdem besitzen Interlaken, Steffisburg und Muri
fir das tibrige Personal Hilfs- und Pensionskassen. Die Zahl der bernischen
Gemeinden mit Pensionskassen ist nicht besonders gross. Nur Bern, Biel, Burg-
dorf, Interlaken, Langenthal, Langnau 1. E., Muri, Steffisburg und Thun be-
sitzen derartige Institute. Wir schitzen die Zahl der Funktionire dieser
Gemeinden unter Ausschluss der Lehrer auf ca. 3600, d. h. rund 29, ihrer
Bevélkerung. Davon sind schitzungsweise 5—69%, nicht versichert. Da diese
Gemeinden am Defizit ihrer Kassen in der Regel mit 7/,, beteiligt sind, so fiihrt
Art. 20 zu folgender Einsparung:

In der Uebergangszeit:

3400 & Fr.1.— = Fr. 3400, davon 7/; = rund Fr. 2000.—

Nach der Uebergangszeit:

3400 & Fr.10.40 = Fr. 35,360, davon ?/;, = rund Fr. 20,600.—

Fir den Finanzhaushalt des Kantons spielt Art. 20 insofern eine Rolle,
als er fiir die Hiilfskasse des Staatspersonals, wie fiir die Lehrerversicherungs-
kasse Riickwirkungen dussert. Fiir das Betriebsdefizit der Lehrerversicherungs-
kasse haftet der Staat zur Hélfte, fiir jenes der Hiilfskasse des Staatspersonals
dagegen zu 7/,,.

Die Zahl der Mitglieder der Hiilfskasse des Staatspersonals betrug 1927
rund 3275. Der jihrliche Wert der Entlastung fiir den Staat kann deshalb

veranschlagt werden wie folgt:

In der Uebergangszeit:
3275 a Fr.1.— = Fr. 3275.—, davon 7/;, = rund Fr. 1900.—

Nach der Uebergangszeit:
3275 a Fr. 10.40 = Fr. 34,060, davon 7/;, = rund Fr. 19,900.—.
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Der Bestand der Lehrerversicherungskassen betrug 1927 rund 4400 Mit-
glieder. Die Entlastung fiir den Staat errechnet sich daher wie folgt:

In der Uebergangszeit:
4400 & Fr.1.— = Fr. 4400, davon % = rund Fr. 2200.—

Nach der Uebergangszeit:
4400 a Fr. 10.40 = Fr. 45,760, davon Y% = rund Fr. 22,900.—.

h. Belastungen durch Subventionen.

Far die Uebergangszeit ist die notwendige Subvention gestiitzt auf die
vorgesehenen Leistungen und auf den Altersaufbau, wie er gegenwiirtig vor-
handen ist, auf rund Fr. 1.40 per Kopf der Wohnbevélkerung zu veranschlagen.
Nach der Uebergangszeit betrigt sie das dreifache oder Fr. 4.20.

Der Kanton Bern zdhlte 1927 rund 700,000 4- 2000 Personen Wohn-
bevolkerung. Der Aufwand fiir die Subvention hiatte 1927 fiir den bernischen
Haushalt betragen:

Im Uebergangsverhiltnis rund Fr. 980,000.—.
Im Dauerverhiltnis rund Fr. 2,940,000.—.

i. Schlussergebnisse.

Unter Voraussetzung der Ordnung der Dinge im Sinne des Vorentwurfes
vom August 1928 veranschlagen wir auf Grund vorstehender Einzelberechnungen
die Belastungen und Entlastungen der bernischen Staats- und Gemeinde-
rechnungen durch die Einfiithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung
bei einem statischen Zustand, der den Verhéltnissen des Jahres 1927 vollstindig
entspricht, wie folgt:

aa. In der Uebergangszeit:
1. Belastungen :

Subventionen des Staates (ca. 700,000 Einwohner) . . . . . . . . . Fr. 980,000.—
Arbeitgeberbeitrige:

der Gemeinden (9200 Beitrdage) . . . . . . . Fr. 138,000.—

des Staates (3500 Beitrdage) . . . . . . . . . 55 52,500.— 5, 190,500.—

Subsididre Beitragsleistungen:
fir 24,365 Personen der értlichen Armenpflege. Fr. 364,800.—
fir 1210 Personen der burgerlichen Armenpflege 18,100.—
fiic 7500 Personen der auswirtigen Armenpflege ,,  112,500.— 5, 495,400.—

* Summa Belastungen Fr. 1,665,900.—

ab:
2. Migliche Entlastungen (Einsparungen):
auf Unterstiitzungen

der ortlichen Armenpflege . . . . . . . . . Fr.1,085,600.—
der burgerlichen Armenpflege . . . . . . . . i 66,000.—
der auswirtigen Armenpflege . . . . . . . . »  335,800.—

. Summa  Fr. 1,487,400.—
auf den Leistungen fiir die Hilfskassen

des Gemeindepersonals . . . . Fr.2000.—
des Staatspersonals . . . . . . ,, 1900.—
der Lehrerschaft. . . . . . T 2200.— i 6,100.—

Summa niggiiéhe Entlastungen Fr. 1,493,500.—
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verbleibt:
3. Mutmassliche Belastung der bernischen Staats- und Gemeinderechnungen = Fr. 172,400.—

Das ergibt per 100 Einwohner
des berechneten Bestandes des Jahres 1927 . . . . . . . . . . Fr. 24.63
des gezahlten Bestandes des Jahres 1920 . . . . . . . . . . . 5 25.56

bb. Nach der Uebergangszeit:

(wenn die Versicherung im Jahre 1927 schon mehr als 15 Jahre bestanden hitte)
1. Belastungen:

Subventionen des Staates (700,000 Einwohmer) . . . . . . . . . . Fr. 2,940,000.—
Arbeitgeberbeitrige :

der Gemeinden (9200 Beitrdage) . . . . . . . Fr. 138,000.—

des Staates (3500 Beitrage) . . . . . . . . . 54 52,500.— 5  190,500.—

Subsididre Beitragsleistungen:
fir 24,365 Personen der értlichen Armenpflege . Fr. 364,800.—
fiir 1210 Personen der burgerlichen Armenpflege - 18,100.—
fiir 7500 Personen der auswirtigen Armenpflege . ,,  112,500.— . 495,400.—

Summa Belastung Fr. 3,625,900.—

ab:
2. Mogliche Entlastungen (Einsparungen):
auf Unterstiitzungen

der ortlichen Armenpflege . . . . . . . . . Fr. 1,652,000.—
der burgerlichen Armenpflege . . . . . . . . »  126,000.—
der auswartigen Armenpflege . . . . . . . . » 911,000.—

Summa Fr. 2,289,000.—
auf den Leistungen fiir die Hilfskassen

des Gemeindepersonals . . . . Fr.20,600.—
des Staatspersonals . . . . . . .5, 19,900.—
der Lehrerschaft. . . . . . . T 22,900.— ,, 63,400.—

Summa mdgliche Entlastungen Fr. 2,352,400.—

verbleibt:
3. Mutmassl. Belastung der bernischen Staats- und Gemeinderechnungen Fr. 1,313,500.—

Das ergibt per 100 Einwohner _
des berechneten Bestandes des Jahres 1927 . . . . . . . . . . Fr. 187.64
des gezihlten Bestandes des Jahres 1920 . . . . . . . . . . . » 194£.77

Bei der geltenden Armengesetzgebung wiirden durch die Einfithrung der
Alters- und Hinterlassenenversicherung die Gemeinderechnungen begiinstigt,
die bernische Staatsrechnung dagegen belastet. Unter der Voraussetzung,
dass der Kanton die Subvention voll zu iibernehmen hat und keine Revision
des Armengesetzes vorgenommen wird, ist folgende Aufteilung der Belastungen
und Begiinstigungen auf Staat und Gemeinden zu erwarten:

aa. In der Uebergangszeit:

1. Belastungen: Gemeinden Staat
Subvention des Staates . . . . . . . . . . . . Fr. — Fr. 980,000.—
Arbeitgeberbeitrage . . . . . . ... L oL L. »  138,000.— ” —
Subsididre Beitragsleistung

der ortlichen Armenpflege . . . . . . . .. ,  203,870.— 5 160,930.—
der burgerlichen Armenpflege . . . . . . . . - 18,100.— . —_
der auswirtigen Armenpflege . . . . . . . . » — » 112,500 —

Summa 1. Belastungen Fr. 359,970.— Fr. 1,305,930.—




2. Mogliche Entlastungen : Gemeinden
auf Unterstiitzungen der
ortlichen Armenpflege . . . . . . . . . .. Fr. 431,500.—
burgerlichen Armenpflege . . . . . . . . . . '66,000.—

auswartigen Armenpflege . . . . . . . . . . - e
auf den Leistungen fir die Hilfskassen
des Gemeindepersonals . . . . . . . . . .. ' 2,000.—

des Staatspersonals. . . . . . . . . . . .. ’s —
der Lehrerschaft . . . . . . . . . . . . . . -

Summa 2. migliche Entlastung Fr. 499,500.—

Staat

Fr. 654,100.—

" 335,800.——

,, 1,900.—
” 27200-—

Fr. 994,000.—

3. Bilanz.
Belastungen . . . . . . . R . Fr. 359,970.—
Mégliche Einsparung . . . . . . . . . . . .. o 499,500.—
Mehrbelastung (netto) . . . . . . . . . . . —
Mégliche Einsparung (netto) . . . . . . . . Fr. 139,530.
bb. Nach der Uebergangszeit:
1. Belastungen :

3

Subventionen des Staates . . . . . . . . . . . Fr. —_—
Arbeitgeberbeitrige . . . . . . . . . . . .. . ,, 138,000.—
Subsididre Beitragsleistungen
der ortlichen Armenpflege . . . . . . . . . ,,  203,870.—
der burgerlichen Armenpflege. . . . . . . . 'y 18,100.—

der auswirtigen Armenpflege . . . . . . . . - —

Summa 1. Belastungen Fr. 359,970.—

Fr. 1,705,930, —
.. . 394000~

Fr. 311,930.

Fr. 2,940,000.—
. 52,500.—

,,  160,930.—
, o 112,500.—
Fr. 3,265,930.—

Migliche Entlastungen :

auf Unterstiitzungen der
ortlichen Armenpflege . . . . . . . . . . . Fr. 667,500.—
burgerlichen Armenpflege . . . . . . . . . . ,,  126,000.—
auswiartigen Armenpflege . . . . . .. . .. ” —

auf den Leistungen fiir die Hilfskassen

des Gemeindepersonals . . . . . . . . . . . ,,  20,600.—
des Staatspersonals. . . . ., . . . . . . .. 'y —
der Lehrerschaft . . . . . . . . . . . . .. 'y -

Bilanz. :

Belastungen D TR R Fr. 359,970.—
Mégliche Einsparungen . . . . . . . . . . . . 5 814100.—
Mehrbelastung (nétto) ............ e

Summa 2. mogliche Entlastungen Fr. 814,100.

Fr. 984,500.—
D 511,000 —
19,900 —

o 22,900.—

Fr. 1,538,300.—

Mégliche Einspérungen .......... Fr. 454,130.—

Fr. 3,265,930.—

1,088,300, —

Fr. 1,727,630.
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