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I11.
Die zu beriicksichtigenden Faktoren der bernischen
Armengesetzgebung.

Das bernische Armengesetz kennt grundsitzlich die wohnértliche Unter-
stiitzungspflicht, d. h. in der Regel ist der Arme von der Wohngemeinde zu
unterstiitzen. Der Kanton leistet jedoch den Gemeinden an ithre Armenlasten
Beitrige, und zwar an Aufwendungen fiir dauernd unterstiitzte Erwachsene
sowie fir unterstiitzte Waisen 60 %, und fiir voriibergehend unterstiitzte Er-
wachsene 409%, der Nettoausgaben.

Neben der ortlichen Armenpflege gibt es in einer Reihe von Gemeinden
noch eine burgerliche. 1927 bestanden 44 Burgergemeinden und 13 Ziinfte,
die die Armenpflege fiir ihre Angehérigen selbst besorgten. An die Aufwendungen
der burgerlichen Armenpflege leistet der Kanton Bern keinen Beitrag.

Endlich besteht noch die sog. auswiirtige Armenpflege. lhr liegt die Unter-
stiitzung an ausserhalb des Kantons wohnende Biirger bernischer Gemeinden
mit wohnértlicher Armenpflege ob. Ausserdem fallen ihr auch die Aufwendungen
fir in den Kanton zuriickgekehrte, unterstiitzte Berner zur Last. Die Netto-
leistungen der auswirtigen Armenpflege fallen voll zu Lasten des Kantons.
Eine besondere Regelung ist fiir die auswirtige Armenpflege durch die Schaffung
eines Konkordates, dem 11 Kantone angehéren, getroffen worden. Darnach
hat der Kanton Bern an verarmte Berner, die in den Konkordatskantonen
wohnen, nur einen Teil der Unterstiitzung zu tragen, wofiir er fiir die Kosten
der Armenpﬂege fur die Angehérigen der Konkordatskantone, die im Kanton
Bern wohnen, einen Beitrag leisten muss.

Pro memoria sei noch die Gruppe der unterstiitzten Wiedereingebiirgerten
erwidhnt. An ihren Unterstiitzungskosten tragt der Bund 509, falls in den
ersten 10 Jahren nach der Wiedereinbiirgerung eine Unterstiitzung notwendig
wird.

Wir haben also folgende Arten von Armenunterstiitzungen:

1. Oertliche Armenpflege. Sie wird von den Ortsgememden durchoefuhrt
und vom Staate subventioniert.

2. Burgerliche Armenpflege. An i1hre Kosten zahlt der Staat keine

Beitrige.
3. Auswirtige Armenpflege. Samtliche Kosten fallen zu Lasten des Staates.
a. Armenpflege der Konkordatskantone. Die Kosten werden zwischen
dem Wohnortskanton und dem Biirgerortskanton geteilt.
b. Armenpflege in den Nicht-Konkordatskantonen. Die Unterstiitzungs-
kosten fiir die verarmten Berner tragt allein der bernische Staat.
4. Armenpflege der Wiedereingebiirgerten.

Wir haben unsere Untersuchungen nach diesen Gruppen der Ar menpﬂege
getrennt vorzunehmen.

Nach den hier skizzierten Arten der Armenpflege haben wir unsere Unter-
suchung gruppiert und repartieren die zu erwartenden Belastungen aus der



—_ A4 —

subsididren Beitragspflicht, wie die Entlastungen aus der Verminderung der
Ausgaben fiir die Armen, nach den fiir die einzelnen Arten der Armenpflege
geltenden Grundsitze auf die Gemeinden und Kantone. .

Nach dem Entwurf des Bundesrates vom August1929 bleibt es der Regelung der Kantone
iiberlassen, wie sie die Last aus der subsididren Beitragspflicht zwischen Kanton und Gemeinden
aufzuteilen belieben. In der Botschaft dussert sich der Bundesrat dahin, dass dagegen im
interkantonalen Verkehr die Ueberwilzung der Last aus der subsidiiren Beitragspflicht auf
den Heimatkanton nicht in Aussicht genommen sei, da es sich eben nicht um eine Armenpflege,

sondern um eine Versicherung handle. Durch diese Einschrankung der Ueberwilzung wird
der Kanton Bern etwas begiinstigt. ‘

Die Zahl der Unterstiitzungsfélle von Wiedereingebiirgerten, an deren
Lasten der Bund Beitrdge leistet, ist sehr unbedeutend. Wir sahen deshalb
davon ab, die Wirkung der Alters- und HHinterlassenenversicherung auf diese
Beitrige zu ermitteln. Der Einfachheit halber haben wir die Berechnungen
so vorgenommen, wie wenn der Bund iiberhaupt keine Zuschiisse an die Lasten
der Armenpflege der Wiedereingebiirgerten geben wiirde. Der Fehler, der dadurch
entsteht, ist fiir das Schlussergebnis belanglos.

IV.
Die Ergebnisse der Hauptuntersuchung.

a. Allgemeines.

Um die Wirkung der Alters- und Hinterlassenenversicherung auf die Finanz-
lage der Gemeinden festzulegen, haben wir in 49 Gemeinden des Kantons
Einzelerhebungen gemacht, die alle Elemente lLieferten, die fiir die Berechnungen
notwendig wurden. Ueber jeden Arbeitnehmer wie iiber jeden Einwohner, dem
eine Unterstiitzung in irgend einer Form zukam oder dem aus Bediirftigkeit die
Steuer teilweise oder ganz erlassen wurde, ist ein Rapportformular erstellt
worden, das die notwendigen Einzelangaben enthielt. Es wurden dazu & ver-
schiedene Formulare nétig.

Bei der Verarbeitung “teilten wir die Gemeinden nach ihrer wirtschaftlichen
Struktur ein in ,bauerliche®, ,,gemischte’ und ,,gewerblich-stadtische* ein.
Die Erhebung erstreckte sich auf folgende Gemeinden: ’

Béduerliche Gemischte Gewerblich-stadtische
Gemeinden Gemeinden Gemeinden
(mehr als 509, der Erwerbs- (20—509, der Erwerbs- (bis 209, der Erwerbstitigen
tatigen gehéren zur tatigen gehoéren zur titigen gehoren zur
Landwirtschaft.) Landwirtschaft.) Landwirtschaft.)
,,Oberland*
(Amtsbezirke: Oberhasli, Interlaken, Frutigen, Obersxmmental Niedersimmental und Saanen.)
Adelboden Wimmis . Interlaken
Gsteig
Grindelwald
Schattenhalb
St. Stephan
_ ,Mittelland*
(Gebiet von der Stockhorn-Hohgantkette bis Jura-Siidfuss.)
Arni Belp Herzogenbuchsee
Blumenstein Huttwil Lengnau
Buchholterberg - Jegenstorf Lyss

Eggiwil Kallnach Muri
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