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iiber sowie der jetzt bestehenden Mentalitiat iiber die Armenpflege und die Be-
diirfnisse der Armen selbst. Dabei miissen wir fiir unsere Untersuchung voraus-
setzen, dass alle diese Verhiltnisse, wie sie fiir den Zeitpunkt unserer Erhebung
bestanden haben, auch existiert hitten, wenn die Versicherung bereits in Wirk-
samkeit gewesen wire, die Existenz der Versicherung allein die Armenpflege
also qualitativ nicht verédndert. Demnach miissen wir fiir alle unsere Berech-
nungen annehmen, dass einem bisher Unterstiitzten, wenn er rentenberechtigt
ist, ein Beitrag nur noch soweit zukommt, als die heuuge Hilfe grosser ist, als die
ihm zufallende Rente. In Fallen, denen die derzeitige Unterstutzung den
Rentenbetrag nicht oder nur gerade erreicht, wird eine Entlastung der Armen-
lasten bis zur vollen Hohe der heutlgen Unterstiittzung angenommen; es
wird also vorausgesetzt, dass wegen der Versicherung die ganze Armen1mter~
stiittzung dahinfalle.

Die Fragestellung fiir unsere Untersuchung lautet demnach:

Welchen Einfluss auf den Finanzhaushalt des bernischen Staates und seiner
Gemeinden iibt die Alters- und Hinterlassenenversicherung des Bundes — bel
sonst gleichen Verhaltnissen aus, wenn der Vorentwurf des eidgends-
sischen Volkswirtschaftsdepartementes vom August 1928 in unver-
dnderter Form bereits im Jahre 1927 als Gesetz in Wirksamkeit gestanden
hiatte, und zwar:

a. weniger als 15 Jahre;
b. mehr als 15 Jahre.

Unsere Untersuchung will also nicht eine klipp und klare Auskunft geben,
wie sich die Versicherung im Verlaufe der Zeit auswirkt, sondern wie sie sich
heute ausgewirkt hiatte, wenn sie bereits bestiinde. Bei den Berechnungen des
eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes wird dem kommenden ver-
dnderten Bevélkerungsaufbau Riicksicht getragen. Wir unterlassen dies, weil
wir eben nicht nur diesen noch einigermassen erfassbaren Faktor zu beriick-
sichtigen hétten, sondern noch andere, die ebenfalls auf das Mass der Ent-
lastung und Belastung einwirken. Wir miissten u. a. neben den oben bereits
skizzierten Einfliisssen auch abschétzen, wie gross mit den Jahren die Zahl der
offentlich Bediensteten ausfillt (Arbeitgeberbeitriage), wie die Armenpflege
in spiateren Jahren gehandhabt wird und wie sich die Zahl der Unterstiitzten
im Verhiltnis zur Gesamtbevoélkerung verhilt, denn auch diese Gréssen ver-
schieben sich mit verdndertem Bevilkerungsautbau (Wirkung kleinerer
Familien), der wechselnden Konjunktur und der allgemeinen Kulturauffassung.
Wegen der Unmdoglichkeit, die Wirkung dieser Verinderungen nur einigermassen
zutreffend abzuschétzen, haben wir es vorgezogen, die Berechnungen auf einen
statischen Zustand aufzubauen.

II.

Die Bestimmungen des Vorentwurfes, soweit sie fiir die
Untersuchung in Betracht fallen.

Die Vorlage enthélt Bestimmungen, die zu einer Belastung des Gemeinde-
und Staatshaushaltes fithren, andererseits auch solche, die geeignet sind, eine
Ermissigung anderer Aufwendungen zu bewirken.’
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a. Belastungen.

Die Belastungen fiir Staat und Gemeinde erwachsen aus der Beitragspflicht
der Arbeitgeber, aus ihrer Garantie fiir die Primieneingéinge der Versicherten,
der Subvention an die Versicherungskasse und der Einkaufssumme fiir aus dem
Ausland Heimgekehrte, wie fiir Neuschweizer.

aa. Die Belastung aus Arbeitgeberbeitrigen.

Wer Personen in seinem Dienste beschaftigt, die im Alter von 19—65
Jahren stehen, hat pro Arbeitnehmer dieser Altersklassen an die Versicherungs-
kasse einen Tdhrebbeltra@ von Fr. 15.— zu entrichten. Soweit Kanton und
(zemeinden als Arheitgeber auftreten, unterstehen sie dieser Beitragspflicht
ebenfalls.

bb. Die Belastung aus subsididrer Beitragspflicht.

Die in der Schweiz wohnhaften Personen haben vom 19. bis 65. Alters-
jahr einen jihrlichen Beitrag an die kantonale Kasse ihres zivilrechtlichen
Wohnsitzes zu entrichten. Die Kantone und Gemeinden haften den Versicherungs-
kassen fiir die uneinbringlichen Beitrage der Versicherten.

Der Entwurf des Bundesrates sieht vor, dass der Bund an die daherigen Lasten der
Kantone und Gemeinden einen Beitrag leistet, der indessen 259, nicht {ibersteigen darf.
(Art. 13, Entwurf.) Im Vorentwurf vom Jahre 1928 war ein Beitrag des Bundes an die Lasten
aus der subsididren Beitragspflicht der Kantone und Gemeinden nicht vorgesehen. Unsere
Berechnungen und Ermittlungen sind denn auch ohne Beriicksichtigung einer Subvention

des Bundes an diesen Aufwand abgeschlossen worden. Der zu erwartende Beitrag des Bundes
stellt daher eine Reserve an die von uns berechnete Belastungssumme dar.

ce. Die Belastung aus der Subvention an die Versicherungskasse.

Der Bund leistet an die kantonalen Versicherungskassen einen Beitrag von
809, der von diesen ausgerichteten Leistungen. Die Kantone sind verpflichtet,
aus allgemeinen Mitteln der Subvention ein Viertel der Bundesleistung
beizufiigen.

Nach dem Bevélkerungsaufbau des Jahres 1927 bedarf es zur Deckung
der vollen Versicherungsleistungen der Volksversicherung, wie sie nach der
Uebergangsperiode vorgesehen sind, einen Aufwand von rund Fr.21.— per
Kopf der Wohnbevilkerung. Demnach wiirde der Dauerzustand fir das Jahr
1927 eine Subvention von gleicher Hohe erfordert haben, wovon 209,
oder Fr. 4.20 zu Lasten des Kantons und seiner Gemeinden gefallen wiren.
Wiihrend dem Uebergangsstadium ist die Leistung der Volksversicherung auf
die Halfte beschréinkt, und es sind zum Bezug derselben alle diejenigen Personen
ausgeschlossen, die aus eigenen Mitteln und Pensionen ihren Lebensunterhalt
in’ auskémmlicher Weise bestreiten kénnen. Der Bundesrat geht bei seinen Be-
rechnungen davon aus, dass dadurch wihrend der Uebergangszeit nur 2/, der
im rentenberechtigten Verhéltnis stehenden Personen in den Genuss der Ver-
sicherungsleistung kommen. Da ausserdem diesen wiihrend dieser Periode nur
509, der vollen Leistung zuerkannt ist, so reduziert sich die Gesamtleistung der
allgemeinen Volksversicherung auf 1/3 der Volleistung. Deshalb beansprucht
der staatliche Zuschuss in der Uebergangsperiode auch nur ein Drittel des
Betrages, der im Dauerzustand erforderlich ist, oder auf die Verhiltnisse des
Jahres 1927 iibertragen, Fr.7.— pro Kopf der Wohnbevolkerung, wovon wieder

209, oder Fr. 1.40 zu Lasten der Kantone und ihrer Gemeinden fallen. '

Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement veranschlagt im Motiven-

bericht einen hoheren Zuschussbetrag fiir die Periode nach der Uebergangs-
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zeit. Es geht bei seinen Berechnungen von der Erwartung aus, dass die Bevilke-
rung im Laufe der nichsten Jahre ,,dlter” wird. Demnach wiirden nach 15 bis
20 Jahren auf 100 Einwohner eine relativ grossere Zahl von auf Altersrente
Berechtigten vorhanden sein. Es 1st jedoch auch zu beachten, dass die wirtschaft-
liche Leistungsfihigkeit einer Volkswirtschaft, deren Bevélkerung ein durch-
schnittlich hohes Alter aufweist, auch gréosser ist, und eine relativ hohere steuer-
liche Tragfidhigkeit besitzt. Demnach wird es der spidteren Generation, die ver-
héltnismissig weniger Kinder zu erziehen hat, nicht schwerer fallen, die Lasten
der Alters- und Hinterlassenenversicherung zu iibernehmen, auch wenn der
Aufwand infolge des Aelterwerdens der Bevilkerung auf den Kopf der dannzu-
maligen Bevilkerung gerechnet, etwas grosser ausfillt, als er fiir den Bevélke-
rungsstand des Jahres 1927 errechnet wird.

dd. Die Belastung aus der Einkaufssumme fiir heimgekehrte Schweizer und [iir
Neuschwerzer. '

Der Vorentwurf verpflichtete die heimgekehrten Schweizer und Auslander,
die sich in der Schweiz einbiirgern, zur Nachzahlung der Versicherungsprémien.
Der Kanton kann jedoch diesen die Nachzahlung ganz oder teilweise erlassen,
er hat aber den Ausfall der Versicherungskasse zu ersetzen.

Die finanzielle Auswirkung dieser Bestimmung fiir den Kanton Bern
konnten wir nicht nachpriifen, da hierzu jede Unterlage fehlt. (Im Entwurf
des Bundesrates vom Jahre 1929 ist iibrigens die Bestimmung des Art. 13,
Abs. 2 des Vorentwurfes nicht mehr aufgenommen worden.)

b. Entlastungen.

Man darf erwarten, dass durch die Einfiithrung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung eine Entlastung der Armenrechnungen und eine ver-
minderte Haftung des Staates und der Gemeinden fiir ihre Pensionskassen
eintritt. - ‘

aa. Die Entlastung der Armenrechnungen.

Die Versicherung leistet an die Versicherten Alters-, Witwen- und Waisen-
renten, sowie Kapitalabfindungen an” Witwen. Durch die Subventionen des
Bundes und der Kantone werden die Versicherungsleistungen erhéht bis um
das Anderthalbfache der ,,normalen‘* Versicherungsleistungen. Vom Genuss
dieser Zuschussleistung sind diejenigen Personen ausgeschlossen, die ihren
Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln oder Pensionen in auskémmlicher Weise
bestreiten konnen.

Wer heute in irgend einer Weise bereits unterstiitzt wird, oder wem aus
Bediirftigkeit ein Steuernachlass gewihrt werden muss, wird in den Genuss
der Leistung aus den Bundes- und kantonalen Beitrigen treten. Wihrend
der sog. Uebergangszeit, d. h. in den ersten 15 Jahren nach Inkraftireten des
Gesetzes, wird jedoch nur die Halfte der vorgesehenen Leistung an die Voll-
berechtigten ausbezahlt, wihrend die iibrigen in dieser Uebergangszeit vom
Genuss der Leistung ausgeschlossen sind.

Man darf nun annehmen, dass die Leistung der Versicherung dazu bei-
tragen wird, die Armenlasten relativ zu ermaéssigen. Die mégliche Entlastung
geht in denjenigen Fillen, in denen die Rente héher ist als die Armenunter-
stiitzung, bis auf die volle Hohe des bisherigen Unterstiitzungsbetrages, in
jenen Fillen, in denen die Rente kleiner ist als die Unterstiitzung, bis auf den
Betrag der Rente.
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Als Leistungen der Versicherung an die Vollberechtigten, d. h. also auch
an die bisher Unterstiitzten, kommen in Betracht (Art. 18 Vorentwurf):

. Eine Altersrente an Minner und Frauen vom Anfang des

Kalenderjahres an, in welchem sie das 66. Altersjahr zuriicklegen,
bis und mit dem Kalendervierteljahr, in dem der Tod eintritt, von
jihrlich

. Eine Witwenrente an Witwen beltragspﬂxchtlger oder renten-

berechtigter Manner, die im Zeitpunkt der Verwitwung das 50. Alters-
jahr zurickgelegt haben, bis zum Eintritt der Altersrentenberechti-
gung oder bis zur Wiederverheiratung, von jihrlich .

Eine einmalige Kapitalabfindung an Witwen beltragspﬂlchtlger
Manner, die im Zeitpunkt der Verwnwung das 50. Altersjahr noch
nicht zuriickgelegt haben, von .

. Eine Waisenrente an jedes Kind eines beltragspﬂlchu,gen oder

rentenberechtigten Mannes, vom Beginn der Verwaisung an bis zum
zuriickgelegten 18. Alters]ahr, von jahrlich. . . . . . 2

(Der Gesamtbetrag samtlicher Waisenrenten ist auf das Funffache der
Einzelwaisenrente beschriankt.)

. Eine Doppelwaisenrente an jedes Kind eines beitragspflichtigen

oder rentenberechtigten Mannes, vom Beginn der Doppelverwai-
sung an bis zum zuriickgelegten 18. Altersjahr, von jahrlich . .
(Der Gesamtbetrag simtlicher Doppelwaisenrenten ist auf das Fiinffache
der Einzeldoppelwaisenrente beschrinkt.)

Eine Waisenrente an jedes Kind einer geschiedenen oder ledigen,
beitragspflichtigen oder rentenberechtigten Frau, fiir dessen Unter-
halt sie selber sorgt, vom Beginn der Verwaisung an bis zum zuriick-

in der nach der
Uebergangs- Uebergangs-
zeit zeit
Fr. Fr.
250.— 500.—
187.50 375.—
625.— 1250.—
62.50 125.—
125.— 250, —
62.50 125.—

gelegten 18. Altersjahr, von jihrlich

Da wir die Untersuchung gestiitzt auf die Normen des Vorentwurfes ein-
leiteten und die Materialien bereits fertig aufgearbeitet hatten, als der Entwurf
vom August 1929 erschien, konnten wir die im letzteren enthaltenen Aenderungen
in den Versicherungsleistungen nicht mehr beriicksichtigen. Es sind folgende
wesentliche Aenderungen zu verzeichnen:

1. Die Witwen- und Waisenrente ist beschrinkt worden auf die Wltwen
und Waisen beitragspflichtiger und rentenberechtigter Manner, die nach
dem Inkrafttreten des Gesetzes verstorben sind. Das bedeutet eine
erhebliche Herabminderung der Leistung und auch der Entlastung der
Armenrechnungen in den ersten 18 Jahren nach Inkrafttreten des

(Gesetzes, also praktisch gesprochen fiir die Uebergangszeit.

2. Der Vorentwurf sah eine Waisenrente bereits vor, wenn die Mutter
gestorben war. Der Entwurf des Bundesrates dagegen beschrinkt die
Rente auf Waisen verstorbener Mianner. Es bedeutet das eine dauernde
Einschrankung der Versicherungsleistungen gegeniiber den vorgesehenen

Leistungen des Vorentwurfes.

3. Der Vorentwurf beschriinkte die Leistung auf die Gewihrung von
5 Waisen-, bzw. Doppelwaisenrenten 1m Einzelfalle; der Entwurf des
Bundesrates hat diese-Beschrinkung aufgehoben, wodurch eine kleine

Verbesserung der Leistungen zu verzeichnen ist.

4. Art. 18, Ziff. 6 des Vorentwurfes sieht emne Waisenrente vor fiir jedes
Kind einer geschiedenen oder beitragspflichtigen Frau, fiir dessen Unter-
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halt diese selber sorgt (besser: zu sorgen verpflichtet ist). Nach diesem
Wortlaut kénnte man annehmen, dass es sich um ein Kind einer noch
lebenden Frau handelt. Der Entwurf 1929 bringt etwas bessere Klar-
heit. Er sieht dem Kinde einer geschiedenen oder ledigen Frau erst
eine einfache Waisenrente zu, wenn die Mutter nach dem Inkrafttreten
des Geselzes gestorben ist, sofern sie fiir den Unterhalt ihrer Kinder selber
gesorgt hat. Damit wird die Leistung der Versicherung ebenfalls ein-
geschrankt.

IFar unsere Bearbeitung und Berechnungen setzten wir eine weitergehende
Leistung der Versicherung voraus. Dem unehelichen Kinde, dessen Vater
unbekannt oder gestorben ist, rechneten wir eine einfache Waisenrente, dem-
jemigen, dem die Mutter gestorben und gleichzeitig der Vater unbekannt oder
verstorben war, eine Doppelwaisenrente zu.

Die finanzielle Wirkung dieser Aenderungen des Entwurfes des Bundesrales gegeniiber

dem Vorentwurf auf das Gesamtergebnis, haben wir im Nachtrag zu unseren Berechnungen
skizziert.

bb. Die Entlastung bestehender Hilfs- und Penstonskassen.

Arbeitgeber, welche fiir ithre Arbeitnehmer eine Fiirsorgeeinrichtung mit
Rechtsanspriichen fir den Alters-, Invaliditdats- oder Todesfall geschaffen
haben und wenigstens die Hilfte daran beitragen, diirfen die Leistungen der
allgemeinen Volksversicherung auf die Leistungen ihrer eigenen Fiirsorgeein-
richtung zur Hilfte anrechnen. Nach diesen Bestimmungen des Vorentwurfes
wird eine Entlastung erreicht bei jenen Gemeinwesen, die Fiirsorgekassen haben
und fiir deren versicherungstechnisches Defizit sie ganz oder teilweise haften.
Die Leistung dieser Versicherungskassen wird um die Hilfte der Leistung der
Alters- und Hinterlassenenversicherung aus der Volksversicherung vermindert.
Es fithrt das also nicht zu einer absoluten Einnahme der Gemeinwesen, es wird
aber ihre Fiirsorgeeinrichtung besser fundiert. Es kann dann entweder in der
Folge die Versicherungsprimie ermissigt werden, oder es wird das versicherungs-
technische Defizit herabgesetzt.

Diese Begiinstigung wirkt nun fiir das Gemeinwesen entlastend nur in jenem
Verhiltnis, als es am versicherungstechnischen Defizit mitverantwortlich ist.
Bei den bernischen Lehrerversicherungskassen tragen die Versicherten und der
Staat das Defizit zu gleichen Teilen; auch bei der Hiilfskasse fiir das Staats-
personal ruht das Risiko der Kasse sowohl auf dem Staat wie auf den Mit-
gliedern. Aehnlich liegen die Verhiltnisse in den meisten Hilfskassen der Ge-
meinden.

Es musste als ein Mangel empfunden werden, dass dieselbe Begiinstigung, die zugunsten
der Hilfs- und Pensionskassen vorgesehen waren, nicht auch eingeriumt wurden, wenn ein
Arbeitgeber fiir seine Hilfskrifte durch einen Vertrag mit einer Versicherungsgesellschaft eine
Vorsorge fiir den Invaliditits-, Alters- und Todesfall schuf. Der Entwurf des Bundesrates
hat diesen Mangel des Vorentwurfes beseitigt, und geht mit der Begiinstigung der Arbeitgeber,
die Hilfs- und Pensionskassen oder -Vertrige geschaffen haben, weiter als der Vorentwurf,
Er ermiichtigt den Arbeitgeber, seine Beitrige an die von ihm unterstiitzten Fiirsorgeeinrich-
tungen zugunsten seiner Arbeiter um den vollen Betrag seiner Arbeitgeberbeitrige an die
Alters- und Hinterlassenenversicherung zu kiirzen.
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