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l: ,
Grundlagen und Voraussetzungen fiir die Untersuchung.

Die Untersuchung soll den Einfluss der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung, wie diese vom eidg. Volkswirtschaftsdepartement geplant ist, auf den Finanz-
haushalt des bernischen Staates und seiner Gemeinden abklaren. Versicherungs-
werke arbeiten auf lange Sicht, und, wenn man die gestellte Aufgabe genau dem
Wortlaute nach lésen wollte, so miisste man zu ermitteln suchen, Welche Folgen
die Versicherung in den einzelnen Abschnitten der kommenden Dezennien
zeitigen wird. Diesen Wiinschen auf eine Antwort wird jedoch eine Unter-
suchung nur mit grosser Mithe und nicht ohne griossere Fehlerquellen gerecht
werden koénnen. Entlastung und Belastung durch die Versicherung hiangen
von einer grossen Zahl Faktoren ab, deren Wirkung und Gestaltung unméglich
heute schon fiir die Zukunft mit befrledlgender Verlasslichkeit bestimmt werden
kann. Schon allein der Altersaufbau der Bevolkerung ist Schwankungen unter-
worfen. Wir wissen, dass die Bevilkerung im Laufe der letzten Jahrzehnte
durchschnittlich etwas alter geworden 1st, und aus einfacher Ueberlegung heraus
kann geschlossen werden, dass dieses Aelterwerden mit dem Abflauen des Be-
volkerungszuwachses und der Abnahme der Geburtenziffern weitere Fort-
schritte macht, bis sich schliesslich ein stabiler Stand herausbildet. Wird die
Entwicklung so weitergehen, wie sie in den hinter uns liegenden Jahren erfolgte ?
Wird sie so verlaufen, wie man das heute mit Hilfe mathematischer Schluss-
folgerungen glaubt voraussagen zu konnen? Es st moglich, dass die Bewegung
so eintrifft ; es erscheint das heute sogar als sehr wahrscheinlich, aber eine andere
Entwicklungsmaéglichkeit ist nicht ausgeschlossen.

Und wenn nun auch die Verschiebung im Altersaufbau der Bevélkerung,
wie vorausgesagt wird, verlauft, so ist eines noch nicht abgekldrt und unbe-
stimmbar: Fir den Grad der Belastung und der Entlastung der kantonalen und
kommunalen Haushaltungsbudgets durch die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung spielt der Gang der Konjunktur, der allgemeine Stand der wirt-
schaftlichen Betédtigung, der Sparsinn der Bevolkerung, die allgemeine Auf-
fassung iiber die Bediirfnisse der Armen und der Art der Armenpflege, wie auch
die allgemeine Elnstellung zur Staatshilfe iiberhaupt eine gewaltige Rolle. Wie
werden diese Faktoren in 10, in 20 oder gar in 30 Jahren wirken? Auf diese
Frage wird wohl schwerlich jemand eine gut fundierte Antwort geben konnen.

In Riicksicht auf die hier skizzierten Schwierigkeiten verzichten wir darauf,
zu untersuchen, wie ein Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung in 10 oder 20 Jahren wirken wiirde und welche Riickwir-
kungen dannzumal auf den Finanzhaushalt des bernischen Staates und seiner
Gemeinden zu erwarten sind, sondern wir beschranken uns darauf, festzustellen,
wie ein derartiges Gesetz heute gewirkt hédtte, wenn es bereits bestiinde,
und zwar, bei den bestehenden Konjunkturverhiltnissen, der feststehenden
Armengesetzgebung, der jetzt geltenden Grundauffassung iiber die Armen-
pflege und den Rechten und Pflichten der Armen und des Staates diesen gegen-
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iiber sowie der jetzt bestehenden Mentalitiat iiber die Armenpflege und die Be-
diirfnisse der Armen selbst. Dabei miissen wir fiir unsere Untersuchung voraus-
setzen, dass alle diese Verhiltnisse, wie sie fiir den Zeitpunkt unserer Erhebung
bestanden haben, auch existiert hitten, wenn die Versicherung bereits in Wirk-
samkeit gewesen wire, die Existenz der Versicherung allein die Armenpflege
also qualitativ nicht verédndert. Demnach miissen wir fiir alle unsere Berech-
nungen annehmen, dass einem bisher Unterstiitzten, wenn er rentenberechtigt
ist, ein Beitrag nur noch soweit zukommt, als die heuuge Hilfe grosser ist, als die
ihm zufallende Rente. In Fallen, denen die derzeitige Unterstutzung den
Rentenbetrag nicht oder nur gerade erreicht, wird eine Entlastung der Armen-
lasten bis zur vollen Hohe der heutlgen Unterstiittzung angenommen; es
wird also vorausgesetzt, dass wegen der Versicherung die ganze Armen1mter~
stiittzung dahinfalle.

Die Fragestellung fiir unsere Untersuchung lautet demnach:

Welchen Einfluss auf den Finanzhaushalt des bernischen Staates und seiner
Gemeinden iibt die Alters- und Hinterlassenenversicherung des Bundes — bel
sonst gleichen Verhaltnissen aus, wenn der Vorentwurf des eidgends-
sischen Volkswirtschaftsdepartementes vom August 1928 in unver-
dnderter Form bereits im Jahre 1927 als Gesetz in Wirksamkeit gestanden
hiatte, und zwar:

a. weniger als 15 Jahre;
b. mehr als 15 Jahre.

Unsere Untersuchung will also nicht eine klipp und klare Auskunft geben,
wie sich die Versicherung im Verlaufe der Zeit auswirkt, sondern wie sie sich
heute ausgewirkt hiatte, wenn sie bereits bestiinde. Bei den Berechnungen des
eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes wird dem kommenden ver-
dnderten Bevélkerungsaufbau Riicksicht getragen. Wir unterlassen dies, weil
wir eben nicht nur diesen noch einigermassen erfassbaren Faktor zu beriick-
sichtigen hétten, sondern noch andere, die ebenfalls auf das Mass der Ent-
lastung und Belastung einwirken. Wir miissten u. a. neben den oben bereits
skizzierten Einfliisssen auch abschétzen, wie gross mit den Jahren die Zahl der
offentlich Bediensteten ausfillt (Arbeitgeberbeitriage), wie die Armenpflege
in spiateren Jahren gehandhabt wird und wie sich die Zahl der Unterstiitzten
im Verhiltnis zur Gesamtbevoélkerung verhilt, denn auch diese Gréssen ver-
schieben sich mit verdndertem Bevilkerungsautbau (Wirkung kleinerer
Familien), der wechselnden Konjunktur und der allgemeinen Kulturauffassung.
Wegen der Unmdoglichkeit, die Wirkung dieser Verinderungen nur einigermassen
zutreffend abzuschétzen, haben wir es vorgezogen, die Berechnungen auf einen
statischen Zustand aufzubauen.

II.

Die Bestimmungen des Vorentwurfes, soweit sie fiir die
Untersuchung in Betracht fallen.

Die Vorlage enthélt Bestimmungen, die zu einer Belastung des Gemeinde-
und Staatshaushaltes fithren, andererseits auch solche, die geeignet sind, eine
Ermissigung anderer Aufwendungen zu bewirken.’
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