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Politische Statistik.

——,r———

1. Ergebnisse der Volksabstimmungen
von Ende 1919—1923.

———

Einleitung.

Die Ergebnisse der Volksabstimmungen bilden, wie aus unscrn
frihern Publikationen hervorgeht, den einen Hauptbestandteil dei
politischen Statistik; sie bringen gleichsam die Willenskundgebung
der  stimmfihigen oder stimmenden Biirger zahlenmassig zum
Ausdruck und stellen eine fortlaufende Chronik der demokratischer
Bestrebungen, der Erfolge und Misserfolge der Gesetzgebungs-
tatigkeit dar, wobei das Mehrheitsprinzip — gleichviel ob es sich
um ein annehmendes oder verneinendes Verdikt handle — ausschlag-
gebend ist. Gute, den Zeit- oder Kulturbediirfnissen entsprechende
Staatsverfassungen und Gesetze konnen zumal in der Demokratic
als gliickliche Erfolge einer einsichtigen und verniinftigen [Politik
betrachtet werden. I‘reilich ist, wenigstens bei uns in der Schweiz,
die Zeit dahin, wo sich die Regierungen oder ihre fiihrenden Mit
glieder einer beschaulichen Tatigkeit hingeben und sagen konnten:
«]. Etat c’est moiy, denn die Alleinherrschaft und Selbstherrlich-
keit hat unter dem Regiment des Referendums und der Initiative
vollends aufgehort. Regierungen und Parlamente miissen sich von
den Partelen und vom Volke manches gefallen lassen. Wie oft
werden gut gemeinte Absichten der Regierungen und der gesetz-
gebenden Behorden durch demagogische 'Stromungen vereitelt oder
durchkreuzt und wie leicht spielt nicht eine durch spontane Ein-
flizlsse und Stimmungen entstandene Zufallsmehrheit eine Rolle. In
der letzten Zeit gemachte Erfahrungen bei Abstimmungen sowoh:
itber eidg. als kantonale Vorlagen sprechen jedenfalls nicht fiir die



Notwendigkeit ecines weitern Ausbaues der Volksrechte —-
Gegenteil konnte man genugsam vernehmen, das Volk sel gesetscs-
ttherdrissig und abstimmungsmiide und die unerfreuliche Wahr-
nehmung, dass oft kaum die Halfte, ja nicht selten kaum ein Drittel
der stimmfahigen Burger an der Urne erscheinen, berechtigt eher
zu der kategorischen IForderung, dass Mittel und Wege gesucht
werden sollten, um die Staatsburger zu regelmassigerer und ge-
wissenhaiterer Austibung ihrer souveranen Volksrechte anzuhalten,
denn nicht vergebens heisst es 1m Gesetz: «Die Ausubung des
Stimmrechts ist Bilirgerpilicht.»

Die Ergebnisse der Volksabstimmungen sind vom kant. statis-
tischen Bureau auf Grund des bei der Staatskanzlei aufbewahrten
urkundiichen Materials regelmissig periodisch bearbeitet und bisher
in sieben Licferungen seiner «Mitteilungen» veroffentlicht worden,
namlich: |

1. Von der Einfithrung des obligatorischen Referendums an bis
FFebruar 1897 in Lieferung I1, Jahrgang 1897 der «Mitteilungen
des kant. statistischen Bureausy.

2. Vom Februar 1897 bis Oktober 1899 in der allgemeinen
Statistik, Lieferung [, Jahrgang 1900 der «Mitteilungensy.

3. Vom Januar 19oo bis Marz 1905 in Lieferung I, Jahrgang
1905 der «Mitteilungens. ’

4. Vom Frithjahr 19og bis Ende 1909 in Lieferung I, Jahrgang
1910 der «Mitteilungeny.

5. In Lieferung 11, Jahrgang 1915 der «Mitteilungen» wurden
die beztiglichen graphischen Darstellungen an der Schweiz. Landes-
ausstellung 1914 in Bern betreffend die Stimmbeteiligung und den
Erfolg der Abstimmungen im allgemeinen besprochen.

6. Im statistischen Handbuch fiir den Kanton Bern, Lieferung
I/IT des Jahrgangs 1917 der «Mitteilungeny sind wiederumn die
Iirgebnisse (chronologische Uebersicht) der Abstimmungen vom
8. Mai 1910 bis Dezember 1917 nebst den erginzten Uebersichten
tiber Stimmbeteiligung und Erfolg des Referendums enthalten.

7. In Lieferung I, Jahrgang 1920 der «Mitteilungen» endlich
wurde die letzte periodische Bearbeitung der Volksabstimmungs-
ergebnisse unter dem Titel «Politische Statistik. 1. Die Volksab-
stimmungen in den letzten 10 Jahren von 1910—1919» veroffent-
licht.



Indem wir auf den Inhalt dicser frithern Arbeiten und nament-
lich auf den textlichen Teil derselben verweisen, glauben wir dies-
mal auf einen ausfithriichen Kommentar tiber diese Gesetzgebung in
Bezug auf dic politischen Rechte verzichten zu kénnen. s mag noch
bemerkt werden, dass die Volksabstimmungen und Wahlen mnach
dem neuen kant. Gesetz vom 30. Januar 1921 und dem Dekret vom
10. Mai desselben Jahres erfolgen.

Die Abstimmungsergebnisse.

In dem vierjihrigen Zeitraume von 1920—1923 gelangten 30
Vorlagen, wovon 18 ecidgenossische und 18 kantonale, zur Ab-
stimmung ; etwas weniger als der 3. Teil, im ganzen 11 Vorlagen,
waren im Wege der Initiative bezw. des Referendums zustande ge-
kommen, und zwar bezogen sich diese 11 Vorlagen alle auf eidg. An-
gelegenheiten. Nach der letzten eidg. Abstimmung vom 3. Juni
1923 zahlte der Kanton Bern 178,016 Stimmberechtigte; die Zahl
der letzteren stellt sich in der Regel etwas hoher, als bei kantonalen
Abstimmungen, weil das Requisit der dreimonatlichen Niederlas-
sung fiir die Ausiibung des Stimmrechts am Wohnort bei eidg. Ab-
stimmungen wegfallt. Zichen wir eine der letzten Abstimmungen,
7. B. diejenige vom 15. April 1923, in Betracht, bei welcher sowohl
tiber eine eidgendssische, als auch iiber eine kantonale Vorlage abge-
stimmt wurde, so ergibt sich folgende Differenz:

Zahl der Stimmberechtigten bei der eidg. Abstimmung 177,183,
Zahl der Stimmberechtigten bei der kant. Abstimmung 176,349,
-+ Differenz der eidg. gegeniiber der kant. Zahl: 834.

Von 1920—1923 stellt sich folgende Vermehrung der Stimm-
berechtigten heraus:
7ahl der Stimmberechtigten bei der eidg. Abstimmung
vom 21.Marz 1920: 171,510,
vom 3. Juni 1923: 178,010,

Zunahme: 6,506 = 3,87%.

Die Zahl der Stimmberechtigten hangt natiirlich auch von e
jeweiligen Zustande resp. von dem grossern oder geringern (rade
der Zuverlissigkeit der Stimmregister ab; es ist wohl fraglich, ob
die Fithrung derselben tberall stets eine regelmissige und georduete
sei ; diese diirfte hie und da etwas zu wiinschen iibrig lassen, nament-



lich in grossen Volkszentren mit starkem ausserem Bevolkerungs-
wechsel und flottanter Bevolkerung, wo es schwer halt, die Per-
sonen- und Stimmregister stets ordnungsgemiss auf dem Laufenden
zu erhalten. Is darf indes angenommen werden, dass die Stimm-
registerfuhrer ihr Moglichstes tun, um ihre Pflicht zu erfiillen uiid
auch an den Stimmberechtigten liegt es, das {brige dazu bei.u-
tragen, dass rechtzeitige Eintragungen oder Streichungen in den
Stimmregistern erfolgen.

Die Stimmbeteiliygung variierte von 24,2 bis 86,39, und zwar
scheint dieselbe weniger vom Interesse oder von der Aktualitit der
Vorlagen, als vielmehr von der Art und Intensitit der offentlichen
Aufklarung durch die Presse und in Versammlungen abhingig zu
sein: Je heitiger und leidenschaftlicher die Agitation bei der Ab-
stimmungskampagne betrieben wird, desto grosser ist in der Regei
die Beteiligung. liin Unterschied zwischen eidgenossischen und
kantonalen Abstimmungen ist dabei nicht wahrzunehmen. Die ge-
ringste Beteiligung, also 24,29, ergab sich bei der kantonalen Ab-
stimmung vom 6. November 1921 tiber die Auifnahme eines An-
leihens von 25 Millionen I'ranken; zwer ecidgenossische Vorlagen
hatten eine Beteiligung von nur 30,3 und 30,7%, eine kantonale
31,19, drei kantonale 34,89, drei weitere kantonale 35,19, drei
eidgenossische 35,09, zwei weitere eidgenossische 42,5 und 42,7%.
zwei eidgenossische und drei kantonale 55,19, zwet kantonale 58,3
und 58,6%, drei eidgendssische 58,9%, eine ecidgendssische 39,795,
cine kantonale 61,39, und eine eidgendssische 61,09, eine kantonale
62,29, und eine ecidgenossische 649, eine eidgenossische 65,86,
drei kantonale 71,39%, ecine eidgendssische 71,4%, und endlich ist
noch eine eidgenossische mit der grossten Stimmbeteiligung von
86,3% zu erwihnen, niamlich die Abstimmung iiber die Initiative
hetr. Erhebung einer einmaligen Vermogensabgabe (Art. 42b1s der
Bundesverfassung). Die grosse Bedeutung, welche dieser letzi-
genannten Vorlage zukam, sowie der Umstand, dass die Abstimn-
imung iiber dieselbe eine frither nie erreichte Beteiligung aufwies,
rechtfertigt es u. E., dass die Ergebnisse nicht nur nach Amts-
hezirken, sondern ausnahmsweise auch nach Gemeinden oder Ab-
stimmungskreisen zur Darstellung gebracht werden. TUeber die
Stimmbeteiligung bei den letzten Nationalratswahlen soll im
zweiten Teil Aufschluss erteilt werden.



Was nun die Ergebnisse der Abstimmungen selbst anbetrifft,
so sind nach der chronologischen Uebersicht von den 36 Vorlagen,
namlich 18 cidgendssische und 18 kantonale, 21 angenommen und
i3 verworfen worden und zwar fanden von den 18 eidgenossischen
nur 6 Vorlagen Gnade vor dem Souverdn, wahrend 12 eidgenos-
sische verworfen wurden. Von den 18 kantonalen Vorlagen wurden
15 angenommen und nur 3 verworfen. Es ware nun aber ganz ver-
iehit, daraus auf eine bedeutend grossere Verwerfungstendenz, dic
sich gegeniiber den eidgendssischen Vorlagen kundgetan, schliessen
zu wollen, denn unter den 12 verworfenen eidgendssischen Vorlagen
finden sich 11 Initiativ- oder Referendumsbegehren, die bis auf
zwei alle (und zwar vermutlich grossernteils 1im Bundesinteresse)
verworfen wurden, so dass tatsachlich auch unter diesen neui,
analog wie bei den angenommenen Vorlagen, giinstige Abstim-
mungsergebnisse zu verzeichnen wiren. Die Richtigkeit dieser
Ueberlegung kann kaum mit cinem trefflicheren Beispiele illustriert
werden, als mit dem Hinweis auf die Abstimmung iiber die Ver
nogensabgabe-Initiative, welche am 3. Dezember 1922 zum Gliick
mit einem gewaltigen Mehr von 85,909, verworfen wurde. Mit
einem noch starkeren Mehr, namlich von 87,59, wurde zwar das
Referendumsbegehren iiber das Zonenabkommen mit Frankreich
unterm 18, Februar 1923 verworfen. Es war dies das erste Mal,
dass Staatsvertrige dem Referendum unterworfen wurden und ge-
schah infolge der unterm 30. Januar 1921 zustande gekommeien
Annahme des Initiativbegehrens betr. Unterstellung von Staats-
vertragen unter das Referendum. Im Gegensatz zu der heispiels-
weise erwahnten Abstimmung tber die Initiative betr. Vermdgens-
abgabe ist auf das Referendumshegehren gegen Aufnahme eines
Artikels in die Bundesverfassung betr. Schutzhaft hinzuweisen,
welche Vorlage chenfalls mit starkem Mehr entgegen dem Willen
der Bundesbehorden verworfen wurde. Es kann also gesagt werden,
dass die Abstimmungen bei verworfenen Vorlagen, also mit nega-
tivem Ausgang, sowohl giinstige, als ungiinstige Ergebnisse mit
sich bringen konnen, sofern es sich um Volkshegehren handelt, dass
andererseits auch bejahende Volksentscheide ungiinstig lauten
konnen.

Den vorliegenden Nachweisen iiber die Annahme- oder Ver-
werfungsirequenz liegen selbstverstindlich nur die Abstimmungs-



ergebnisse des Kantons zugrunde, und es muss daher bemerkt
werden, dass die Endresultate der Gesamtschweiz fiir einzelne Ab-
stimmungsvorlagen auch anders lauten konnen, als im Kanton;
solche Fille kamen indes in der Berichtsperiode von 1920—:1923
nicht vor.

In unserer frithern Veroffentlichung haben wir nachgewiesen,
dass das Volk in den letzten Jahrzehntperioden bedeutend will-
fahriger geworden sei, als frither und dass die eidgenossischen Vor-
lagen frither eine viel geringere Chance fiir die Annahme hatten,
als die kantonalen, dass sich dieselbe aber in neuerer Zeit fur die
erstern giinstiger gestaltet habe. Das trifft nun freilich fiir die vier
letzten Jahre nicht oder nur sehr bedingt zu, nimlich wenn auch
die Abstimmungsresultate der 11 Initiativ- oder Referendums-
begehren in ihrer Mehrzahl, wie wir oben ausgefithrt haben, als
gunstige gebucht werden konnen, sonst wiirde es im Gegenteil mit
der Chance der eidgenossischen Abstimmungsvorlagen nachgerade
recht ungiinstig stehen, da nach dem blossen Zahlenverhiltnis nur
14 der eidgendssischen Vorlagen angenommen und 23 verworfen
worden waren. Uebrigens kann von einer bestimmten Regel oder
Gesetzmassigkeit in den Abstimmungsergebnissen nicht die Rede
sein, da sich der Ausgang der Abstimmungskampagnen jeweilen
nach den besondern Umstinden richtet und erfahrungsgemaiss der
Erfolg oder Misserfolg der Abstimmungsvorlagen in der Regel
weniger von sachlichen, als von Opportunititsgriinden oder von
politisch-taktischen Motiven abhingt. Daneben spielen auch oft,
namentlich bei den konsequenten Neinsagern, festgewurzelte Vor-
urteile, sowie der Mangel an richtiger Aufklirung eine grosse Rolle
und zwar kann die letztgenannte Ursache auch annehmende Volks-
entscheide betreffen. Das Referendum ist eben cin zweischneidiges
Schwert und kann nur wohltitig wirken, wenn es verniinftig und
richtig gehandhabt wird; denn da die auf allgemeine I*6rderung der
Kultur- und Wohlfahrtshestrebungen hinzielende Téatigkeit des
Staates in der Demokratie im wesentlichen vom IEntscheid des
Souverins, d. h. vom Willen der Mehrheit des Volkes abhingig ist,
so muss dafiir gesorgt werden, dass dieser Wille auch wahrhaft
unverfalscht zum Ausdruck kommt.

Bei den Abstimmungen ist im weitern von Interesse, zu
criahren, ob die Stimmabgabe der an der Urne erscheinenden



Burger richtig, d. h. vorschriftsgemiss erfolgt, bezw. ob diese
wirklich giiltig stimmen, oder ob sie, sei es absichtlich oder unab-
sichtlich, d. h. aus Versehen oder Ungeschicklichkeit, ungiiltige oder
lrere Stimmen einlegen; hieriiber gibt die chronologische Ucber-
sicht ebenfalls Aufschliisse. Nach ‘denselben variiert die Zahl der
abgegebenen ungiiltigen oder leeren Stimmen von 459 = 0,5%
bis 34,636 = 34,39, der an den Abstimmungen teilnehmenden
Birger. Weitaus die grosste Zahl der Stimmen, welche nicht in
Betracht fallen konnten, weisen die drei ersten eidgendssischen Vor-
lagen der gegenwirtigen Berichtsperiode auf; es betraf die Doppel-
abstimmung tiiber das Verbot der (Spielbanken sowie das Bundes-
gesetz iiber die Ordnung des Arbeitsverhiltnisses vom 21. Mirz
1920. Der Umstand, dass beim Initiativbegehren um Abinderung
des Art. 35 der B. V. wie auch beim vorgenannten Bundesgesetz
betr. das Arbeitsverhdltnis nahezu gleichviel, namlich 19,481 =
19,2% und 18,868 = 18,69, ungiiltige oder leere Stimmen abge-
geben wurden, lasst darauf schliessen, dass 15—16,000 Biirger beim
Gegenvorschlag der Bundesversammlung zur Spielbankinitiative
mit der Hoéchstzahl von 34,636 = 34.3% mehr leere Stimmen ein-
gelegt hatten, als bei den zwei iibrigen Vorlagen der niamlichen Ab-
stimmung ; aber auch bei diesen ist die Zahl der ungiiltigen und
leeren Stimmen im Vergleich mit denjenigen aller tibrigen Abstim-
mungen so auffallend gross, dass angenommen werden muss, es
miissen auch bei diesen beiden Abstimmungsvorlagen wenigstens
10,000 und beim Gegenvorschlag der Bundesversammlung ‘also
ca. 25,000 Biirger absichtlich leer eingelegt haben! Bei allen libri-
gen 33 Abstimmungsvorlagen bewegt sich die Zahl der ungiiltigen
und leeren Stimmen von 459 = 0,5%, bis hochstens 11,099 =11,79%
der Stimmenden; bei 27 Abstimmungsvorlagen bewegen sie sich
{iberhaupt nur von 0,5—59% der Stimmenden. Auffallend und miss-
lich erscheinen diese verloren gegangenen Stimmen immerhin.

Es empfiehlt sich, noch einen kurzen Einblick in die beigedruckte
Uebersicht II der gemeindeweisen Ergebnisse der eidgendssischen
Abstimmung vom 3. Dezember 1922 {iber die Initiative betr. Ver-
mogensabgabe zu tun, bei welcher es durch allseitige Aufklirung
der Biirger durch die Presse jund in Versammlungen gelang, eine
noch nie dagewesene Beteiligung von 86,39, zu erzielen und deren
Resultat eine glanzende Kundgebung und entschiedene Manifesta-
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tion fur die staatserhaltende biirgerliche Politik war. Die Ver-
mogensabgabe-Initiative wurde namlich mit einem Mehr von
627,250 Stimmen, d. h. mit 736,952 =879, gegen 109,702 = 139,
Annehmende in der Gesamtschweiz und 132,345 = 85,9% Nein
gegen 20,056 = 13,069, Annehmende (resp. mit 86,39 gegen
13,7% der giltigen Stimmen) im Kanton Bern verworfen. In
15 Gemeinden oder Abstimmungskreisen des Kantons Bern hatte
diese Abstimmung eine Beteiligung von 1009, erreicht und nicht
weniger als 205 Gemeinden wiesen eine solche von 9o—999, auf.
In 10 Gemeinden haben simtliche Stimmberechtigte mit Nein ge-
stimmt, ndamlich in den Gemeinden Ballmoos, Saxeten, Hautligen,
Teuffenthal, Rebévelier, Saulcy, Champoz, Courchapoix, Souboz
utid Rocourt; in 72 weitern Gemeinden wurde kein Ja abgegeberi.
Verhidltnismissig am meisten annehmende Stimmen wurden in fol-
genden 10 Gemeinden abgegeben: Bremgarten 47,9%, Port 38,6,
Bern-Biimpliz 38,2, Villeret 36,1, Dotzigen 34,4, Bolligen 34,1,
Bern, mittlere Gemeinde 33,1, Nidau 30,8, Lengnau 30,4 und
Thun 30%. Alle ibrigen Gemeinden oder Abstimmungskreise hatten
weniger als 309, annehmende Stimmen.

Es eritbrigt uns noch, hier zum Schlusse neuerdings, wie schon
in der frihern Publikation (Seite 16), auf einige wenige Diffc-
renzen aufmerksam zu machen, die sich zwischen dem schweiz.
statistischen Jahrbuch und dem Bundesblatt mit Bezug auf die betr.
Abstimmungsergebnisse im ganzen herausstellten, namlich:

Differenzen zwischen dem schweiz. statistischen Jahrbuch und dem Bundesblatt.

Abstimmung vom 21. Marz 1920.
(Initiativbegehren betr. Spielbanken [Gesamtschweiz].)

Publikation Stimmberechtigte  Beteiligung  Giiltige Stimmen a Nein
Schweiz. statist. Jahrbuch 957,110 —_ 406,289 271,047 224,342
Bundesblatt. . . . . . 957,110 579,831 491,730 269,740 221,906
Differenz — —_ 4,553 2,207 2,346
Gegenvorschlag der Bundesversammlung.
Schweiz. statist. Jahrbuch 957,110 — 455,970 108,500 347,479
Bundesblatt. . . . . . 957,110 579,831 452,145 107,230 344,915
Differenz - — 3,834 1,270 2,564

Abstimmung vom 24. September 1922.
(Abianderung des Bundesstrafrechts [Kanton Bern].)
Kt. Abstimmungsergebnis 176,291 112,793 111,574 51,922 50,652
Bundesblatt und schweiz. statist Jabrhuch 176,291 112,804 111,585 51,927 59,658
Differenz —_ 11 11 5 _ 6




Um allfalligen Missdeutungen vorzubeugen, sehen wir uns ver-
atiasst, hiezu folgendes zu bemerken: Es ist wohl ohne weiteres an-
zunchmen, dass -diese wenigen und zum Teil ganz unwesentlichen
Differenzen, wie schon die frithern, von fehlerhaften Zusammcn-
stellungen der Abstimmungsergebnisse eines oder mehrerer Kantone
herrithren, auf welche die Wiedergabe der Gesamtzahlen im Bundes-
lIlatte oder im. Schweiz. statistischen Jahrbuch sich jeweilen zu
stiitzen pflegt. Daraus kann weder der Bundeskanzlei noch dem
eidg. statistischen Bureau, selbst wenn es sich um viel grossere
Differenzen handeln wiirde, irgend ein Vorwurf erwachsen, nur
erscheint es angezeigt, dass wo moglich eine vollstindige Berei-
nigung dect Ergebnisse sowohl eidgendssischer als auch kantonaler
Abstitnmungen jeweilen bei der Erwahrung oder Giiltigerklirung
derselben stattfinde.
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