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dischen Aufnahme der Gemeinde-Steuerstatistik durch das kanto-
nale statistische Bureau pro 1908, 1913 und 1918 auf Verlangen der
Unterrichtsdirektion eine besondere Ermittlung des Steuerbezugs
seitens der Schulgemeinden verbunden. Das Gesetz betr. Ausrich-
tung von Kriegsteuerungszulagen an die Lehrerschaft vom ¢. Ok-
tober 1918 und ganz besonders das neue Iehrerbesoldungsgesetz
vom 21. Marz 1920 mit der skalamassigen Lastenverteilung und
der Einreihung der Schulgemeinden in Besoldungsklassen machten
dann neue spezielle Ermittlungen der Schulsteuerverhiltnisse not-
wendig, welche in der weitern Ausfithrung von der Direktion des
Unterrichtswesens selbst besorgt wurden. Eine vollstindige Ueber-
sicht ither die Rechnungsergebnisse samtlicher Gemeindegiiter ist
indes seit 1910') nicht mehr erstellt worden; eine neue Bearbeitung
und umfassende Darstellung derselben erschien daher nach einem
zehnjahrigen Zeitraum nicht nur aus Griinden der Konsequenz hin-
sichtlich der Periodizitit, bezw. der regelmissigen Anordnung und
im Interesse der daherigen Vergleichbarkeit der statistischen Ergeb-
nisse, sondern namentlich auch im Interesse der Verwaltung wirk-
lich angezeigt und zwar um so mehr, als in dieser letzten Jahrzehnt-
periode das Verwaltungswesen der Gemeinden durch Erlass des
Gemeindegesetzes vom 9. Dezember 1917 neu geordnet worden ist.

Das Verwaltungs- und Rechnungswesen der Gemeinden.

Wie bereits bemerkt, hat das Verwaltungs- und Rechnungs-
wesen der Gemeinden in den letzten Jahren durch gesetzliche Erlasse
wesentliche Aenderungen im Sinne zeitgemasser Ne’uordmmg er-
fahren. Es diirfte angezeigt sein, einen kurzen geschichtlichen Riick-
blick auf die Entwicklung der Gemeindeverwaltung und die Aus-
{ibung der staatlichen Aufsicht {iber dieselbe zu werfen, wobei auf
die wesentlichsten Gesetzesvorschriften mit Unterscheidung der
bereits aufgehobenen und noch in Kraft bestehenden Erlasse hin-
gewiesen werden soll. Das Rechnungswesen der Gemeinden betr. die
Verwaltung der Gemeindegiiter unterliegt im Kanton Bern bereits
seit 54 Jahren einheitlichen Bestimmungen durch Gesetze, Dekrete,

1y Vergl. Lieferung II, Jahrgang 1912 der Mitteilungen des kantonalen
statistischen Bureau mit Inhalt: ,Gemeindefinanzstatistik.
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Verordnungen und besondere Vorschriften oder Instruktionen und
zwar datieren die ersten, auf samtliche Gemeindegiiter beziiglichen
Erlasse oder Ausfithrungsvorschriften aus dem Jahre 1869. Gesetz-
liche Vorschriften bestunden freilich schon frither; so z. B. gelangte
ein 17seitiges Schema (in Grossfolio-Format) fir die Armenguts-
und Almosenrechnungen mit Erlduterungen als Musterformular in
unsere Hande, welches von den Gn. H. H. bereits unterm 4. No-
vember 1829 und 22. Januar 1830 genehmigt worden war und worin
noch auf iltere Gesetze, namentlich auf die Armenordnung von 1807
verwiesen wird. Das hievor erwihnte Musterformular wurde nach
den Vorschriften der Verordnung des Regierungsrates vom 20. Fe-
bruar 1860 in fiinf besondere «Einnahmen- und Ausgahenbiichers,
namlich 1. fiir den Armengutsverwalter, 2. fiir die Notarmenpflege,
3. fiir die Krankenkasse, 4. fiir die Spendkasse und 5. den Zinsrodel
fiir die Armengutsverwaltung unterschieden und neu eingerichtet.
Allein fiir die tibrigen Glter, wie Kirchengut und Burgergut (die
heutigen Einwohner- und Schulgemeinden entstunden erst von den
1830er Jahren hinweg), diirften vor go und auch noch vor 70 Jahren
kaum einheitliche, auf die Verwaltung und Rechnungsablage beziig-
liche Detailvorschriften von Amteswegen erlassen worden sein, ob-
schon die Staatshehérden hiezu kraft ihres Oberaufsichtsrechts
kompetent gewesen waren. In der Staatsverfassung vom 6. Juli
1831 war die frithere Einteilung der Amtshezirke in Kirchspiele
und Gemeinden noch beibehalten worden; aber schon in einem
Dekret iiber die Erneuerung der Gemeindsbehérden vom 19. Mai
1832 wurde die Unterscheidung zwischen Einwohnergemeinden und
Burgergemeinden eingefithrt. Im Gesetz vom 20. Dezember 1833
wurde dann diese Gemeindeeinteilung festgelegt und die Organisa-
tion und Geschiftsfiihrung der Gemeindebehérden niher bestimmt,
Zugleich wurde in den §§ 22, 42 und 49 vorgeschrieben, dass die
Einwohner-, Kirch- und Burgergemeinden regelmissig Rechnung
abzulegen und solche dem Regierungsstatthalter zur Passation vor-
zulegen haben; indessen scheint dieser Anordnung noch ziemlich
mangelhaft nachgelebt worden zu sein, denn schon unterm 2. Juni
1837 sah sich der Schultheiss veranlasst, die Regierungsstatthalter
in einem Kreisschreiben des Regierungsrats wegen dem schlechten
Zustand vieler Gemeindsrechnungen besonders in Bezug auf das
Rechnungswesen derselben zu grosserer Aufmerksamkeit und Ab-
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stellung von Unordnung zu mahnen. Ueber die Sanktion der Ge-
meindereglemente wurden unterm 7. Marz 1835 und 22. Juni 1840
besondere Kreisschreiben erlassen. In Titel 111, §§ 66—70 der
Staatsverfassung von 1846 wurde die frithere Einteilung des Staats-
gebiets in Kirchspiele und Gemeinden beibehalten und den Gemein-
den, Burgerschaften und tibrigen Korporationen ihr Vermogen als
Privateigentum gewihrleistet. Im Gesetz tiber das Armenwesen vom
23. April 1847 wurden nahere Vorschriften iiber die Aufbringung
und Verwendung der Hiilfsmittel fiir die damals noch kirch-
gemeindeweise organisierte Armenpflege erlassen. Bemerkenswert
ist, dass in diesem Gesetz der iibrigens schon in § 85 der ‘Staatsver-
fassung von 1846 ausgesprochene Grundsatz, dass die gesetzliche
Armenunterstiitzungspflicht der Gemeinden aufgehoben sei, An-
wendung fand.

Die Oberaufsicht iiber die Gemeindeverwaltung beschrankte
sich frither, namentlich vor der Staatsumwalzung der 1830er Jahre,
in der Hauptsache auf die Sanktion von Organisationsreglementen
betr. die Ortspolizei, das Tellenwesen, ie Rechtsamegemeinden, All-
menden und burgerlichen Nutzungen etc., sowie auf Entscheide in
offentlich-rechtlichen Streitfragen, resp. in Behandlung von Re-
kursen und Beschwerden der Biirger in Gemeindeangelegenheiten.
Es war tibrigens von jeher Regierungsmaxime, den Gemeinden in
allen Teilen der innern Verwaltung moglichst freien Spielraum zu
lassen und den verschiedenen Ortsverhdltnissen Rechnung zu tra-
gen.’) Im Laufe des 19. Jahrhunderts nahm das Gemeindewesen im
Kanton Bern in administrativer Hinsicht eine ziemlich bedeutsame
Entwicklung. Durch die Gemeindegesetze vom 20. Dezember 1833
und 6. Dezember 1852, sowie durch die Verordnung iiber die Ver-
waltung der Gemeindeangelegenheiten vom 15. Juni 1869 wurde die
Aufsicht iiber das Rechnungswesen der Gemeinden genau umschrie-
ben und in der Folge auch mit grosserer oder geringerer Strenge
ausgeiibt, ohne jedoch der Autonomie der Gemeinden zu nahe zu
treten. Mit dem durch Verfassung und Gesetz besiegelten Dualismus
zwischen Einwohnergemeinden und Burgergemeinden gestaltete
sich die Finanzverwaltung der Gemeinden allerdings ziemlich kom-
pliziert und schwierig. Eine langwierige Operation bildete sodann

')‘ Siehe den Staatsverwaltungsbericht von 1814/30, Seite 470.
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die im Gemeindegesetz von 1852 vorgeschriebene und nach Gesetz
vom 10. Oktober 1853 durchgefiihrte Giiterausscheidung zwischen
Einwohner- und Burgergemeinden, wodurch in nicht ganz logischer,
wenn auch rechtshistorisch begriindeter Weise die finanziellen Ver-
haltnisse beidseitig flir immer geregelt wurden. Dieser Vermogens-
teilung wird freilich nicht ganz ohne Grund zum Vorwurf gemacht,
dass die Einwohnergemeinden in Anbetracht ihrer administrativen
Pflichten und Aufgaben und der ihnen daraus erwachsenen Bedtirf-
nisse und Anforderungen zu mager abgefunden worden seien, wih-
rend die Burgergemeinden den l.owenanteil erhielten. Sei dem wie
ithm wolle, so ist nicht zu vergessen, dass den burgerlichen Nutzungs-
korporationen ihr Vermogen in allen drei demokratischen Staats-
verfassungen des vorigen Jahrhunderts (von 1831, 18406 und 1893)
als Privateigentum gewahrleistet wurde. Ein bei der Verfassungs-
revision von 1884/85 unternommener Ansturm auf die Burgergtter
wurde iibrigens durch das verneinende Volksvotum mit grossem
Mehr abgewiesen. Das Dualsystem in der bernischen Gemeindeorga-
nisation mit der Burger- oder Heimatgemeinde auf der einen und
der politischen oder Einwohnergemeinde auf der andern Seite war
freilich, abgesehen von der Beglinstigung der letztern durch die
Staats- und Bundesverfassung (Niederlassungsfreiheit, Stimmrecht
und Wohnsitz) durch die Giiterausscheidung sowie ganz besonders
auch durch das im Jahr 1857 eingefithrte Oertlichkeitsprinzip im
Armenwesen direkt bestirkt und befestigt worden; dennoch wire
die Moglichkeit zur Bildung einheitlicher Gemeindeorganismen, so-
genannter gemischter Gemeinden, nicht ausgeschlossen gewesen,
wenn die Burgergemeinden davon Gebrauch gemacht hitten. Ausser
den bereits erwahnten und seither neu erlassenen Gesetzen!) tbten
namentlich die folgenden direkt oder indirekt einen wesentlichen
Einfluss auf die Verwaltung und den Finanzhaushalt der Gemeinden
aus: Gesetz iiber die gerichtliche Ausmittlung und Festsetzung des
Zweckes der Gemeindegiiter vom 10. Oktober 1853 nebst Instruk-
tion itber das Verfahren bei den Gemeindegiiterausscheidungen vom
4. April 1859 (siehe Dekretenbuch Nr. 55, Seite 438), Gesetz iiber

1) Fiir die ndhere Orientierung im Einzelnen miissen wir auf den In-
halt betr. Gesetze, Dekrete oder Verordnungen, auf die Vortgige der Di-
rektionen, die Grossratsverhandlungen und die Staatsverwaltungsberichte der
letzten 90" Jahre verweisen.
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das Steuerwesen der Gemeinden vom 2. September 1867 (ersetzt
durch das neue Steuergesetz vom 7. Juli 1918), Gesetz iiber die Or-
ganisation des Kirchenwesens vom 18. Januar 1874 (§ 11, Ziff. 7),
und Dekret vom ¢. April 1874 (8§ 10 und 11), Primarschulgesetz
‘vom 6. Mai 1894 (§§ 8—19, insbesondere 18 und 19), Gesetze und
Dekrete tiber die Iehrerbesoldungen, hauptsachlich das nun in
Kraft bestehende Gesetz betr. die Besoldungen der Lehrerschaft an
den Primar- und Mittelschulen vom 31. Marz 1920 (Erhohung und
Lastenausgleich), das Gesetz tiber das Armen- und Niederlassungs-
wesen vom 28 November 1897 nebst Ausfithrungsdekreten, Gesetz
tiber die Armenpolizei und die Enthaltungs- und Arbeitsanstalten
vom 1. Dezember 1912 nebst Vollziehungsverordnung vom 25. Fe-
bruar 1913, Gesetz tiber den Beitritt des Kantons Bern zum Kon-
kordat betr. wohnortliche Unterstiitzung vom 7. Juli 1918, Schweiz.
Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 nebst kant. Einfithrungs-
gesetz vom 28. Mai 1911 und Bundesgesetz betr. das Obligationen-
recht vom 30. Marz 1911, die eidg. und kant. Gesetze iiber das Vor-
mundschaftswesen, tiber das IForstwesen sowie die Jagd und
Fischerei, itber die Lebensmittelpolizei, iiber das Sanititswesen und
die Krankenpflege, iiber Viehseuchen, Viehversicherung und den
Viehhandel, tiber die ganze Orts- und Marktpolizei, iiber die Brand-
versicherung und Feuerpolizei, tiber die Volksabstimmungen und
Wahlen (Proporz), tuber das Eisenbahnwesen, das Strassenwesen
und den Automobilverkehr, iiber Wasserkrifte und Elektrizitits-
versorgung etc., kurz so zu sagen die gesamte neuzeitliche Gesetz-
gebung griff mehr oder weniger in die Verwaltung und den Haushalt,
jedenfalls in den Pflichtenkreis der Gemeinden ein, und mit all diesen
neuen Aufgaben erwuchsen denselben auch vermehrte Kosten, die
ihnen vom Bund und Kanton ohne weiteres zugemutet und auf-
gebiirdet wurden. = Mit dem Inkrafttreten des neuen Gemeinde-
gesetzes und der Ausfithrungsbestimmungen wurden ausser der da-
mit in Widerspruch gestandenen Gesetze und Vorschriften auch
noch zwei altere Verordnungen, namlich 1. di¢jenige vom 12. No-
vember 1832 iiber die Ortspolizei und 2. die einschligigen Bestim-
mungen der Fremdenordnung vom 21. Dezember 1816 aufgehoben.
Eine der wichtigsten Fragen offentlich-rechtlicher Natur, welche
schon seit Jahrzehnten hingig war, ninlich diejenige betr. das Ge-
meindebiirger- oder Heimatrecht, wurde im neuen Gemeindegesetz
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in dem Sinne gelost, dass den Einwohnergemeinden neben den Bur-
gergemeinden, wie auch den gemischten Gemeinden, das Recht der
Einbiirgerung erteilt wurde und zwar soll das Gemeindebiirgerrecht
an Kantonsangehorige oder dessen Zusicherung an Angehérige an-
derer Kantone und an Auslander in der Regel nach zweijahrigem
Wohnsitz erteilt werden. Den Einwohnergemeinden wurde im neuen
Gemeindegesetz in organisatorischer und steuerrechtlicher Hinsicht
itberhaupt eine grossere Autonomie eingeriaumt. Die Finanzverwal-
tung der Gemeinden war indes, wie wir gesehen haben, schon durch
frithere Bestimmungen und Massnahmen im Gesetzes- und Verord-
nungswege zweckentsprechend geordnet und gefordert worden. Mit
der Beendigung der Giiterausscheidungen (im Jahre 1875) wurde
bekanntlich erst eine klare Einsicht in die Vermdgensverhiltnisse
der Gemeinden, resp. in die Organisation, Verwaltung und Zweck-
bestimmung der Gemeindegiiter im einzelnen ermoglicht, weshalb
auch eine vollstindige Gemeinde-Finanzstatistik auf Grund des Ge-
meindegesetzes vom 6. Dezember 1852, des Gesetzes tiber die ge-
richtliche Ausscheidung und Zweckbestimmung der Gemeindegiiter
vom 10. Oktober 1853 und insbesondere der Verordnung iiber die
Verwaltung der Gemeindeangelegenheiten vom 15. Juni 1869 ange-
bahnt werden konnte. Die hauptsachlichsten Bestimmungen der
neuen seit Ende 1917 in Kraft getretenen Erlasse betr. die Verwal-
tung der Gemeindegiiter und das Rechnungswesen sind folgende:

I. Gesetz iiber das Gemeindewesen vom 9. Dezember 1917

Art. 48. «Die Gemeindegtiter sind, unter Vorbehalt von Art. 49,
Abs. 2, bestinimt, die offentlichen Bediirfnisse der Gemeinden zu
bestreiten. Sie sind derart zu verwalten, dass sie einerseits in ihrem
Bestand nicht gefihrdet werden, und andererseits, soweit dies ihre
Zweckbestimmung gestattet, einen guten Ertrag abwerfen. Insbe-
sondere sind die Kapitalien der Gemeinde sicher anzulegen.»

Art. 49. «Gemeindegiiter, deren Zweck durch Gesetz bestimmt
wird, dirfen in Kapital und Ertrag nur 1hrer Bestimmung gemiiss
verwendet werden» etc.

Art. 51. «Die Gemeinden haben sowohl tiber ihr Vermdgen, als
auch iiber ihre laufende Verwaltung Rechnung zu fithren. Alljahrlich
ist die Rechnung abzuschliessen und durch das zustindige Gememde-
organ zu genehmigen.»
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Art. 56. «Die gesamte Gemeindeverwaltung steht unter der
Oberaufsicht des Staates, welcher dieselbe durch den Regierungsrat,
dessen Direktionen und die Regierungsstatthalter ausiiben ldsst.»

Art. 58. «Alle Gemeinderechnungen sind nach erfolgter Geneh-
migung durch das zustindige Gemeindeorgan dem Regierungsstatt-
halter zur Passation vorzulegen. Der Regierungsstatthalter prift die
Rechnung sowohl auf ihre rechnerische Richtigkeit, als auch mit
Bezug auf die Uebereinstimmung ihres Inhalts mit den bestehenden
Gesetzen, Verordnungen und Reglementeny etc.

Art. 60. «Falls der Regierungsstatthalter oder eine Direktion
des Regierungsrates Verletzungen von gesetzlichen oder reglemen-
tarischen Bestimmungen oder Unregelmassigkeiten in der Verwal-
tung des Gemeindevermégens und in der Behandlung von Gemeinde-
angelegenheiten tberhaupt wahrnehmen, so haben sie von Amtes-
wegen sofort die notwendigen Feststellungen zu machen und den
Fall dem Regierungsrat zu unterbreiten. Der Regierungsrat trifft,
soweit notig, provisorische Massnahmen und ordnet eine Unter-
suchung an.»

Art. 62. «Einer Gemeinde, deren Rechnungs- und Kassawesen
in Unordnung ist, kann vom Regierungsrat ein Kassier ernannt
werden fiir so lange, als die Gemeinde fiir dieses Amt keine geeig-
nete Personlichkeit wahlt. Werden im iibrigen schwere Unregelmis-
sigkeiten in der Gemeindeverwaltung festgestellt, so ist der Regie-
rungsrat befugt, die Einstellung bisheriger Gemeindeorgane und
die Einsetzung einer besonderen Verwaltung auf so lange anzu-
ordnen, bis die Ursachen, die zu diesen Massnahmen gefiihrt haben,

gehoben sind.»

I1. Dekret iiber die Vermdigensverwaltung und das Rechnungs-
wesen der Gemeinden vom 19. Mar 1920.

§ 2. «Alles Gemeindevermogen ist entsprechend seiner Zweck-
bestimmiung zu verwalten oder zu verwenden» etc.

8§ 8 «Die Wertvermehrungen an Vermogensstiicken sind als
Vermdgenszuwachs zu behandeln; dagegen fallen die Ertrignisse
des Gemeindevermégens oder Kapitalgewinne, soweit "sie nicht im
Sinne von § 2, Absatz 3 und 4, des Dekrets (Zweckbestimmung
durch Stiftungen oder durch Gemeindereglemente und Gemeinde-
beschliisse) anderweitig: gebunden sind, oder zu Kapitalabschrei-
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bungen verwendet werden, in die laufende Verwaltung, die dafir
auch fiir die dem Vermogen aufliegenden lLasten aufzukommen hat.
Speziell fur Vermogen, das in Waldungen besteht, haben die Ge-
meinden von ihren Einnahmen aus Holzerlos Reserven auszuschei-
den. Diese Reserven sind in erster Linie zum Ausgleich bei vermin-
derter Nutzung ~und notigenfalls fiir Verbesserung der Wald-
bewirtschaftung zu verwenden. Anlage, Umfang und Speisung
dieses Fonds werden durch eine Verordnuig des Regierungsrates
geregelt.»

§ 11. «Grundlage der laufenden Verwaltung bildet der von der
Gemeinde aufgestellte Voranschlag.»

§ 12. «Die Gemeinden haben sowohl {iber ihr Vermogen als
auch {iber ihre laufende Verwaltung Rechnung zu fithren (Art. 31,
Absatz I, Gemeindegesetz). Diese Rechnung hat sich auf alle
Zweige der Gemeindeverwaltung zu beziehen. Die Rechnungsablage
crfolgt alljahrlich und beschligt den Zeitraum des Kalenderjahres.»

§ 13. «Die Rechnung wird erstellt anhand der Aufzeichnungen
der nach Gemeindereglement zustindigen Instanzen (Finanzdirek-
tion, Spezialbeamte, Gemeindekassier). Sie hat die entsprechende
Rechnung des verflossenen Jahres zur Grundlage zu nehmen.»

§ 14. «Eine Gemeinderechnung hat zu enthalten: a) den Vor-
bericht; h) den Vermogensbestand zu Anfang des Rechnungsjahres;
¢) die Verhandlungen und die Ergebnisse der laufenden Verwaltung;
d) die Kapitalverinderungen des Rechnungsjahres; e¢) den Vermo-
gensbestand auf Ende des Rechnungsjahres; f) die Bilanz. Im
tibrigen richtet sich die Rechnungsablage nach einem von der Ge-
meindedirektion zu erstellenden Schema. Abweichungen hiervon
kann auf Ansuchen einer Gemeinde im Rahmen der allgemeinen Be-
stimmungen des Dekretes die Gemeindedirektion in  besonderen
Fallen gestatten. Immerhin wird § 22, Absatz 3, vorbehalten. Spe-
ziell die Forstkassenrechnungen haben in einem Nachtrag den Stand
des forstlichen Reservefonds anzugeben.»

§ 20. «Der Rechnungsabschluss ist so zu beschleunigen, dass in
der Regel die Rechnung der ordentlichen Frithjahrsversammlung
vorgelegt werden kann. Jedenfalls ist die Rechnung bis spitestens
Ende Mai des folgenden Jahres dem Regierungsstatthalteramt ein-
zureichen.»
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§ 21. . .. .. Al 2: «Nach ihrer Genehmigung durch das zu-
stindige Gemeindeorgan ist die Rechnung dem Regierungsstatthal-
teramt zur Passation vorzulegen (vide § 20 hievor). Fiir das Passa-
tionsverfahren ist Art. 58 des Gemeindegesetzes massgebend.»

§ 22. «Das Regierungsstatthalteramt hat dem kantonalen statis-
tischen Bureau von jeder passierten Gemeinderechnung einen Aus-
zug zuzustellen. Das Formular dieses Auszuges wird vom statis-
tischen Bureau geliefert. Gemeinden, deren Rechnungsanlage im
Sinne von § 14, Absatz 2, dieses Dekretes nach besonderem Schema
erfolgt, haben den Auszug selber zu erstellen.»

§ 23. «Gegen siumige Gemeinden oder Gemeindebeamte kom-
men die Art. 60—62 sowie Art. 52 des Gemeindegesetzes zur An-
wendung.» ‘

§ 24. «Der Direktion des Gemeindewesens wird ein Beamter bei-
gegeben, dem vor allem die Fragen der Finanzverwaltung der Ge-
meinden und die Instruktion der Gemeindekassiere zugewiesen sind.
Niheres dariiber wird eine Verordnung des Regierungsrates fest-
setzen. Fir Gemeinden, deren Finanzverwaltung verbesserungs-
bediirftig ist, kann die Gemeindedirektion zum Zweck der Instruk-
tion der Gemeindekassiere spezielle Kurse anordnen, zu denen die
Gemeinden auf ihre Kosten Delegierte abzuordnen haben.»

In Abanderung der frithern Verwaltungspraxis, wonach die
formulargemisse Berichterstattung der Regierungsstatthalterimter
tiber die jahrliche Ablage und Passation der Gemeinderechnungen
auszugsweise an die Direktion des Gemeindewesens erfolgte, wurde
nun das kantonale statistische Bureau hiefiir als Sammel- und Kon-
trollstelle bestimmt; da demselben dadurch nicht nur eine bedeutend
vermehrte Arbeit zugemutet wurde, sondern wegen der Auferlegung
der Pflicht zur Lieferung der Berichtformulare (es handelt sich
namlich per Jahr um ca. 3500 Berichte) auch erhebliche Kosten er-
wuchsen, so war dasselbe genotigt, mit einem Begehren um Gewih-
rung einer entsprechenden Erhohung seines ohnehin unzureichenden
Bureau- und Druckkredits einzukommen; trotzdem dieses Begehren
vollauf begriindet und von der Direktion des Gemeindewesens warm
empfohlen worden war, musste die vom Bureau fur das Jahr 1920
mit aller Sorgfalt und Umsicht vorbereitete Neuauflage, deren
Druck sich als dringend notwendig erwies, einstweilen gleichwohl
aus dem bisherigen Kredit bestritten werden.



== XVI e

Wie aus § 14, vorletztem Absatz, und § 22 des Dekretes vom
19. Mai 1920 hervorgeht, wurden also in Bezug auf die formular-
gemidsse Rechnungsablage und Berichterstattung zweierlei Vor-
kehren notwendig, namlich erstens die Erstellung eines Muster-
schemas fur die einheitliche Rechnungsfithrung und -Ablage seitens
der Gemeindegutsverwalter und zweitens eine dementsprechende
nete Fassung simtlicher Formulare fiir die Passation und auszugs-
weise Berichterstattung tiber die jahrlichen Verwaltungsrechnungen
der verschiedenen Gemeindegiiter. Das erstere, also das eigentliche
Musterschema fiir die Rechnungsfiihrung der Gemeinden, wurde
von der Direktion des Gemeindewesens, d. h. von einer von ihr be-
stellten Kommission aufgestellt und bereits im August 1920 ge-
druckt, wovon das kantonale statistische Bureau erst spiter Kennt-
nis erhielt; die Passationsrapportformulare dagegen wurden, wie
gesagt, von letzterem auf Ende 1920 vorbereitet und samt einer In-
struktion schon fiir das Rechnungsjahr 1920 zur Anwendung ge-
bracht. Von regierungsstatthalteramtlicher Seite wurden spiter
noch besondere Rapportformulare betr. die Forstkassenverwal-
tungen, also fiir alle diejenigen Gemeinden verlangt, welche nach
Art. 8, Al 2, und Art. 14, letztes Al., des zitierten Dekrets vom
19. Mai 1920 einen sogenannten Reservefonds fiir forstliche Zwecke
gebildet haben. Auch diesem Verlangen wurde unsererseits im Ein-
vernehmen mit der kantonalen Forstdirektion entsprochen, da letz-
tere schon frither (im Jahre 1917) ebenfalls ein Musterschema fiir
die Rechnungsablage der Forstkassenverwaltungen der Gemeinden
aufgestellt und versandt hatte. Immerhin waltete seitens der Regie-
rungsstatthalteramter und der Forstbehorden selbst einige Unge-
wissheit dartiber ob, auf welche Gemeinden diese Vorschriften betr.
Ausscheidung eines besondern Forstreservefonds Bezug haben
sollen und welche daher zur Bildung und Verwaltung einer Forst-
reservekasse verpflichtet seien. Es muss der Forstdirektion anheim-
gestellt werden, den Pflichtenkreis dieser speziellen forstwirtschaft-
lichen Gutsverwaltung zu umschreiben und die betr. Gemeinden
durch die Kreisforst- und Regierungsstatthalteramter zur regel-
missigen Rechnungsablage zu veranlassen.

Es ertibrigt uns noch zu konstatieren, dass unsern in der frithern
Gemeinde—Finaﬁzstatistik, Seite 11 und 12, enthaltenen Bemer-
kungen betr. mangelhafte Austibung der Oberaufsicht und Kon-
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trolle des Staates {iber die Verwaltung und Rechnungsfithrung ‘der
Gemeinden und der darauf beztiglichen Anregungen betr. intensivere
Aufsicht und Kontrolle durch ein besonderes Organ seither durch
die neuen einschligigen Gesetzes- und Dekretshestimmungen IFolge
gegeben worden ist. In Ausfithrung des § 24 des Dekrets vom
19. Mai 1920 wurde namlich der Direktion des Gemeindewesens ein
Beamter beigegeben, dem vor allem die IFFragen der Finanzverwal-
tung  der Gemeinden und die Instruktion der Gemeindckassiere
namentlich auch in Bezug auf regelrechte und einheitliche Rech-
nungsfithrung zugewiesen sind. = Derselbe hat sich von Anfang an
mit dem kantonalen statistischen Bureau ins Einvernehmen gesetzt
und es arbeiten die beiden Stellen, obwohl auf verschiedenem Wege,
gemeinsam, d. h. durch gegenseitige Unterstiitzung im Interesse
einer wirksamen staatlichen Oberaufsicht iiber die Verwaltung der
Gemeindegiiter. S

Die Hauptergebnisse der Gemeinderechnungen pro 1920.

© Auf Grund der fur die frithern Veroffentlichungen iiber Ge-
meinde-Finanzstatistik von uns bearbeiteten Zusammenstellungen
wurden jeweilen die Hauptergebnisse mit denjenigen der riickwirts-
liegenden Zeitpunkte oder -Perioden verglichen; wenn auch dabei
auf den Finanzhaushalt der Gemeinden im einzelnen der Umstind-
lichkeit wegen sowie raumes- und kosteﬁha!bep nicht naher einge-
treten werden kann, so halten wir doch dafiir, es liege im’ finanz-
wirtschaftlichen Interesse und empfehle sich, wenigstens wie bisher,
einige Gesamtvergleiche anzustellen. TFiir ‘die frithere Periode von
1900—1910 hatten wir konstatiert, dass der Finanzaufwand der
Gemeinden in ganz ausserordentlichem Masse,” namlich von 26,79
auf 48,4 Mill; Fr. oder 819, angestiegen sei, wahrend die Netto-
Ausgaben des Staates ‘in* der’ namlichen Zeitperiode nur um
6,5 Mill. Fr. = 24,49, zugenommen hatten und wir kniipften daran
die Bemerkung, dass diese TatSaqhe nicht nur in finanzieller, son-
dern {iberhaupt in verwaltungspolitischer und kultureller Beziehung
von vielsagender Bedeutung sei. Vom finanziellen Standpunkt aus
musste man sich billig fragen, woher die Gemeinden die in solchem
Masse vermehrten Mittel auch hernchmen und vom verwaltungs-
politischen und kulturellen Standpunkte aus liess sich dieses Faktum
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