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Gemeinde-Finanzstatistik.

T

Einleitung.

In keiner Zeit spielten die Finanzen in der Oeffentlichkeit eine
so grosse Rolle, wie in der gegenwirtigen. Die gewaltigen Anfor-
derungen; welche der Weltkrieg an die beteiligten Staaten stellte,
die enormen Schuldenlasten, die denselben erwuchsen, die wirt-
schaftliche Krisis und Notlage der Nachkriegszeit, die bedenkliche
Teuerung, welche in der nie dagewesenen Geldentwertung ihren
Ausdruck findet, die Beschaffung der Mittel zur Bestreitung der
ausserordentlichen Kosten fiir die Verbilligung des Lebensunter-
halts, fiir Arbeitslosenunterstiitzungen, fiir das Armen- und Schul-
wesen, der Offentlichen Ausgaben tberhaupt — von all diesen
schweren Heimsuchungen und Aufgaben sind auch die am Kriege
unbeteiligten Staaten und offentlichen Gemeinwesen nicht verschont
worden, sondern es verungiinstigten dieselben die offentlichen’ Fi-
nanzen auch in der Schweiz, sei es durch direkten alterierenden Ein-
fluss, sei es durch indirekte Riickwirkungen, in ausserordentlichem
Masse. Tatsichlich befinden sich denn auch nicht nur der Bund,
sondern auch die Kantone und viele Gemeinden in &dusserst be-
driangter Finanzlage, und nicht ohne Grund sind Bestrebungen und
Projekt-Massnahmen 7ur Sanierung tiberall an der Tagesordnung,
denn es ist ein dringendes Gebot, Vorkehren zu treffen, um aus die-
ser bedenklichen Finanzmisere wieder herauszukommen. Den finanz-
wirtschaftlichen Problemen kommt zur Zeit die grosste Bedeutung
im offentlichen l.eben zu; denn einerseits will man wissen, wie und
in welchem Masse die Mittel zur Bestreitung der offentlichen Auf-
gaben, sei es im Wege der Besteuerung oder durch andere Ein-
nahmequellen aufgebracht werden sollen und wie die Lasten sowohl
zwischen Staat ' und Gemeinden, als auch zwischen den Gemeinden
unter sich und hinsichtlich der Steuern unter den verschiedenen



Berufsstinden und Bevolkerungsklassen durch gesetzgeberische
Reformmassnahmen auszugleichen seien. Dies fithrt von selbst dazu,
vorab die finanzielle Lage des Staates und sodann der Gemeinden
naher zu untersuchen und den beiﬁglichen Untersuchungsergeb-
nissen intensivere Aufmerksamkeit zuzuwenden. Als Informations-
und Registrierorgan der Offentlichen Verwaltung kommt der amt-
lichen Statistik im allgemeinen die Aufgabe zu, itber die Vorgiange
der materiellen sowohl als auch der geistigen Kultur moglichst all-
seitig Buch zu fithren. Auf okonomischem Gebiete ist es besonders
die Finanzverwaltung des Staates und der Gemeinden, tber welche
fortgesetzt Buch gefiihrt werden muss, um der Oeffentlichkeit
Rechnung ablegen zu konnen. Dies gilt in erster Linie flir die Art
und Weise der Aufbringung und Verwendung der finanziellen Mit-
tel bezw. der Einnahmen und Ausgaben der laufenden Verwaltung,
wie sie in den Jahresrechnungen jeweilen zur Darstellung kommen.
Aber auch ein zuverldassiger Einblick in die Finanzen, den Bestand
und die Verdnderung des Vermégens der Gemeinden wie des Staats
ist notwendig, nicht allein im Interesse der Verwaltungsaufsicht,
sondern auch zum Zwecke der Beurteilung der Leistungsfahigkeit,
der Finanzkraft der Gemeinden im Vergleich zum Staate.

Ueber die Verwaltung und den Bestand der Gemeindegiiter soll
eine fortlaufende oder periodische Zusammenstellung der jahrlichen
Rechnungsergebnisse der Gemeinden auf Grund der regierungs-
statthalteramtlichen Passation der Gemeinderechnungen und aus-
zugsweisen Berichterstattung Aufschluss geben. Wihrend manche
Staaten und auch einige Kantone, wie z. B. Ziirich, diesem Gegen-
stand, also der Gemeindefinanzstatistik, regelmissig eine jahrliche
Bearbeitung und Verdffentlichung widmen, geschah dies fiir den
Kanton Bern bisher nur periodisch. Nach dem von uns bereits vor
mehr als 40 Jahren befiirworteten Arbeitsplane sollte u. a. wenig-
stens von fiinf zu fiinf Jahren eine vollstindige Uebersicht iiber den
Bestand samtlicher Gemeindegiiter erstellt und verdffentlicht wer-
den. Bereits in den 1870er Jahren war das kantonale statistische
Bureau bemiiht gewesen, eine vollstindige und regelmissige Ge-
meinde-Finanzstatistik anzubahnen, jedoch gelang es demselben
damals nicht, diese Arbeit auch nur fiir ein Jahr zustande zu
bringen, weil stets eine Anzahl Gemeinden mit der Rechnungs-
ablage im Riickstande waren und die unmittelbar verantwortlichen
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Aufsichtsbehorden (Bezirksprokuratoren und Regierungsstatthalter)
gegen diese saumigen Gemeinden nicht immer pflichtgemass vor-
gingen. Erst zu Anfang der 188oer Jahre wurde es uns moglich,
eine vollstindige Uebersicht iiber die Rechnungsergebnisse und den
Stand der Gemeindegiiter auf Grund der jahrlich von den Regie-
rungsstatthalteramtern eingesandten Rechnungsausziige zu erstellen
und der Oeffentlichkeit zu {ibergeben; dieselbe erschien damals im
Separatabdruck der Zeitschrift fiir schweiz. Statistik (Jahrg. 1882,
Heft TV). Fiir die Jahre 1885 und 1890 sodann wurde die beziig-
liche Arbeit von der Kanzlei der Direktion des Gemeindewesens
besorgt und jeweilen ca. zwei Jahre nachher als Beilage zum Ge-
schaftsbericht dieser Direktion im Staatsverwaltungsbericht ver-
offentlicht. Zu erwahnen ist noch, dass die genannte Direktion be-
reits im Verwaltungsbericht von 1882 eine vom damaligen Direk-
tionssekretir verfasste historisch-statistische Uebersicht iiber die
Ergebnisse der Gemeindegiiter-Ausscheidungen, sowie eine vervoll-
stindigte Detailiibersicht tiber den Bestand der Burgergiiter auf
31. Dezember 1880 veroffentlicht hatte; ebenso wurden die Burger-
gutsnutzungen bereits wiederholt zum Gegenstand statistischer
Nachweise und Veroffentlichungen im Staatsverwaltungshericht
gemacht, namlich pro 1883 und 1892 (fiir letzteres Jahr im Bericht
pro 1893); ferner veréffentlichte das kantonale statistische Bureau
fiir das Jahr 1882 (in Lieferung IIT seiner «Mitteilungen», Jahr-
gang 1883) eine erstmalige vollstindige Uebersicht der Gemeinde-
steuern und wiederholte diese Arbeit seither regelmissig alle fiinf
Jahre; die letzte basierte auf das Jahr 1918 und erschien in Liefe-
rung II, Jahrg. 1920 der «Mitteilungen des kantonalen statistischen
Bureausy. Besondere Erwahnung verdienen die von der kantonalen
Armendirektion seit ca. 60 Jahren bereits alljdhrlich bearbeiteten
Zusammenstellungen iiber die Ergebnisse der Armengutsverwaltung
(6rtliche und burgerliche Armenpflege) der Gemeinden, welche bis
zum Jahre 1887 summarisch, d. h. amtsbezirksweise und von da an
bis zum Jahr 1912 detailliert, also gemeindeweise, seit 1912 aber
wieder nur nach Amtsbezirken in den Staatsverwaltungsberichten
enthalten sind. Die Armendirektion hat {ibrigens bei der Aufnahme
der schweiz. Armenstatistik pro 1890, sodann auch anlédsslich der
Revision der bernischen Armengesetzgebung bereits im Jahre 1895,
endlich mit der Durchfithrung der im Jahr 1912 angeordneten eidg.
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Erhebung tiber die auswartigce (interkantonale) Armenpflege ein
umfangreiches  statistisches Material itber diesen Zweig der Ge-
meindeverwaltung geliefert; zudem hat dieselbe Jahr ftir Jahr ge-
miss § 77 des Armengesetzes vom 28. November 1897 eine ge-
meindeweise Aufstellung tiber die Ausrichtung von ausserordent-
lichen Staatsbeitrigen an die Armenausgaben besonders belasteter
Gemeinden vom Regierungsrate genehmigen zu lassen, in welcher
die Leistungsfahigkeit der Gemeinden nach dem reinen Steuer-
kapital und den vorhandenen Mitteln, bezw. den Gemeinde- und
Staatszuschiissen beurteilt und demnach der ausserordentliche
Staatsheitrag bemessen wird. Auf eine als Bestandteil der Gemeinde-
Finanzstatistik von besonderer Bedeutung erscheinende Arbeit des
kantonalen statistischen Bureaus ist noch hinzuweisen, namlich auf
die in Lieferung I, Jahrg. 1896 der «Mitteilungen» desselben ent-
haltene Darstellung der Rechnungsergebnisse der laufenden Ver-
waltung im Ortsgut der Einwohnergemeinden des Kantons, welche
auf dem Jahr 1893 basiert und worin nicht nur die Reinvermogen
sowie die Total-Einnahmen und -Ausgaben der Einwohnergemein-
den fiir riickwartige Zeitpunkte vergleichend, sondern auch die
Einnahmen und Ausgaben fiir das Jahr 1893 spezifiziert dargestellt
sind. Eine mehr indirekt mit dem Pensum der Gemeinde-Finanz-
statistik zusammenhidngende Arbeit betrifft die von 1904 hinweg
einige Jahre hindurch, zuletzt pro 1917, zu Handen der Unterrichts-
direktion einerseits und der Redaktion des Jahrbuchs fiir das schwei-
zerische Unterrichtswesen vorgenommene Ermittlung betr. die Aus-
gaben der Gemeinden zu Schulzwecken, deren Detailergebnisse je-
doch nur im Manuskript zusammengestellt, also nicht verdffentlicht
worden sind. Eine dhnliche Massnahme im Sinne des I.astenaus-
gleichs, wie diejenige nach der zitierten Bestimmung des Armen-
gesetzes machte der § 28 des Gesetzes itber den Primarunterricht
im Kanton Bern vom 6. Mai 1894 notwendig, indem auch die Unter-
richtsdirektion eine gemeindeweise Aufstellung ausarbeiten lassen
musste, in welcher der ausserordentliche Staatsbeitrag an besonders
belastete Gemeinden nach Massgabe des reinen Steuerkapitals, des
Steuerfusses und Feststellung des «anrechenbaren» Steuerkapitals
berechnet wurde und welche jeweilen vom Regierungsrate zum Be-
schluss erhoben und als Beilage zum Protokoll gedruckt worden war,
Fiir die Zugrundelegung der Steueransitze wurde mit der perio-
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dischen Aufnahme der Gemeinde-Steuerstatistik durch das kanto-
nale statistische Bureau pro 1908, 1913 und 1918 auf Verlangen der
Unterrichtsdirektion eine besondere Ermittlung des Steuerbezugs
seitens der Schulgemeinden verbunden. Das Gesetz betr. Ausrich-
tung von Kriegsteuerungszulagen an die Lehrerschaft vom ¢. Ok-
tober 1918 und ganz besonders das neue Iehrerbesoldungsgesetz
vom 21. Marz 1920 mit der skalamassigen Lastenverteilung und
der Einreihung der Schulgemeinden in Besoldungsklassen machten
dann neue spezielle Ermittlungen der Schulsteuerverhiltnisse not-
wendig, welche in der weitern Ausfithrung von der Direktion des
Unterrichtswesens selbst besorgt wurden. Eine vollstindige Ueber-
sicht ither die Rechnungsergebnisse samtlicher Gemeindegiiter ist
indes seit 1910') nicht mehr erstellt worden; eine neue Bearbeitung
und umfassende Darstellung derselben erschien daher nach einem
zehnjahrigen Zeitraum nicht nur aus Griinden der Konsequenz hin-
sichtlich der Periodizitit, bezw. der regelmissigen Anordnung und
im Interesse der daherigen Vergleichbarkeit der statistischen Ergeb-
nisse, sondern namentlich auch im Interesse der Verwaltung wirk-
lich angezeigt und zwar um so mehr, als in dieser letzten Jahrzehnt-
periode das Verwaltungswesen der Gemeinden durch Erlass des
Gemeindegesetzes vom 9. Dezember 1917 neu geordnet worden ist.

Das Verwaltungs- und Rechnungswesen der Gemeinden.

Wie bereits bemerkt, hat das Verwaltungs- und Rechnungs-
wesen der Gemeinden in den letzten Jahren durch gesetzliche Erlasse
wesentliche Aenderungen im Sinne zeitgemasser Ne’uordmmg er-
fahren. Es diirfte angezeigt sein, einen kurzen geschichtlichen Riick-
blick auf die Entwicklung der Gemeindeverwaltung und die Aus-
{ibung der staatlichen Aufsicht {iber dieselbe zu werfen, wobei auf
die wesentlichsten Gesetzesvorschriften mit Unterscheidung der
bereits aufgehobenen und noch in Kraft bestehenden Erlasse hin-
gewiesen werden soll. Das Rechnungswesen der Gemeinden betr. die
Verwaltung der Gemeindegiiter unterliegt im Kanton Bern bereits
seit 54 Jahren einheitlichen Bestimmungen durch Gesetze, Dekrete,

1y Vergl. Lieferung II, Jahrgang 1912 der Mitteilungen des kantonalen
statistischen Bureau mit Inhalt: ,Gemeindefinanzstatistik.
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