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im Manuskript zusammengestellt, also nicht ver6ffentlicht
worden sind. Eine vollstaindige Uebersicht wber die Rech-
nungsergebnisse samtlicher Gemeindegiiter ist indes seit
190o0?) nicht mehr erstellt worden. Eine Neubearbeitung er-
schien daher nach einem Zeitraum von 10 Jahren wirklich an-
gezeigt, weshalb sie auch im Arbeitsprogramm des kantonalen
statistischen Bureaus vom Regierungsrate vorgesehen wurde.
Die Direktion des Gemeindewesens unterstiitzte die Bearbei-
tung durch partienweise Ueberlassung der amtlichen Rech-
nungsausziige (Passationsrapporte). Leider waren auch dies-
mal wieder einige Gemeinden noch nach zwei Jahren it
threr Rechnungsablage im Riickstande, so dass die Arbeit
dadurch verzogert wurde und erst nach wiederholten hiersei-
tigen Mahnungen zum Abschluss gebracht werden konnte.

Das Rechnungswesen der Gemeinden.

Obschon den mit der Verwaltung der Gemeindegiiter be-
trauten Organen die beziiglichen Vorschriften bekannt sein
durften, so erscheint es dennoch angezeigt, dieselben, wie es
bereits in der fritheren Publikation pro 19oo geschah, einem
weiteren Interessenkreise zur Kenntnis zu bringen.

Das Rechnungswesen der Gemeinden beziiglich der Ver-
waltung der Gemeindegiiter unterliegt im Kanton Bern ein-
heitlichen Bestimmungen?) durch Gesetze, Verordnungen und

1) Vergl. Liefg. I, Jahrg. 1903 der Mitteilungen des bernischen
statistischen Bureaus.
?) Die auf den Gemeindehaushalt beziglichen Bestimmungen
finden sich in folgenden Erlassen:
1. Gesetz uber das Gemeindewesen vom 6. Dez. 1852, §§ 40—47.
2. Gesetz iiber die gerichtliche Ausmittlung und Festsetzung des
Zweckes der Gemeindegiiter vom 10. Oktober 1853 nebst In-
struktion iiber das Verfahren bei den Gemeindegiiterausschei-
dungen vom 4. April 1859 (siche Dekretenbuch Nr. 55, Seite 438).
3. Gesetz tiber das Steuerwesen der Gemeinden vom 2. Sept. 1867.
4. Verordnung iiber die Verwaltung der Gemeindeangelegenheiten
vom 15. Juni 1369 (§§ 3—7 und 34).
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besondere Vorschriften oder Instruktionen und zwar datieren
die in Kraft bestehenden Erlasse oder Ausfithrungsvorschrii-
ten aus dem Jahre 1869. Gesetzliche Vorschriften bestunden
freilich schon friiher; so z. B. gelangte ein 17seitiges Schema
(in Grossfolio-Format) fiir die Armenguts- und Almosen-
Rechnungen mit Erliuterungen, als ein Musterformular, in
unsere Hinde, welches von den Gn. H. H. bereits unterm
4. November 1829 und 22. Jinner 1830 genehmigt worden
war und worin noch auf dltere Gesetze, namentlich auf die
Armenordnung von 1807 verwiesen wird; allein fir die
ubrigen Giiter, wie Kirchengut und Burgergut (die heutigen
Einwohner- und Schulgemeinden bestunden damals noch
nicht) diirften vor 70 Jahren kaum einheitliche auf die Ver-
waltung und Rechnungsablage beziigliche Detailvorschriften
von Amtes wegen erlassen worden sein, obschon die Staats-
behorden dazu Kraft ihres Oberaufsichtsrechts kompetent
gewesen waren. Die Oberaufsicht beschrinkte sich in der
Hauptsache etwa auf die Sanktion von Organisations-Regle-
menten betreffend die Ortspolizei, das Tellwesen, die Recht-
samegemeinden, Allmenden und burgerlichen Nutzungen etc.,
sowile auf Entscheide in &ffentlich-rechtlichen Streitfragen,
respektive in Behandlung von Rekursen und Beschwerden der
Biirger in Gemeindeverwaltungsangelegenheiten. Es war
iibrigens von jeher Regierungsmaxime, den Gemeinden in
allen Teilen der innern Verwaltung moglichst freien Spiel-
raum zu lassen und den verschiedenen Ortsverhiltnissen Rech-
nung zu tragen.') Erst durch die Verfassung von 1831 und das

5. Gesetz tiber die Organisation des Kirchenwesens vom 18. Januar
1874 (§ 11, Ziff. 7) und Dekret vom 9. April 1874 (§§ 10 und 11).

6. Staatsverfassung des Kantons Bern vom 4. Juni 1803 (§§ 68—71).

7. Primarschulgesetz vom 6. Mai 1804 (§§ 8—19, insbesondere
18 und 19).

8. Gesetz iiber das Armen- und Niederlassungswesen vom
28. November 1897.

9. Kreisschreiben des Regierungsrats vom 1. Februar 1898 (be-
treffend Aufbewahrung der Gemeinderechnungen).

Vergleiche im tbrigen auch die Staatsverwaltungsberichte der

letzten 8o Jahre.
1) Siehe den Staatsverwaltungsbericht von 1814/30, Seite 470.
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Gesetz vom 20. Dezember 1833 iiber die Organisation und die
Geschaftsfiihrung der Gemeindebehorden, sodann durch das
regierungsratliche Kreisschreiben vom 2. Juni 1837, die Ver-
fassung von 1846 und das Gemeindegesetz von 1852 wurde
die Aufsicht iiber das Rechnungswesen der Gemeinden genau
umschrieben und in der Folge wirklich auch mit grosserer
oder geringerer Strenge ausgeiibt, ohne jedoch der Autonomie
der Gemeinden zu nahe zu treten. Mit dem durch Verfassung
und Gesetz besiegelten Dualismus zwischen Einwohnerge-
meinden und Burgergemeinden gestaltete sich die IFinanz-
verwaltung der Gemeinden allerdings ziemlich kompliziert
und schwierig. Eine langwierige Operation bildete sodann
die im Gemeindegesetz von 1852 vorgeschriebene Giiteraus-
scheidung zwischen Einwohner- und Burgergemeinden, wo-
durch in nicht ganz logischer, wenn auch rechtshistorisch be-
griindeter Weise die finanziellen Verhiltnisse beidseitig fiir
immer geregelt wurden. Dieser Vermogensteilung wird frei-
lich nicht ganz ohne Grund zum Vorwurf gemacht, dass die
Einwohnergemeinden in Anbetracht ihrer administrativen
Pflichten und Aufgaben und der ihnen daraus erwachsenen
Bediirfnisse und Anforderungen zu mager abgefunden worden
seien, wahrend die Burgergemeinden den I.dwenanteil erhiel-
ten. Sei dem wie thm wolle, so ist nicht zu vergessen, dass den
burgerlichen Nutzungskorporationen ithr Vermogen in allen
drei demokratischen Staatsverfassungen des vorigen Jahrhun-
derts (von 1831, 1846 und 1893) als Privateigentum gewahr-
leistet wurde. Ein bei der Verfassungsrevision von 1884/85
unternommener Ansturm auf die Burgergiiter wurde iibrigens
durch das verneinend= Volksvotum mit grossem Mehr abge-
schlagen.

Das Dualsystem in der bernischen Gemeindeorganisation
mit der Burger- oder Heimatgemeinde auf der einen und der
politischen oder Einwohnergemeinde auf der andern Seite war
freilich, abgesehen von der Begiinstigung der letztern durch
die Staats- und Bundesverfassung (Niederlassungsfreiheit,
Stimmrecht und Wohnsitz) durch die Giiterausscheidung, so-
wie ganz besonders auch durch das im Jahr 1857 eingefiihrte
Qertlichkeitsprinzip im Armenwesen direkt bestirkt und be-
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festigt worden; dennoch ware die Moglichkeit zur Bildung
einheitlicher Gemeindeorganismen, sogenannter gemischter
Gemeinden, nicht ausgeschlossen gewesen, wenn die Burger-
gemeinden davon Gebrauch gemacht hitten. Die nichste Ge-
meindereform wird sich indes in der Hauptsache weder um
die innere Organisation, noch um die Gemeindegiiter, sondern
um die Neuordnung des Biirgerrechts drehen, da eine solche
angesichts der bekannten Auslindergefahr aus staatsrecht-
lichen und nationalen Griinden zur dringenden Notwendigkeit
wird.

Mit der Beendigung der Giiterausscheidungen (im Jahre
1875) wurde erst eine klare Einsicht in die Vermogensver-
haltnisse der Gemeinden, resp. in die Organisation, Verwal-
tung und Zweckbestimmung der Gemeindegiiter im Einzelnen
ermoglicht, weshalb auch eine vollstindige Gemeinde-Finanz-
statistik auf Grund des Gemeindegesetzes vom 6. Dezember
1852, des Gesetzes iiber gerichtliche Ausscheidung und
Zweckbestimmung der Gemeindegiiter vom 10. Oktober 1853
und insbesondere der Verordnung iiber die Verwaltung der
Gemeindeangelegenheiten vom 15. Juni 1869 angebahnt wer-
den konnte. Die hauptsichlichsten Bestimmungen betreffend
die Verwaltung der Gemeindegiiter und das Rechnungswesen
sind folgende:

a. Gemeindegesetz von 1852.

§ 40. «Alle Gemeindegiiter und offentlichen Stiftungen
und Anstalten u. s. w. sollen nach ihrem Zwecke verwaltet
und der Ertrag derselben ausschliesslich ihrer Bestimmung
gemass verwendet werden» etc.

§ 42. «Damit der Zweck der o4ffentlichen Giiter desto
eher gewahrt und jeder Streit dariiber moglichst vermieden
werde, soll, soweit dies nicht bereits geschehen ist, die Be-
stimmung samtlicher Gemeindegiiter ausgemittelt und amtlich
festgestellt werden. Insbesondere ist von jedem Vermogens-
bestandteile zu bestimmen, ob er einen allgemein ortlichen
oder rein burgerlichen Zweck habe. Bei Giitern, welche teils
einen ortlichen, teils einen burgerlichen Zweck haben, ist
dies ebenfalls festzustellen und zugleich das Mass moglichst
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genau zu bestimmen, in welchem sie dem einen oder andern
Zwecke dienstbar sind»?).

§ 46. «Die Burgergtter behalten auch nach vollzogener
Ausscheidung den Charakter von Korporationsgut, bleiben
deshalb unteilbar und der Oberaufsicht der Regierung unter-
worfen und diirfen, sofern sie eine spezielle Bestimmung
haben, nur dieser entsprechend verwaltet und genutzet
werden.»

§ 48. «Alle Gemeinden und Gemeindebehorden stehen
unter der Oberaufsicht der Regierung, welche dieselbe durch
ihre Direktionen, die Staatsanwaltschaft und die Regierungs-
statthalter ausiitben lasst. Wenn die eine oder die andere
dieser Behorden Unordentlichkeiten in der Verwaltung des
Gemeindevermogens oder andere Unregelmassigkeiten in der
Behandlung der Gemeindeangelegenheiten wahrnimmt, so soll
sie von Amtes wegen die notigen Untersuchungen einleiten
oder anordnen, und den Fall dem Regierungsrate zu Be-
schliessung der erforderlichen Massnahmen vortragen. Samt-
liche Gemeinderechnungen unterliegen der Passation des
Staates.»

§ 49. «Wenn ein Gemeindebeamter, der eine Verwaltung
fihrt, zu der Zeit, wo er Rechnung legen soll, nicht Rechnung
legt, so soll der Gemeinderat bei seiner Verantwortlichkeit
denselben schriftlich auffordern, binnen der Irist von sechs
Wochen Rchnung zu legen.»

§ 52. «Der Regierungsrat ist befugt, unfahige oder pflicht-
vergessene Mitglieder der Gemeindebehdrden und Gemeinde-
beamte einzustellen und ihre Abberufung zu beantragen.»

b. Verordnung von 1869.

§ 1. «Das Oberaufsichtsrecht der Regierung uber die
Gemeindeverwaltung im weitern Sinne, speziell tber die
Administration und Verwendung, respektive Benutzung des
Gemeindegutes und das Rechnungswesen der offentlichen
Gemeindekorporationen, wird ausgeiibt zunichst durch die
Direktion des Gemeinde- und Armenwesens, sowie durch die
Bezirksprokuratoren und Regierungsstatthalter.»

§ 3. «Die Bezirksprokuratoren und Regierungsstatthalter
haben von allfalligen Unregelmissigkeiten und Ordnungs-
widrigkeiten in der Verwaltung des Gemeindevermogens und

1) Das Ausscheidungsgesetz von 1853 enthilt die weiteren for-
mellen Bestimmungen iiber das Verfahren und die schiedsgerichtliche
Erledigung bei diesen Giiterausscheidungen.
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in der Behandlung der Gemeindeangelegenheiten der Direktion
des Gemeinde- und Armenwesens Kenntnis zu geben, sobald
sie solche wahrnehmen. Sie unterbreiten gleichzeitig mit
ihrem Berichte, der Direktion ihre Antrige zum Zwecke der
Beseitigung der Unregelmassigkeiten.»

§ 5, «Die Bezirksprokuratoren sind befugt, von den
Rechnungen der Gemeinden Einsicht zu nehmen, und haben
der Direktion des Gemeinde- und Armenwesens Kenntnis zu
geben, wenn sie wahrnehmen, dass durch regierungsstatthal-
teramtliche Passationsverfiigungen vorgekommenen Ord-
nungswidrigkeiten im Gemeindehaushalte nicht Abhilfe ge-
schafft wird.»

§ 6. «Die Bezirksprokuratoren werden jeweilen in der
zweiten Jahreshalfte auf den Bureaux der Regierungsstatt-
halter Nachschau halten, welche Gemeinden mit ihren Rech-
nungen im Riickstande sind; sie werden gleichzeitig erfor-
schen, welche Massnahmen die Regierungsstatthalter gegen
die siumigen Gemeinden getroffen haben. Von dem Resultate
dieser Nachschau ist der Direktion des Gemeinde- und Armen-
wesens spatestens bis Ende Januar des folgenden Jahres
Kenntnis zu geben in Begleit einer Tabelle der riickstindigen
Gemeinderechnungen und unter Mitteilung der Griinde der
verzogerten Rechnungslegung. Ueberhaupt haben diese Be-
amten tiber alle ihre Untersuchungen der Direktion des Ge-
meinde- und Armenwesens genauen Bericht zu geben.»

§ 7. «Der Regierungsstatthalter iibt die unmittelbare
Aufsicht {ber das Verwaltungs- und Rechnungswesen der
Gemeinden seines Amtsbezirks aus.»

§ 13. «Der Regierungsstatthalter passiert alle Gemeinde-
rechnungen. Vorbehalten bleibt der Rekurs an den Regie-
rungsrat auf dem Wege der Beschwerdefithrung (§ 59 G. G.).»

§ 18. «Der Regierungsstatthalter erlasst amtliche DBe-
fehle an siumige Rechnungsbeamte und nachliassige Verwalter
(8§ so und 51 G. G.). Solche Befehle sind stets doppelt aus-
zufertigen und das eine Doppel dem betreffenden Beamten
durch den Weibel zuzustellen. Das gleiche Verfahren findet
auch bei der dem Befehle vorausgegangenen Aufforderung
durch die Gemeindebehorden statt. Wird dem Befehl nicht
Folge gegeben, so hat der Regierungsstatthalter seinen da-
herigen Bericht mit dem einen Doppel der Aufforderung der
Gemeindebehérde und demjenigen seines eigenen Befehls an
den siumigen Beamten versehen, der Direktion des Gemeinde-
und Armenwesens zu Handen des Regierungsrates ein-
zusenden.»



§ 19. «Bei der Wahrnehmung von Gesetzwidrigkeiten
und Unregelmassigkeiten in der Gemeindeverwaltung ist es
Pflicht des Regierungsstatthalters, der Direktion des Ge-
meindewesens Bericht zu erstatten; gegeniiber Mitgliedern
der Gemeindebehorden und gegeniiber Gemeindebeamten, bei
denen offenbare Unfahigkeit, Widersetzlichkeit oder Pflicht-
vergesscnheit zu Tage tritt, hat der Regierungsstatthalter in
seinem Berichte an die Oberbehorde sich dariiber auszu-
sprechen, ob Einstellung und Abberufung oder Bevogtung der
Gemeinde im Interesse der Geschiftsfithrung liege etc.»

§ 20. «Der Regierungsstatthalter hat wenigstens alle zwei
Jahre einmal eine genaue Untersuchung aller Biicher und
Schriften der Gemeinden vorzunehmen.»

Die Untersuchung soll besonders umfassen:

P

5. Die Biicher fiir die Verwaltung und Rechnungslegung
(Vogtsrodel, Vormundschaftsrechnungs - Manuale, Zins-
und Bezugsrodel der Gemeinden, Kassabiicher, Rech-
nungsmanuale ).»

§ 21. «Werden bei einer solchen Untersuchung Regel-
widrigkeiten in der Verwaltung im allgemeinen oder in der
Fuhrung der Biicher oder andere Unregelmassigkeiten ent-
deckt, so hat der Regierungsstatthalter von sich aus die notigen
vorsorglichen Verfiigungen zur Herstellung der Ordnung im
Interesse des Gemeindewesens zu treffen und unter allen
Umstianden der Direktion des Gemeindewesens einen Bericht
mit zweckdienlichen Antrigen einzusenden.»

§ 235. «Die Gemeinde bestellt fir die Verwaltung ihrer
Giuter (Kirchen-, Schul-, Armen- und Gemeindegiiter) eigene
Schaffrer oder Verwalter, welche die durch das Reglement
oder durch Gemeindebeschluss bestimmte Biirgschaft zu lei-
sten haben, etc.»

§ 32. «Der Schaffner oder Verwalter fithrt tber seine
Einnahmen und Ausgaben sorgfiltig Buch in der Weise, dass
der Stand der Kasse und Verwaltung jederzeit ohne Schwie-
rigkeit ersehen und die Rechnung nach Jahresschluss sofort
gelegt werden kann. Fiir jeden Fundus wird ein abgesondertes
Kassabuch gefithrt, welches die tiglichen Einnahmen und
Ausgaben enthalt. Die dazu erforderlichen Bucher liefert
die Gemeinde.»



§ 33. «Ueber jede Verwaltung ist nach Jahresschluss
Rechnung zu legen, sofern das Gesetz nicht eine Ausdehnung
der Rechnung auf mehrere Jahre gestattet. Die Rechnung
ist nach amtlichem Formular zu verfertigen. Abweichungen,
die nicht durch eigentiimliche Verhiltnisse geboten werden
(wie dies z. B. der Fall ist bei Gemeinden, bei welchen nicht
alle Rubriken zutreffen), sollen von den passierenden Behor-
den nicht zugelassen werden.»

§ 34. «Ausfertigung und Prifung der Rechnung sind in
der Weise zu befordern, dass diese zum Zwecke der Passa-
tion spatestens drei Monate nach Jahresschluss in den Hénden
des Regierungsstatthalters liegt.»

Diese Vorschriften allein bieten nun allerdings noch keine
Gewihr fiir ordnungsmassige Rechnungsfiirung in samtlichen
Gemeinden; auch kann die materielle Richtigkeit der Rech-
nungen, selbst wenn diese formell und arithmetisch in jeder
Hinsicht stimmen, nicht durchwegs verbiirgt werden, da es
offenbar an einer intensiven Kontrolle der Rechnungs- und
Kassafiihrung in einer grosseren Zahl von Gemeinden fehlt,
sei es, dass die Bezirksbehorden die ihnen obliegende Unter-
suchung (nach § 20 der genannten Verordnung) unterlassen
oder nicht streng durchfithren, sei es, dass die Gemeindebe-
horden selbst nicht zum rechten sehen; man ist daher beziig-
lich der Rechnungsablage und der beziiglichen Angaben zu-
meist auf guten Glauben angewiesen. Eine richtige Staats-
aufsicht setzt aber voraus, dass die Staatsbehorden sich direkt
tiberzeugen, ob den Vorschriften auch nachgelebt und ob die
Rechnungsfithrung von A bis Z formell und materiell richtig
sei, was ohne standige und eingehende Kontrolle nicht mdg-
lich ist. Eine solche Kontrollaufsicht setzt auch entsprechende
praktische Anleitung fiir die Rechnungsfihrung der Gemein-
den nach einheitlichen Grundsatzen, also eine einlassliche
Rechnungsinstruktion mit Musterrechnungen bezw. Schemas
voraus, wie sie erstmals im Jahre 1869 (4. Mai) vom Regie-
rungsrate fiir die verschiedenen Gemeindegiiter aufgestellt
und genehmigt wurden. Immerhin diirften diese Musterfor-
mularien samt Vorschriften, sowie die Rapportformulare fiir
die von den Regierungsstatthalterimtern anlasslich der jihr-
lichen Passation der Gemeinderechnungen zu besorgenden



Auszuge 1m Interesse der Einheitlichkeit und bestmoglichen
Anpassung an die jetzigen Verhiltnisse, revidiert werden;
inshbesondere mochten wir auf das ungleiche Verfahren in der
Behandlung von Aktiv- und Passivrestanzen der laufenden
Verwaltung aufmerksam machen; im Rapportformular be-
treffend das Schulgut und das Burgergut sind zum Beispiel
die Restanzen der laufenden Verwaltung auch im Vermo-
gensbestand zu verrechnen, wihrend dies beim Kirchengut,
Ortsgut und Armengut nicht der Fall zu sein scheint. In eine
nahere Untersuchung beziliglich der Einrichtung der Ge-
meinderechnungs- und Kassafithrung, sowie der Kontrolle
konnen wir hier nicht eintreten, dagegen verweisen wir auf
die Verhandlungen der schwecizerischen Statistikerkonferen-
zen von 1892 und 1896 und die sachbeziiglichen Referate des ¥
aargauischen Kantonsstatistikers (Jahrg. 1892, Heft II und
Jahrg. 1896, Heft 1V der Zeitschrift fiir schweiz. Statistik;
letztere Arbeit ist s. Z., wenn wir nicht irren, auch separat in
einigen hundert Exemplaren als Ratgeber an die Staats- und
Gemeindebehorden verteilt worden. Bemerkenswert ist, dass
in diesem Ratgeber das bernische Rechnungsschema fiir die
laufende Verwaltung des Ortsguts als Musterformular abge-
druckt wurde.) Wir glauben voraussetzen zu diirfen, dass bei
Anlass der bevorstehenden Revision der Gemeindegesetz-
gebung auch das Rechnungswesen im Sinne zeitgemasser Ver-
besserung und Einfithrung einer wirksamen Kontrolle neu ge-
ordnet werde; in letzterer Beziehung wiirde sich vielleicht die
Kreierung eines Inspektorats als Organ der Gemeindedirek-
tion empfehlen. Eine intensivere Aufsicht und Kontrolle der
Gemindeverwaltung rechtfertigt sich schon mit Riicksicht auf
die immer stirker wachsenden Anforderungen an Staat und
Gemeinden, die vermehrten Staatsbeitrige, Zuschiisse und
Subventionen an die letzteren und die zweckentsprechende
Verteilung derselben. Auch sollte der gemiitliche Schlendrian,
resp. die jahrelange Verzégerung in der Rechnungsablage
und -Passation nicht geduldet, sondern strikte am aussersten
gesetzlichen Termin festgehalten werden.
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