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3. Statistische Korrespondenz.

Die Entwicklung der amtlichen Statistik und deren heutiger Stand
in den verschiedenen Staaten der Welt.

Schon oft ist sowohl im Publikum als auch in Fachkreisen der
Mangel fortgesetzter Nachrichten in Form allgemein orientierender
Mitteilungen {iber bedeutsame Erscheinungen und Tatsachen im
Fachgebiet der Statistik sowie iiber o6ffentliche Fragen, die mit der-
selben direkt oder indirekt in Zusammenhang stehen und von beson-
derem Interesse sind, gefiihlt worden. In der Tat entsprechen die
amtlichen Veroffentlichungen weder des Bundes noch der Kantone
diesem Bediirfnis in ausreichendem Masse, zumal nicht jedermann
gerne die verschiedenen Drucksachen und umfangreichen Quellen-
werke durchgeht — abgesehen davon, dass sie weitern Kreisen iiber-
haupt nicht zuganglich sind und dem Inhalte nach bezw. der stoff-
lichen Spezialisierung wegen auch oft nur fiir einen beschrinkten
Leserkreis bestimmt sein konnen. Es gilt dies nicht nur fiir die
amtlichen Quellenwerke, sondern auch fiir die schweizerische sta-
tistische Zeitschrift und das statistische Jahrbuch, welches seiner
Bestimmung nach lediglich als Nachschlagebuch fiir Zahlenangaben
dient und daher mit Text nicht versehen zu werden pflegt. Diesem
Bediirfnis soll durch eine von Zeit zu Zeit abzufassende statistische
Korrespondenz entsprochen werden, mit welcher wir die Statistik
zugleich zu popularisieren bezwecken. Gelegentlich sollen auch
fachliterarische Besprechungen an die Reihe kommen, da in dieser
Hinsicht im Gebiete der amtlichen Statistik der Schweiz (eidg.
und kant.) eine empfindliche Liicke anzufiillen ist¥). Obschon iiber
die Statistik in der Presse viel geschrieben und geurteilt wird, so
diirfte es nicht iiberfliissig sein auch hier wieder einmal einige Be-
griffsdefinitionen derselben zu geben.

Nach Achenwall, dem Begriinder der Statistik, sollte dieselbe
die Ursachen der Staatsmerkwiirdigkeiten darlegen; ein anderer
(Herzberg) bezeichnete sie als die Kenntnis von der politischen Ver-
fassung der Staaten, wieder andere betrachteten die Statistik als die
Wissenschaft von den Staatskriften; die Vergleichung der Zustinde,
die Erfassung des Naturgesetzes in der Entwicklung gesellschaft-

*) Diesem auch in Deutschland empfundenen Mangel suchte Hr. Oberregierungs
rat Dr. Wiirzburger, Direktor des kgl. sichsischen statistischen Landesamts in Dresden
im Verein mit zwei Kollegen und weitern Mitarbeitern durch Herausgabe des statis-
tischen Centralblatts mit Beginn des Jahres 1909 abzuhelfen.
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licher Zustande ist, nach der letztern Auffassung, die wichtigste
Aufgabe der Statistik; bis dahin war diese indes fast ausnahmslos
als Staatenzustands- oder beschreibende Staatskunde angesehen.
Eine andere, neuere Richtung fasst jedoch die Statistik anders auf,
namlich als systematische Massenbeobachtung, weil die Masse der
Erscheinungen Gegenstand ihrer wissenschaftlichen Forschungen
sind. Zwei Altmeister sind es, welche in der Statistik epoche-
machendes geleistet und sie zu einer hervorragenden Disziplin ge-
macht haben, ndmlich Siissmilch gegen Mitte des XVIII. und
Quételet in der ersten Halfte des XIX. Jahrhunderts. Der erstere
fasst die Erscheinungen und Tatsachen, die sich in der Statistik
wiederspiegeln, vom religiosen Standpunkt auf und erblickt darin
das Vorhandensein einer gottlichen Ordnung, der andere dagegen
wurde durch seine physikalische und socialwissenschaftliche Be-
trachtungsweise der eigentliche Begriinder der Moralstatistik, die
in neuerer Zeit in dem Theologen v. Oettingen einen berithmten
Vertreter fand. Der modernen Schule der Statistik gehoren iibri-
gens eine Reihe berithmter Fachgelehrter in Deutschland, Frank-
reich, Italien und England an, deren Auffassungen beziiglich der
Statistik im wesentlichen miteinander iibereinstimmen. Einige
weitere Definitionen mogen dies bestatigen.

Moreau de Jomies definiert die Statistik als die Wissenschaft
der in Zahlen ausgedriickten gesellschaftlichen Tatsachen. Achille
Guillaud will aus der Statistik eine allgemeine Menschheitsbeschrei-
bung (Demographie), welche eine histoire naturelle et sociale de
Pespéce humaine sein soll. Maurice Block gibt der Statistik die
Aufgabe, dass sie die politische, 6konomische und sociale L.age eines
Volkes oder einer Bevolkerungsgruppe darstelle und Schlussfolge-
rungen aus den festgestellten Tatsachen ziehe. E. Engel, ein Meister
der Statistik ersten Ranges, sieht in der Statistik eine Methode und
eine Wissenschaft. Als erstere ist sie die Methode der Massen-
beobachtung, als Wissenschaft sucht sie das Leben der Volker und
Staaten in seinen Erscheinungen zu beobachten und den ursachli-
chen Zusammenhang darzulegen. Wappdus versucht iiberall die sy-
stematische Massenbeobachtung zur Auffindung der Ursachen und
Gesetze der Erscheinungen anzuwenden. Er behauptet, dass die
Statistik die faktischen socialen Verhiltnisse einer Bevolkerung ab-
spiegeln und zugleich iiber die materielle und sittliche Entwicklung
der Gesellschaft Aufschliisse gewidhren soll. Kwnies: Durch ihre
Exaktheit wird die Statistik zu einer Physiologie der Gesellschaft,
die unangreifbare Vertreterin der Wahrheit der Dinge, die Basis,
auf welcher allein ein sicheres Heil fiir die Leitung und Besserung
der Erscheinungen des offentlichen Lebens zu erwarten ist. Die
Statistik hat als letzte Aufgabe die Erkenntnis in den gesetzlichen
Organismus der menschlichen Gesellschaft. Sie ist eine in sich
ganz selbstindige und eigentiimliche Wissenschaft mit einer ihr
allzin angehoérigen Aufgabe und Methode. Riimelin sieht in der Sta-
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tistik eine methodologische Hilfswissenschaft fiir alle Wissenschaf-
ten vom Menschen. In der Statistik ist die vereinzelte und unme-
thodische Beobachtung zur methodischen Massenbeobachtung er-
weitert. Sie ermittelt Merkmale menschlicher Gemeinschaften auf
Grundlage methodischer Beobachtung und Zihlung ihrer gleichar-
tigen Erscheinungen. Nach A. Wagner ist die Statistik das me-
thodische induktive Verfahren zur Aufklirung und Erklirung des
Mechanismus der Menschheit und der Natur . . . d. h., zur Ablei-
tung und Erklirung der Gesetze, nach welchen dieser Mechanismus
fungiert und zur Aufdeckung und Erforschung des Causalzusam-
menhanges, welcher zwischen den einzelnen menschlichen und na-
tiirlichen Phinomenen besteht und zwar vermittelst eines zu genauen
Quantitatsbestimmungen fithrenden Systems methodischer Massen-
beobachtungen {iber jene Phianomene. Die Objekte der Statistik
sind demnach als Wirkungen eines komplizierten Verursachungs-
systems aufzufassen. Wie Engel, so bezeichnet auch Wagner die
Statistik als eine Methode und eine Wissenschaft, erstere als sy-
stematische Massenbeobachtung und letztere als induktive Beob-
achtungswissenschaft. B. Hildebrand*) schliesst sich gleichfalls an
Riimelin an. Auch ihm ist die Statistik Ersatzmittel des Experi-
mentes flir die Wissenschaften vom Menschen. A. v. Oettingen will
diese Disziplin darauf beschrinken, das socialpolitische Gesamtleben,
die Menschheit in ihrer nationalvolkstiimlichen Gruppenbewegung
so zum Gegenstande ihrer Untersuchung zu machen, dass sie aus
systematischen quantitativen Massenbeobachtungen den volkswirt-
schaftlichen, socialen und politischen Charakter der Volker zu er-
kennen und in einem wissenschaftlichen Gesamtbilde darzustellen
suche. G. v. Mayr erkennt in der Statistik das wissenschaftliche
Mittel zur Ergriindung der in Zahl und Mass fassharen Eigenart
der menschlichen Gesellschaft und zur Feststellung der Gesetzmas-
sigkeit im Gesellschaftsleben. Die Gruppen und Gebilde der Men-
schenmassen resp. die Menschenvielheiten, sowie die mannigfaltigen
menschlichen Handlungen und Effekte derselben, kurz, die socialen
Massen bilden daher ein bedeutsames Objekt wissenschaftlicher Be-
obachtung, und zwar ist diese Erforschung der primiren socialen
Masse dann am genauesten, wenn die Summe aller einzelnen Ele-
mente, aus welchen dieselbe zusammengesetzt ist, einererschopfenden
Beobachtung unterstellt wird.

Nach v. Mayr ist die Statistik recht eigentlich die Wissen-
schaft von den socialen Massen; auch er betrachtet sie, wie Engel
und Wagner, als selbstindige Wissenschaft und als besondere Me-
thode und definiert sie, wie folgt: «Statistik in materiellem Sinne
(Wissenschaft der Statistik) ist die auf erschopfende, in Zahl und
Mass festgelegte Massenbeobachtungen gegriindete Klarlegung der

) *) Einst Prof. der Staatswissenschaften an der Universitit Bern und von 1857
bis 1860 zugleich Vorsteher des kantonalon statistischen Bureaus.
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Zustinde und Erscheinungen des gesellschaftlichen menschlichen Le-
bens, soweit solche in den socialen Massen zum Ausdruck kommen.
Statistik im formellen Sinne (statistische Methode) ist die erscho-
pfende Massenbeobachtung in Zahl und Mass in der Gesamtheit
ihrer Anwendung auf sociale und andere Massen». Der Mangel
an Auseinanderhaltung dieser Begriffe, also der Unterscheidung
zwischen materieller und formeller Statistik hat seines Erachtens
viele schiefe oder falsche Auffassungen des Wesens der Statistik
zur Folge gehabt. v. Mayr bezeichnet iibrigens die Statistik in
materiellem Sinne oder Gesamtwissenschaft der Statistik als exakte
Gesellschaftslehre und betont dabei, dass nach der Grundauffassung
der neuzeitlichen Statistik die wissenschaftliche Aufgabe des For-
schers mit der blossen Darlegung des Zihlungs- und Messungsbe-
fundes noch nicht erledigt sei, sondern weiter zur kombinierenden
Durchforschung des Materials im Sinne der Ergriindung von Regel-
massigkeiten und Gesetzmissigkeiten der Zustinde und Erschei-
nungen, insbesondere auf dem Gebiete der Causalitdtsbeziehungen,
gehe.

Seit den ersten Anfingen der amtlichen Statistik in Preussen
unter Friedrich dem Grossen, von Mitte des XVIII. Jahrhunderts
an, und seit der Griindung des ersten statistischen Bureaus in Frank-
reich unter Napoleon dem I. (1800) hat die Statistik bedeutende
Wandlungen durchgemacht. Es ist vielleicht fiir manchen, der von
der Verwaltung und dem Betrieb der Statistik keine hinlangliche
Vorstellung hat, von einigem Interesse, zu erfahren, welche Ent-
wicklung dieselbe im genannten Zeitraum von 150 bezw. 109 Jahren
nicht nur in Deutschland und Frankreich, sondern auch in andern
Staaten, Lindergebieten oder Weltteilen genommen, resp. welche
Ausdehnung die amtliche Statistik ithrer Organisation nach z. Z.
besitzt. Wir haben uns die Miihe genommen, auf Grund einer im
1. Jahrgang des Jahrbuchs der Statistik von Platzer erschienenen
internationalen Uebersicht eine Nachzahlung vorzunehmen und sind
dabei zu folgendem Ergebnis gelangt: Es bestehen auf dem ganzen
Globus 413 amtlich organisierte statistische Bureaux, wovon 242
staatliche, beziehungsweise landesstatistische und 171 stadtische
statistische Aemter. Ausserdem gibt es cirka 150 Amtsstellen,
meistens Ministerien, bei welchen Spezialstatistiken bearbeitet
werden, wo also die Statistik «unausgelost», wie der Fachausdruck
heisst, betrieben wird. Fiir die Schweiz und wahrscheinlich noch
fiir viele Kleinstaaten sind hierin die betreffenden staatlichen
(kantonalen) Departemente oder Direktionen nicht einmal einge-
rechnet, ebenso wenig die sogenannten Berufssekretariate und Han-
delskammern, welche auch vielfach auf eigene Faust Statistik trei-
ben. Ferner bestehen 34 statistische Vereinigungen, worunter als
die bedeutendsten zu nennen sind: 1. Das internationale statistische
Institut, welches je das zweite Jahr einen internationalen Kongress
abhalt; 2. Der internationale Kongress fiir Hygiene und Demo-



graphie; 3. Die Versammlungen der amtlichen Statistiker des
Deutschen Reichs und der Bundesstaaten; 4. Der Verband deutscher
Stadte-Statistiker und 5. Die schweizerische statistische Gesell-
schaft samt dem Verband der amtlichen Statistiker der Schweiz.

Die statistischen Bureaux verteilen sich in der Hauptsache auf

folgende Lander:
Statistische Aemter

Staaten oder Li#éndergebiete staatliche  slidfische  rusammen
Deutschland . . . . . . . . . . . 19 37 56
Frankreich . . . . . . . . . . . . 7 16 23
Oesterreich-Ungarn . . . . . . . . 14 14 28
Ttalien . e & 2 15 17
Schweiz . . . 12 1 13
Griechenland . 2 1 3
Belgien . 3 4 7
Niederlande 2 1 3
England . 7 26 33
Schottland . 2 4 6
Irland i ; 4 3 5
Grossbntanmsche Kolomen . 27 ? 27
Russland 14 7 21
Finnland D 1 6
Spanien . 4 3 6
Portugal 4 2 6
Bulgarien 1 - 1
Ruménien . 2 1 3
Serbien . 2 . 2
Schweden . 4 1 5
Norwegen . 1 1 2
Dianemark . 1 1 2
Luxemburg 1 — 1
Vereinigte Staaten von Nord- Amerika 79 27 106
Mexiko . . 4 —_ 4

Siid- Amenka
Argentinien . . . . . . . . . . . 5 2 7
Brasilien . . 2 1 3
Versch. klemere Staaten Sﬂd Amerlkas R B 1 12
Aegypten . . . . . . . . . . .. 3 — 3
Japan = . . & s & ® : & 1 ¥ 8 @ 1 1 2

Total 242 171 413

Wie sich der urspriingliche Rechtsstaat zum modernen Kultur-
und Wohlfahrtsstaat entwickelt hat, so entwickelte sich die wur-
spriinglich rein empirische Statistik zur wissenschaftlichen Dis-
ziplin, die frither vorwiegend oder beinahe ausschliesslich dem
Staatsinteresse dienende Verwaltungsstatistik zur neuzeitlichen Be-
volkerungs-, Wirtschafts- und Socialstatistik. Da als Hauptauf-



gabe resp. fundamentale Zweckbestimmung eines amtlichen statis-
tischen Instituts die Veroffentlichung seiner Arbeiten zu betrachten
ist, so kann man sich kaum vorstellen, welch’ gewaltigen Umfang
die amtlich-statistischen Veroffentlichungen nur im Zeitraum eines
Jahres ausmachen und wie gross das Arbeitspensum und die Kosten
sein miissen! Um hiefiir nur einigermassen einen Begriff oder An-
haltspunkt zu geben, sei hervorgehoben, dass z. B. das Kaiserliche
statistische Amt des Deutschen Reichs rund 600 Beamte beschaftigt
und dessen jahrliche Kosten von der im Jahre 1872 erfolgten Griin-
dung an bis zum Jahre 1908 von 100,000 bis 1,900,000 Mark an-
gewachsen waren; in diesen jahrlichen Kosten von beiliufig 2 Mil-
lionen Mark sind aber die ausserordentlichen Kosten, nimlich die-
jenigen der grossen periodischen Volks- und Berufs- resp. Betriebs-
zdhlungen nicht inbegriffen. Da diese alle 5 bezw. 12 Jahre wieder-
kehren und ohne die Kosten der Einzelstaaten, Stidte und Gemein-
den, einen Kostenaufwand von mehreren Millionen Mark erfor-
dern (die Berufs- und Betriebszahlung vom Jahre 1895 kostete
z. B. 3,610,000 Mark und 1907 hat dieselbe neuerdings wahrschein-
lich mit einem noch grosseren Kostenaufwand stattgefunden). Dazu
kamen noch die Kosten der 5jiahrigen Volkszdhlungen von 18935,
1900, 1905 usw., jede vielleicht mit 3—5 Millionen Mark, so wird
man nicht weit fehl gehen, wenn man die durchschnittlichen Kosten
der reichsdeutschen Statistik per Jahr nahezu auf das doppelte der
oben angegebenen ordentlichen Ausgaben, also auf beiliufig 4 Mil-
lionen Mark, veranschlagt. Darin sind nun ferner nicht inbegriffen
die Kosten des Koniglichen preussischen statistischen Bureaus,
welches wohl ebenfalls ein Personal von 150—200 Beamten, mit
einem durchschnittlichen Kostenaufwand von ca. einer Million
Mark aufweisen diirfte, ebenso diejenigen des statistischen Bureaus
der Stadt Berlin; ferner sind nicht inbegriffen die Kosten der {ib-
rigen 53 statistischen Aemter Deutschlands. Sogar die Kosten
der eidg. Betriebszdhlung von 1905 wurden auf eine Million Fr. de-
visiert und auf Fr. 800,000 budgetiert. Uebrigens belauft sich
der Ausgabenetat des eidg. statistischen Bureaus im Durchschnitt
per Jahr auf iiber Fr. 300,000 (pro 1906: Fr. 334,487), in welcher
Summe allerdings Teilquoten der Kosten fiir die Volks- und Be-
triebszahlungen inbegriffen sind. Die handelsstatistische Abteilung
des schweizerischen Zolldepartements figuriert mit einem Kosten-
betrag von ca. Fr. 200,000, das statistische Bureau der Bundes-
bahnen mit einem solchen von ca. Fr. 100,000, derjenige des sta-
tistischen Bureaus der schweizerischen Nationalbank ist uns z. Z.
noch nicht bekannt (dasselbe wird gewiss auch hinlanglich dotiert
sein), die statistische Abteilung des schweizerischen Eisenbahnde-
partements verfiigt iiber ca. Fr. 20,000, das statistische Bureau
des Kantons Ziirich verausgabte ebenfalls ca. Fr. 20,000, das sta-
tistische Bureau der Stadt Ziirich ca. Fr. 40,000, dasjenige des Kan-
tons Basel Fr. 15,000 und dasjenige des Kantons Genf Fr. 50,000.



Dagegen nimmt sich der Aufwand fiir das statistische Bureau des
grossen zweisprachigen Kantons Bern mit Fr. 16,600 doch gewiss
recht bescheiden aus, besonders mit Riicksicht auf die vielseitigen
Anforderungen und auf das Bestreben der Leitung, das Amt durch
gediegene Arbeiten auf der Hohe der Zeit zu halten.

Ergebnisse der deutschen Berufs- und Betriebszihlung
von 1907.

Rascher als mans erwarten konnte, ist bereits der erste Band
der deutschen Berufs- und Betriebszahlung vom 12. Juni 1907 im
Druck erschienen. Es geschieht bekanntlich zum dritten Mal, dass
eine solche Erhebung im Deutschen Reiche angeordnet wurde; die
beiden frithern fanden 1882 und 1895 statt. Materiell unterscheiden
sich die deutschen Berufs- und Betriebszdhlungen von der schwei-
zerischen des Jahres 19og hauptsichlich in zwei Punkten, namlich
erstens darin, dass mit denselben jedesmal eine Volkszahlung in be-
schrinktem Umfang und zweitens zugleich auch eine Berufsstatistik
verbunden wird. Formell liegt ein Unterschied auch darin, dass
in Deutschland eine Haushaltungsliste als Basis zur Aufnahme
dient, wahrend bei der eidg. Betriebszdhlung lediglich auf die Be-
triebe abgestellt und zuerst diese ausfindig gemacht wurden. Nach
wie vor halten wir dafiir, dass das deutsche Verfahren grossere
Garantie fur vollstindige Ermittlung darbietet. Ein wesentlicher
Vorteil der deutschen gegeniiber der schweizerischen Berufsstatistik
liegt darin, dass erstere einen viel klarern Nachweis hinsichtlich der
Stellung im Beruf liefert. Aus den Ergebnissen selbst heben wir
nur folgende Hauptdaten hervor: 1882 betrug die Volkszahl
Deutschlands 45,222,113, 1895: 51,770,284 und 1907 rund 62 Mil-
lionen (61,720,529). Von dieser Gesamtzahl iiben etwas mehr als
die Hailfte (31,919,004) Personen einen bestimmten Beruf aus; fer-
ner sind 523,482 in hiuslichen Diensten, 1,891,481 im Militar-,
Hof-, biirgerlichen und kirchlichen Dienst sowie als freie Berufsar-
ten und endlich 3,404,083 mit «ohne Berufsangabe» verzeichnet. Von
den 31,919,094 berufsausiibenden Personen sind 20,942,756 minn-
liche und 10,976,338 weibliche Erwerbende. 24,617,137 sind Er-
werbstitige im Hauptberuf und 7,301,957 im Nebenberuf. Die Be-
rufszugehorigkeit der Bevolkerung nach dem Hauptberuf im engern
und weitern Sinne ist aus folgender Gegeniiberstellung ersichtlich:

Im engern Sinne*) Im weitern Sinne**)

Erwerbstitige . . . . . . . . 24,617,137 30,232,345
Dienende . . . . . . . . . 838,540 1,264,755
Angehorige . . . . . . . . 26,890,275 30,223,429

Total Berufszugehorige: 52,345,952 61,720,529

*) d. h. ohne, *¥ mit Inbegriff der hiuslichen Dienste, Militir, Hofdienst etc.
und der Personen ohne Beruf.



Die Berufsstellung wird durch folgende Hauptzahlen nach-
gewiesen:
a. Selbstind; b. Nichi leitende ¢. Sonstige Fa
e e, TOTAL
Erwerbende . . . 5,490,288 717,780 10,695.428 16,903,496
Dienende . . . . 1,290,728 84,160 1,692,761 3,067,649
Angehorige . . . 17,836,121 36,600 14,502,086 32,374,807

Borutszugehirige im engern Sinne 24,617,137 838,540 26,890,275 52,345,952

Den Berufsabteilungen nach ergiebt sich folgender Nachweis:

Berufsabteilung Hauptberu Nebenberuf Bﬁﬂ@ﬁgxm:u g:r-
Landwirtschaft . . . . 9,883,257 5,601,222 15,484,479
Industrie etc. . . . . 11,256,254 750,374 12,006,628
Handel und Verkehr . . 3,477,626 950,361 4,427,987
Haiusliche Dienste . . . 471,695 51,787 523,482

Miltir, Hofiinst, e, free Berobartn . - 1,738,530 152,951 1,891,481
TOTAL 26,827,362 7,506,695 34,334,057

Danach weist die Industrie im Hauptberuf am meisten Beschaf-
tigte und wenn man die Berufszugehorigkeit in Betracht zieht, tiber-
haupt weitaus am meisten Personen auf (Landwirtschaft: 17,681,176
und Industrie 26,386,587) ; wenn man aber lediglich die Berufsaus-
ibung im Haupt- und Nebenberuf beriicksichtigt, so erscheint die
IL.andwirtschaft doch als die zahlreichste Berufsabteilung.

Eidgen. Unfall- und Krankenversicherung und bernisches
Verwaltungsgericht.

Bekanntlich werden wir iiber kurz oder lang ein eidg. Gesetz
tiber Kranken- und Unfallversicherung erhalten, in welchem nach
Beschluss des Nationalrates ein eidg. Versicherungsgericht und eine
kantonale Instanz vorgesehen sind, die iiber Streitigkeiten zwischen
der Versicherungsanstalt und den Versicherten erstinstanzlich zu
urteilen haben werden ; dieser kantonalen Instanz wird ein moglichst
rasches, einfaches und billiges Verfahren zur Pflicht gemacht. Da
die Schaffung einer neuen kantonalen Gerichtsinstanz angesichts der
sonst schon zahlreichen Neugriindungen, wie gewerbliche Schieds-
gerichte, Handelsgerichte, Einigungsimter, Verwaltungsgericht etc.
wenn irgend tunlich vermieden werden sollte, so wird man sich vor-
erst nach einer schon bestehenden oder bereits im Entstehen begrif-
fenen Instanz umsehen, und da scheint sich zur Behandlung der im
Eingang angedeuteten Streitigkeiten wohl keine besser zu eignen,
als das im Werden begriffene Verwaltungsgericht, zumal demselben
in Art. 11, Ziffer 5 des Gesetzes iiber die Verwaltungsgerichtspflege
bereits dhnliche Streitigkeiten aus dem Gebiete des Versicherungs-



wesens (Brandessekuranzwesen und Viehversicherung) zur Behand-
lung obliegen. Es wiirde sich daher empfehlen, unter Ziffer 5 des
genannten Artikels noch beizufiigen: Streitigkeiten betreffend Lei-
stungen und Anspriiche seitens der Kranken- und Unfallversiche-
rungskassen und der Versicherten gemass den Vorschriften des Bun-
desgesetzes iiber Kranken- und Unfallversicherung.

Ueber das System der bedingten Entlassung und die
Kriminalstatistik.

Anlasslich der Vorlage des Gesetzes iber den bedingten Straf-
erlass wurden die durch dieses Gesetz angestrebten Neuerungen und
Erfolge unter Hinweis auf das Beispiel Frankreichs bei der Be-
ratung und in der Botschaft des Grossen Rates in allen Tonarten
gefeiert und zwar unter spezieller Bezugnahme auf die franzosische
Kriminalstatistik, welche bekanntlich seit nahezu zwei Jahrzehnten
eine riickgehende Tendenz der Kriminalitat konstatierte. Den tiber-
schwianglichen Lobpreisungen gegeniiber, wie sie namentlich in der
grossratlichen Botschaft enthalten war, stunden wir mehr als skep-
tisch gegeniiber, weil wir uns damals gerade mit der Kriminalsta-
tistik des Kantons Bern und einem Vergleich mit den andern
Staaten eingehend befasst und dabei entdeckt hatten, dass die Kri-
minalitat nicht nur in Frankreich, sondern auch im Kanton Bern in
den letzten Jahrzehnten im allgemeinen bedeutend abgenommen
hatte — im Kanton Bern also ohne den bedingten Straferlass! Im
weitern hatten wir an Hand der internationalen kriminalstatistischen
Darstellungen Bosco’s das Gegenteil gefunden, als was die Bot-
schaft des Grossen Rates an das Bernervolk behauptete, namlich,
dass die Kriminalitit {iberall abnehme. Auf Seite 28 der berni-
schen Kriminalstatistik (Lieferung II, Jahrgang 1907 unserer Mit-
teilungen) hatten wir denn auch konstatiert, dass die Kriminalitit
ausser in Frankreich und im Kanton Bern iiberall in fortwahrender
Zunahme begriffen sei. Schon die Tatsache, dass die Kriminalitit
im Kanton Bern seit ca. 3 Jahrzehnten im Riickgang begriffen war,
lasst den Riickschluss zu, dass auch in Frankreich nicht der be-
dingte Straferlass, sondern andere Ursachen von Einfluss waren.

Nun ist es ein merkwiirdiges Zusammentreffen, dass fast um
dieselbe Zeit ein anderer Fachmann, Dr. P. Beguin in Bern, sich
mit kriminalstatistischen Untersuchungen der Schweiz und Frank-
reichs befasste und unabhiangig von uns, d. h., vollstindig ohne
unser Mitwissen, nur auf etwas weitern Umwegen, zu genau dem-
selben Schlusse kam, wie wir, namlich, dass die Abnahme der Kri-
minalitit in Frankreich absolut nicht dem bedingten Straferlass zu-
geschrieben werden konne. Herr Dr. P. Beguin beweist dies durch
eine eingehende departementsweise Untersuchung und Darstellung
der kriminalstatistischen Nachweise, insbesondere auch betreffend
die Riickfilligen in seinem Aufsatz: «Kriminalitit und bedingte



Verurteilung in Frankreich*). Der Verfasser zieht nach einer Reihe
von Untersuchungen folgenden Schluss: «Und hiermit scheint mir
die Moglichkeit der heutigen bedingten Verurteilung als Hauptur-
sache der Verminderung der Kriminalitat definitiv in das Reich der
Phantasien gewiesen zu seiny.

Es ist durchaus nicht unsere Absicht, in eine Kritik des Sy-
stems der bedingten Verurteilung einzutreten, oder dasselbe als vol-
lig wirkungslos darzustellen, sondern es war uns hauptsiachlich da-
rum zu tun, zu zeigen, wie man durch oberflichliches konsultieren
der Statistik (diesfalls also der Kriminalstatistik) und durch ge-
dankenloses, dilettantisches Verfahren bei der Verwertung derselben
zu falschen Folgerungen und Trugschliissen gelangt und wie nétig
es doch ware, die Statistik als Fachwissenschaft ernsthaft zu be-
treiben und zu fordern. Oder ware es z. B. nicht angezeigt gewe-
sen, die Kriminalstatistik des Kantons Bern zu férdern und auszu-
bauen, um iiber die Wirkungen und Erfolge dieser oder jener Ge-
setzeserlasse oder staatlichen Massnahmen, wie z. B. tiber die Er-
fahrungen mit dem bedingten Straferlass, positive Nachweise zu er-
halten, statt den von der kompetenten Amtsstelle verlangten Kredit
zu verweigern?

Zur Anwendung des Proportionalverfahrens bei Wahlen.

Dem proportionalen Wahlverfahren liegt unbestreitbar ein gu-
ter Kera zu Grunde: Es ermoglicht eine richtigere Vetretung des
Volkes resp. der politischen Parteien und Interessengruppierun-
gen, deren Betitigung und direkte Anteilnahme an den Angele-
genheiten des modernen Staats. Es ist daher auch begreiflich, dass
die Minderheitsparteien immer wieder Anstrengungen machen, um
das Proporzsystem in Bund und Kantonen einzufithren. So hat
die neuste Initiativbewegung mit der Unterschriftensammlung zur
Einfithrung des Nationalratsproporzes wider Erwarten einen be-
deutsamen Erfolg gehabt. Immerhin ist wohl zu beachten, dass
das proportionale Wahlverfahren Seinen eigentlichen Zweck doch
nicht oder nur mangelhaft zu erfiillen vermag, da zur richtigen
Durchfithrung gewisse Voraussetzungen fehlen und zudem verschie-
dene Inkonvenienzen im System selbst liegen. Solange die erstern
fehlen und die letztern fortbestehen, niitzen alle technischen Kiinste-
leien und Methoden beziiglich Ausmittlung der Resultate wenig oder
nichts. Die wichtigsten Voraussetzungen wiaren die, dass alle Biir-
ger einer Parteiorganisation angehoren und auch wirklich zur Urne
gehen wiirden. Das ist aber nicht der Fall, denn ein grosser Teil
der Biirger gehort keiner Partei an und die Stimmbeteiligung ist

*) Vgl. Heft 19, Jahrg. 1908 der schweiz. Blitter fiir Wirtschafts- und Social-
politik.



eine so mangelhafte, dass in der Regel kaum d1e Halfte (40—50%,
etwa auch nur 239%!) der Aktivbiirger ihr Vé#6"in die Urne legen.
Bevor nun das Proportionalsystem allgemein Eingang finden und
seinen Zweck erfillen kann, sollte vorerst auf Beseitigung der Uebel-
stinde Bedacht genommen werden, wobei folgende Postulate in Er-
wagung zu ziehen wiren:

1, Die Einfithrung des Stimmzwangs und die Erleichterung
der Stimmabgabe. Falls die erstgenannte Massnahme vom demo-
kratischen Standpunkte aus als inopportun oder nicht durchfithrbar
erscheinen wiirde, so sollte die Stimmabgabe in der Weise erleich-
tert werden, dass jeder Biirger etwa drei Tage vor der Abstimmung
resp. vor Ausmittlung des Resultats seine Stimme in geschlossenem
amtlichem Couvert direkt oder durch Vermittlung der Post, an
das Stimmbureau bezw. den Wahlausschuss gelangen lassen konnte.

2. Die Entstehung neuer politischer Parteiorganisationen vor-
behalten, bilden diejenigen Biirger, welche keiner Partei angehoren,
eine besondere Stimmgruppe, die sogenannten Wilden, welche bei
Wabhlen ihre Kandidaten ebenfalls mittelst besonderer Wahlvor-
schlige namhaft zu machen hatten.

3. Bildung moglichst grosser Wahlkreise. Beschrankung der
Abstimmungen auf Herbst, Winter und Friihjahr.

Durch diese Massnahmen wiirde eine griindliche Remedur er-
zielt und dem proportionalen Wahlverfahren die Wege geebnet.

Ermittlung der Fleischpreise fiir importiertes Schlachtvieh
und im Detailverkauf.

Anlisslich einer im Grossen Rate im Frithjahr 1908 stattge-
fundenen Debatte betr. den Import von Schlachtvieh wurden von
den betreffenden Votanten eine Reihe von Nachweisen iiber Fleisch-
preise in Bern und anderswo ins Feld gefiihrt, die beweisen sollten,
dass die Stadt Bern infolge des von der Regierung s. Z. eingefiihr-
ten Importmonopols erhchte Preise bezahlen miisse, weshalb im In-
teresse der Metzgerschaft sowohl als der Konsumenten, Remedur
verlangt wurde. Das Resultat war, dass der Grosse Rat eine Motion
erheblich erklarte, wonach die Regierung beauftragt wurde, die
Frage im Interesse der allgemeinen Volksernahrung zu untersuchen.
In einer von uns verfassten, in der Zeitschrift fiir schweizerische
Statistik (Jahrgang 1908, Heft 6) erschienenen Kundgebung «Zum
Nachweis der Lebensmittelpreise» konstatierten wir, gestiitzt auf
unsere eigene Lebensmittelpreisstatistik, dass die Fleischpreise in
der StadtBern im allgemeinen nicht hoher stehen, als in andern Stad-
ten, und dass die Steigerung derselben in den letzten 20 Jahren nicht
vom Importmonopol herriithren konne, sondern anderewirtschaftliche
Ursachen dabei massgebend gewesen seien. Mittlerweile rief dann in
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Folgegebung der obgenannten Motion, die bernische Landwirt-
schaftsdirektion eine Kommission ein, welche unter den zu ergrei-
fenden Massnahmen u. a. auch die regelmissig fortzusetzende Er-
mittlung der Preise und zwar sowohl fiir importiertes Schlachtvieh,
wie sie die Metzger zu bezahlen haben, als auch im Detail, wie sie
die Konsumenten bezahlen miissen, fiir eine Anzahl wichtigerer Ort-
schaften oder Stddte vorsah. Mit diesem Pensum wurde das kanto-
nale statistische Bureau zunichst vom Landwirtschaftsdirektor und
sodann auch anlasslich der Genehmigung des Arbeitsprogramms
auch von der Regierung beauftragt. Nachdem die beziiglichen Vor-
bereitungen (Aufstellung der Formulare und Bezeichnung der Stidte
oder Ortschaften) in Verbindung mit dem Kantonstierarzt getroffen
worden waren, erliess der Vorsteher des kantonalen statistischen Bu-
reaus (Dr. C. Miihlemann) unterm 17. Marz 1909 an die Polizei-
behorden von 23 Stidten oder Ortschaften der Schweiz ein Zirkular,
mit dem hoéflichen Ersuchen, um Besorgung und regelmassige mo-
natliche Einsendung der gewiinschten Berichte iiber die Schlacht-
vieh- und Fleischpreise. Es betrifft dies folgende Platze: Basel,
Bern, Biel, Chur, Frauenfeld, Glarus, Herisau, Langenthal, Lang-
nau, Liestal, L.uzern, Rorschach, St. Gallen, Solothurn, Winterthur,
Zirich, Bellinzona, Chaux-de-Fonds, Freiburg, Genf, ILausanne,
Neuenburg, St. Immer.,

Da die betreffenden Polizeibehorden oder Schlachhausverwal-
tungen, mit wenigen Ausnahmen, ihre Mitwirkung bereitwilligst
zugesagt haben, und die ersten Berichte auch einsandten, so wird
es uns wahrscheinlich moglich sein, eine vollstindige vergleichende
Uebersicht der monatlichen Schlachtvieh- und Fleischpreisnotierun-
gen in der Schweiz zu bieten.

Der Hauptzweck dieser Massnahme besteht iibrigens darin,
dass behordlicherseits die Moglichkeit gegeben wire, eine Art Aus-
gleichung bezw. Regulierung der Fleischpreise auf dem Platze Bern
zu veranlassen.

Der Rindviehbesitz im Kanton Bern.

In Lieferung II, Jahrgang 1906 unserer Mitteilungen gaben
wir den Viehstand im Kanton Bern gemiss den Ergebnissen der
eidgendssischen Viehzihlung vom 20. April 1906, nach den ver-
schiedenen Arten oder Gattungen des Viehs rubriziert, gemeinde-
und bezirksweise bekannt. Damals waren verschiedene Detailnach-
weise, so u. a. iiber die Besitzverteilung, noch nicht bekannt. Da
seither der betreffende Band der eidgenossischen Viehzdhlung im
Druck erschienen ist, so sind wir in der Lage, hier noch einen
interessanten Nachweis {iber den Rindviehbesitz zu bieten und zwar
vergleichsweise nach riickwirts, fiir die Viehzihlungen von 1866,
1876, 1886, 1896, 1901 und 1906.
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Zahl der Rindviehbesitzer im Kanton Bern:
Von denselben besassen:

im 1—4 —10 11—20

Im Jahr ganzen Stiick %% 5Stl'ick 0% u. mehr St. %
1866 38,606 23,236 60,2 11,296 29,3 4,074 10,5
1876 39,576 22,468 56,8 12,130 30,6 4978 12,6
1886 40,168 19,914 4956 13,265 33,0 6,989 17,4
1896 40,056 18,186 45,4 13,984 349 7,886 19,7
1901 40,754 17,922 44,0 13,984 34,3 8,848 21,7
1906 41,370 16,334 39,5 14,773 35,7 10,263 248

Daraus ist ersichtlich, dass der Kleinbesitz von 1—4 Stiick in
den letzten 40 Jahren ganz bedeutend (von 60,29, auf 39,5%) zu-
riickgegangen ist, wihrend der mittlere, und besonders der grossere
Besitz (von 5—10 bezw. 11—20 Stiick) erheblich zugenommen hat.
Wir haben auf diese Tatsache schon frither hingewiesen und sie als
ein merkwiirdiges Symptom von volkswirtschaftlicher und socialer
Bedeutung bezeichnet. Es lasst sich daraus u. a. folgern, dass der
Boden ertragreicher an Futter und der Bauernstand wohlhabender
geworden ist.

Unterrichtsstatistische Nachweise.

Von den verschiedenen Gebieten staatlicher Tatigkeit bildete u. a.
auch das Unterrichtswesen des Kantons Bern den Gegenstand einer
eingehenden Bearbentung des kantonalen statistischen Bureaus, deren
Ergebnisse vor zwei Jahren in einem 200 Seiten starken Bande als
Lieferung I, Jahrgang 1907 der Mitteilungen zur Veroffentlichung
gelangten. Gerne hitten wir damals in unterrichtsstatistischen Nach-
weisen noch etwas weiter ausgeholt und insbesondere auch auf den
Stand des Schulwesens in der iibrigen Schweiz und im Auslande
Bezug genommen. Mit Riicksicht darauf, dass statistische Nach-
weise und Berichte iiber das Schulwesen in der Schweiz den Behor-
den und Interessenten eher zuginglich und daher das schweizerische
Schulwesen besser bekannt sein diirfte, als dasjenige des Auslandes,
indem die periodische Schulstatistik und sodann auch das Jahrbuch
fiir das schweizerische Unterrichtswesen eine Fiille von statistischem
Material bieten, so beschrinken wir uns hier einstweilen auf einige
auslandische Statistiken. Preussen, das Land des Musterschul-
meisters ist es, welches in letzter Zeit auch eine ausfithrliche Sta-
tistik iiber das niedere Schulwesen durch den geheimen Regierungs-
rat und Prof. Dr. A. Petersilie bearbeiten und in vier Foliobanden
von zusammen 1230 Seiten Umfang (durch das konigliche preus-
sische statistische LLandesamt) verdffentlichen liess. Der Inhalt die-
ser amtlichen Bearbeitung iiber das gesamte preussische Schulwesen
ist so reichhaltig, dass wir hier Raumes halber nur einige wenige
Datenhervorheben konnen. Fiir das niedere und mittlere Schulwesen,
resp. die Offentlichen Volksschulen, wurden im Schuljahr 1906/o7



—_ 62 —

356,413,800 Mark verwendet, davon fiir Besoldungen vollbeschaf-
tigter Lehrkrifte allein 221,080,514 Mark. Die erstere Ausgabe-
summe wurde aufgebracht: Aus Staatsmitteln 82,910,202, von den
Schulunterhaltungspflichtigen 238,089,672 Mark etc. Niedere Schu-
len, also Volksschulen, Mittelschulen, héhere Madchenschulen und
besondere Elementarschulen gab es 40,475 mit 130,873 Unterrichts-
klassen, 118,526 vollbeschiftigten Lehrkraften und 6,559,176 Schii-
lern. Auf eine Unterrichtsklasse entfielen 1906 in den Stadten 63 und
auf dem Lande 54 Schulkinder (im Kanton Bern iiberhaupt 44 —
also hatte unsere Lehrerschaft diesbeziiglich nicht zu klagen!). Dem
Religionsbekenntnis nach waren 67,5% evangelische, 29,57, katho-
lische, 2,389, paritiatische und 0,649, israelitische Kinder. Von
den 133,286 Lehrkrdften waren 99,687 vollbeschaftigte und 33,599
nicht vollbeschiaftigte, und zwar sind von den vollbeschiftigten
82,226 — 82,59, Lehrer und 17,461 = 17,59, Lehrerinnen. Dem
Dienstalter nach verteilten sich die Lehrer und Lehrerinnen wie
folgt:

Lehrer: Lehrerinnen:
Anzahl % Anzahl %
0—10 31,185 37,9 9,654 s
10—40 48,212 58,6 7,703 441
iiber 40 2,819 3,43 99 0,97

84,980 Lehrer und 17,784 Lehrerinnen bezogen zusammen ein
Diensteinkommen von 199,703,115 Mark, und zwar Lehrer auf
dem Lande durchschnittlich 1742 Mark, in den Stidten 2567 Mark,
Lehrerinnen auf dem Lande 1370 Mark, in den Stidten 1700 Mark.
Auf die sehr ausfithrlichen abstufungsweisen Darstellungen betref-
fend Diensteinkommen und Okonomische Verhiltnisse der ILehrer-
schaft kann, wie gesagt, Raumes halber, nicht naher eingetreten
werden. Auch Oesterreich verdffentlicht alljahrlich eine Statistik
der Unterrichtsanstalten, wovon jedoch die Gewerbeschulen einen
wesentlichen Bestandteil des Inhalts bilden. Ungarn gibt im statist-
ischen Jahrbuch ziemlich detaillierte Aufschliisse tiber den Stand des
Schulwesens ; u. a. findet sich die Angabe, dass im Jahre 19oo von
der biirgerlichen, iiber 6 Jahre alten Bevélkerung 599% lesen und
schreiben konnen! Das statistische Amt der Stadt Budapest verof-
fentlichte pro 1905/06 ebenfalls eine besondere Arbeit iiber das
Unterrichtswesen ; danach besass Budapest 1905/06 527 Lehranstal-
ten mit 2847 Klassen, 5605 Lehrkraften und 135,701 Schiilern; auf
eine Klasse kommen somit ca. 48 Schiiler.

Ausser der vom kantonalen statistischen Bureau durchgefiihr-
ten, im Eingang hievor erwihnten Unterrichtsstatistik, ordnete die
Unterrichtsdirektion des Kantons Bern auf Veranlassung der Leh-
rerschaft im Jahre 1906 eine besondere Ermittlung iiber den Stand
der Primarlehrerbesoldungen an; das beziigliche Material wurde
durch Vermittlung der H. H. Schulinspektoren gesammelt und von



Schulinspektor Dietrich in Burgdorf bearbeitet. Ueber das Ergeb-
nis erstattete Herr Grossrat Miirset, Lehrer in Bern, Bericht in
Form einer Broschiire, welche die Lehrerbesoldungsfrage in Fluss
brachte. Amtlich gelangten die statistischen Ergebnisse in drei
Veroffentlichungen zur Darstellung, niamlich erstens im Verwal-
tungsbericht der Unterrichtsdirektion pro 1906, zweitens in unserer
Statistik des Unterrichtswesens und zwar sowohl im Tabellenteil
als auch im Text und drittens in der Vorlage der Unterrichtsdirek-
tion betreffend die wohlbegriindeten Besoldungsaufbesserungen der
bernischen Primarlehrerschaft vom September 1908. Unbegreifli-
cherweise fithrte der Verfasser dieser letztgenannten Vorlage die im
Jahre vorher erschienene Unterrichtsstatistik¥*) weder im Texte
selbst noch in den Literaturangaben an, obschon in derselben die sta-
tistischen Ergebnisse der Primarlehrerbesoldungen nicht nur nach
dem heutigen Stande, sondern auch in historisch-vergleichender
Darstellung (im Text Seite 37—41) und unter kritischer Beurtei-
lung des Materials sowie des Enquéteverfahrens beriicksichtigt
worden waren. Die Redaktion des schweizerischen Unterrichtsjahr-
buches fand es dagegen am Platze, im Vorwort zum Jahrgang 1907
von fraglicher Unterrichtsstatistik gebithrend Erwahnung zu tun.

Im Laufe des Jahres 19o8 hatte der bernische Lehrerver-
ein eine neue erginzende Enquéte tiber den Stand der Gemeinde-
besoldungen der Primarlehrerschaft aufgenommen, bei welcher
es sich namentlich um eine einheitliche und gleichmassige Ver-
anschlagung der Naturalbeziige handelte. Es war dieses Unter-
nehmen im Interesse einer gerechten Ausgleichung der Ge-
meindebesoldungen in der Tat sehr zu begriissen, nur enthilt der
beziigliche, als Separatabdruck aus dem Korrespondenzblatt des
Lehrervereins erschienene Bericht von Herrn Miirset eine wider-
sprechende Angabe, welche aufgeklart werden sollte. Auf Seite §
und 6 ist mit Recht auf die ortliche Verschiedenheit des Wertes der
Naturalien und der Wohnungspreise hingewiesen und berichtigend
bemerkt worden, dass in der Publikation von 1907 Gemeinden,
welche die Naturalien mit der Besoldung in bar entrichten,
zu hoch und solche mit Naturalleistungen zu niedrig klassi-
fiziert wurden. Es heisst dann weiter: «Infolge dieses Umstandes
tritt nun deutlich zu Tage, dass es in Wirklichkeit eine viel grossere
Zahl von Stellen unter Fr. 600 gibt, als die staatliche Enquéte vom
1. Mai 1906 konstatiert hat. Es gibt tatsichlich deren 176 und
zwar sind darunter 7 Stellen unter dem gesetzlichen Minimum von
Fr. 450. Die Tabelle auf Seite 7 gibt dariiber Auskunft, in wel-
chen Amtsbezirken sich diese Stellen vorfinden». Laut Besoldungs-
statistik von 1906 bezogen aber 755 Lehrer eine Barbesoldung
durch die Gemeinden von bis Fr. 600. Der Widerspruch liegt also

*) Liefg. I, Jahrg. 1907 der Mitteilungen des bern, statistischen Bureaus.



darin, dass die letztere Angabe eine viel grissere Zahl von unter
Fr. 60oo besoldeten Stellen enthilt, also gerade das Gegenteil von
dem, was oben behauptet worden ist. Doch sei dem, wie ithm wolle,
die Hauptsache fiir die Lehrerschaft ist, dass die Besoldungsvorlage
sich auf guten Wegen befindet; denn aus der einmiitigen Zustim-
mung bei der ersten Beratung im Grossen Rate zu schliessen, darf
sicher angenommen werden, dass diese Vorlage noch vor Ende des
Jahres 1909 unter Dach kommt.

Wenn wir uns indessen hier noch eine wohlgemeinte Bemer-
kung erlauben, so geschieht es nicht nur im fachtechnischen, son-
dern hauptsichlich im materiellen Interesse. Nach unserem Da-
fiirhalten sollten allgemeine statistische Erhebungen iiber das Schul-
wesen, namentlich solche iiber die Lehrerbesoldungen, wie in ande-
ren Staaten, amtlich angeordnet und durchgefiihrt, also auch amt-
lich bearbeitet und veroffentlicht werden, damit jegliche Tendenz
dabei ausgeschlossen ist. Es erscheint diese Forderung um so
mehr geboten, als das beziigliche Material oft gesetzgeberischen
Vorlagen von grosser finanzieller Tragweite zur Grundlage dient,
woraus die massgebendsten Argumente, welche als unbedingt be-
weiskraftig und unwiderlegbar gelten, geschopft werden. Bei En-
quéten iiber Lehrerbesoldungsverhiltnisse sollten iiberdies die Ori-
ginalangaben von den Lehrern und Schulkommissionen gegenseitig
bestitigt werden; erst dadurch wiirden dieselben absolut zuverldssig
und objektiv und zwar sollte zugleich dafiir gesorgt werden, dass
nicht nur die Barbesoldungen, sondern auch die Naturalleistungen
richtig und gleichmassig eingeschitzt wiirden.

Seit 1906 werden jahrlich auf Ansuchen der Direktion des
Unterrichtswesens im Interesse der Ausrichtung der eidgendssi-
schen Primarschulsubvention, die Ausgaben der Gemeinden fiir das
Schulwesen ermittelt und in diesem Jahre fand ebenfalls auf An-
suchen der Unterrichtsdirektion die Ermittlung der Gemeinde-
steuerverhdltnisse als Grundlage fiir die Verteilung des ausseror-
dentlichen Staatsbeitrages statt. Das Resultat der Zusammenstell-
ung der Ausgaben der Gemeinden zu Schulzwecken wird seit 1906
auch der Redaktion des Jahrbuchs des Unterrichtswesens in der
Schweiz mitgeteilt.

Die Ausgaben der Gemeinden fiir den ganzen Kanton betrugen:
a) fiir das Schulwesen iiberhaupt: b) fiir das Primarschulwesen:

Im Jahre 1906 . . Fr. 6,308,392 . . . . . . Fr. 4965412
» » 1907 . . » 6,380,091 . . . . . . » 35,353,488
> » 1908. . » 7,601,462 . . . . . . » 6,234,543

Zur Statistik der Streiks und Aussperrungen sowie der
Lohnbewegungen.

Der officiellen Statistik kommt in neuerer Zeit auch die Auf-
gabe zu, tiber Streiks und Aussperrungen sowie Lohnbewegungen als



Erscheinungen des wirtschaftlichen Interessen- und Existenzkampfs
fortlaufend Buch zu fiihren; es geschieht dies im Deutschen Reiche,
in Oesterreich und Frankreich und in andern Staaten, teils von den
statistischen Zentralamtern, teils von den arbeitsstatistischen Aem-
tern. In der Schweiz wiirde diese Aufgabe einem neu zu kreierenden
Amte fiir Wirtschafts- und Socialstatistik, oder auch einer Zentral-
stelle fiir Arbeitsstatistik, zufallen. Auch wiirde es sich aus Griin-
den der Zweckmassigkeit empfehlen, einem solchen Amte die Auf-
nahme einer umfassenden Lohnstatistik zu {ibertragen, anstatt dies
durch eine nicht neutrale Organisation, wie das Arbeitersekretariat,
besorgen zu lassen und Bundesgelder dafiir auszugeben.

Nach der neuesten Jahrespublikation des Kaiserlichen statisti-
schen Amts in Berlin pro 1908, erreichte die Beteiligung an Streiks
im Gebiete des Deutschen Reichs wihrend des Zeitraums von
1899—1908 die hochste Frequenz im Jahre 1906 mit 2327 Einzel-
streiks und 1001 Gruppenstreiks; bei den erstern waren 125,386
und bei den letztern 146,832 Arbeiter beteiligt. Die geringste Be-
teiligung wies das Jahr 19o1 auf mit 803 Einzel- und 253 Gruppen-
streiks, resp. 29,401 + 25,854 Streikenden. Aehnlich verhdlt es
sich mit den Nachweisen des arbeitsstatistischen Amts im Handels-
ministerium in Oesterreich, wonach pro 1907 eine noch etwas gros-
sere Zahl von Gruppenstreiks vorkamen, als 1906%). Die Zahl der
Einzelstreiks betrug dort 1907 848 mit 108,050 Streikenden, der
Gruppenstreiks 238 mit 68,739 Streikenden. In Frankreich kamen
1907 1275 Streiks mit 197,061 Streikenden vor, wihrend das Jahr
1906 noch eine stirkere Frequenz, nimlich 1309 mit 438,466 Strei-
kenden aufwies**). Ueber die Erfolge der Streiks mogen folgende
Aufschliissse dienen: In Deutschland hatten von den 1347 Streiks
pro 1908 206 = 15,3%, vollen, 437 = 32,4% teilweisen und 704 =
52,3% keinen Erfolg. In Oesterreich hatten von den 1086 Streiks
pro 1907 187 = 17,29, einen vollen, 592 = 54,5% einen teilweisen
und 307 =28,3% keinen Erfolg. In Frankreich hatten 1907 263 =
20,69, einen vollen, 490 = 38,49, einen teilweisen (transaction) und
522==40,99%, einen Misserfolg. Weitaus die grosste Streikfrequenz
weist in Deutschland das Baugewerbe auf, namlich 429 Fille, also
nzhezu den dritten Teil. Die deutsche Statistik unterscheidet u. a.
auch zwischen Angriffs- und Abwehrstreiks. Die ersteren bezif-
ferten sich pro 1908 auf 1106 und die letzteren auf 241. Pro 1906
waren die Angriffsstreiks dort fast dreimal und pro 1905 und 1907
doppelt so zahlreich vertreten als 1908. Von weitern Nachweisen
miissen wir absehen.

*) Vgl. die Arbeitseinstellungen und Aussperrungen in Oesterreich pro 1907
(ein Band von ca. 600 S. gr. 80,

**) Vgl. Statistique des gréves et des recours A la concliation et & Iarbitrage sur-
venus pendant l'année 1907.
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