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Vorwort.

Die gewohnliche Auffassung, dass unter Statistik endlose,
trockene Zahlenreihen, -Gruppen und -Haufen zu verstehen seien,
die entweder aus blosser Neugierde und miissiger Spielerei willkiir-
lich und in sensationeller Absicht oder rein mechanisch in Tabellen-
form zusammengestellt werden, ist durch die nationalékonomische
und statistische Fachlitteratur bekanntlich schon langst widerlegt
worden: Die Statistik ist nicht nur eine sehr niitzliche Methode
oder Hiilfswissenschaft, sondern sie ist selbst eine Wissenschaft
von eminenter Bedeutung, indem das Objekt ihrer Forschungen die
Masse der Erscheinungen ist, die sich in den staatlichen und ge-
sellschaftlichen Zustinden und Verhiltnissen eines Landes, in den
Lebensvorgingen eines Volkes wiederspiegeln. Allerdings liegen
der Statistik, zumal der amtlichen, nicht nur rein wissenschaftliche
sondern auch praktische Aufgaben ob, welche in ihrer Durchfiihrung
oft grosse Schwierigkeiten darbieten, die aber fiir die Lésung von
Fragen, welche die Staatsverwaltung und Gesetzgebung betreffen,
manchmal von grundlegender Bedeutung sind. Aber freilich sprechen
blosse Zahlen oder Zahlennachweise nicht fiir jedermann von selbst,
sondern sie bediirfen der Erlduterung, um die darin enthaltenen Tat-
sachen leichter zu erkennen. Wirkliche Statistik setzt librigens
nicht nur die elementare Ermittlung und Darstellung der Zahlen,
sondern auch die Nutzbarmachung des gesammelten Materials zu
praktischen oder wissenschaftlichen Zwecken voraus. Gewiss kom-
men auf statistischem Gebiete viele Irrtiimer und Missbriauche vor,
zumal die Zahlenangaben, was meist iibersehen wird, nicht nur
amtlichen sondern vielfach privaten (unverantwortlichen) Ursprungs
sind; um so notwendiger muss eine moglichst allseitige und plan-
missige Pflege der Statistik in fachminnischem Sinne, sowie ent-
sprechende Forderung derselben von Staats wegen erscheinen.

Die vorliegende Arbeit kann zum Teil als einen ergéinzenden
Kommentar zu den friiheren statistischen Arbeiten des bern. statisti-
schen Bureaus, insbesondere zu der in Lieferung I, Jahrgang 1900
enthaltenen allgemeinen Statistik des Kantons Bern, betrachtet
werden, indem alles Wesentliche darin Beriicksichtigung gefunden
hat. Das Charakteristische der . wissenschaftlichen Forschungen



unserer Zeit ist die Spezialitét, die sich nur zu leicht im Kleinen
verliert oder am Einzelnen haften bleibt und daher ist es nament-
lich im Gebiete der Statistik notwendig, gelegentlich auch das All-
gemeine zu pflegen resp. die einzelnen Forschungsergebnisse, Er-
scheinungen und Tatsachen umfassend im Zusammenhang zu
behandeln. Auf eine erschiopfende Behandlung aller in das Gebiet
der Wirtschaftsgeschichte einschlagenden Momente kann freilich
diese Arbeit nicht Anspruch machen, obwohl vorwiegend historisch
verfahren wurde; sie ist ein versuchsweiser Beitrag zur Geschichte
der bernischen Volkswirtschaft oder vielmehr zu einer Encyklopidie
derselben und soll in dieser Eigenschaft einerseits zur Belehrung
weiterer Volkskreise, andererseits zur Anregung fiir weitere dies-
beziigliche Untersuchungen dienen. Im ersten Teil ist die geschicht-
liche Entwicklung der Volkswirtschaft und im zweiten gleichsam
das Resultat derselben, nimlich das Volksvermdgen und die Giiter-
verteilung dargestellt. Obschon die Arbeit der Initiative des Ver-
fassers entsprungen und auch im Einverstindnis mit der Direktion
des Innern unter seiner eigenen Verantwortlichkeit im Druck er-
scheint, so wird damit immerhin ein wichtiges Pensum des kant.
statistischen Bureaus erfiillt; denn nach § 2 der urspriinglichen
Instruktion fiir das statistische Bureau ,hat dasselbe die Aufgabe
durch Sammlung und wissenschaftliche Bearbeitung statistischer
Materialien sowohl fiir die Gffentliche Belehrung, als auch fiir die
verschiedenen Zwecke der Staatsverwaltung eine zuverlissige Ein-
sicht in die Entwicklung der gesamten Kulturzustinde des Berner-
volkes zu gewihren“. Die wirtschaftlichen Fragen sind bekanntlich
zur Zeit an der Tagesordnung und deshalb ist es notwendig, dass
nicht nur die zuniichst interessierten Fachkreise, sondern auch weitere
Kreise des Volkes iiber dieselben in der Hauptsache orientiert wer-
den. Da die wirtschaftliche Entwicklung in fortwihrendem Fluss
begriffen ist, so lisst sich die Méglichkeit denken, dass von der
Zeit der Abfassung (1904) bis zur Herausgabe der Arbeit im Drucke
das Eine oder Andere durch die Zeitereignisse iiberholt werden.
wird. Sollte dies der Fall sein oder sollten sich allfillige Mingel
und Irrtiimer darin vorfinden, so bittet der Verfasser um Nach-
sicht und objektive Kritik, resp. um gefl. Benachrichtigung.

Bern, den 25. April 1905.

Der Verfasser.



A. Allgemeiner geschichtlicher Teil.

ERSTER ABSCHNITT.

Geschichtl. Einleitung Uber die Nationalokonomie.

Die Volkswirtschaft, Nationalgkonomie oder politische Oeko-
nomie ist eine theoretische und praktische Wissenschaft; ihre em-
pirischen Anfiinge reichen bekanntlich in das griechische Altertum
und zwar waren es besonders die griechischen Philosophen Sokra-
tes, Xenophon, Platon und Aristoteles (469—322 v. Chr.), welche
sich mit Oekonomik befassten und von welchen uns auf die Ver-
héltnisse der damaligen Kulturepoche bezligliche 6konomische Leh-
ren und Staatssysteme iibermittelt wurden. Der Name ,Oekonomik#
war also schon im klassischen Altertum gebriduchlich. Als selbst-
stindige Wissenschaft mit exakter systematischer Forsechungsme-
thode hat sich die Nationalékonomie jedoch offenbar erst in der
zweiten Hilfte des XVIII. Jahrhunderts, d. h. nach dem Erscheinen
der grundlegenden Werke von Quesnay, ndmlich des ,Tableau éco-
nomique“, und Adam Smith ,iliber den Reichtum der V¢lker“, ent-
wickelt; diese beiden Nationalokonomen mégen freilich auch ihre
Vorldufer gehabt haben, wie z. B. die Franzosen Monchrétien de
Vatteville (1615) und Richard Cantillon (1735), den Englinder Wil-
liam Petty (1687) und den Italiener Anton Serra (1613). Es besteht
allerdings ein Streit iiber die Frage, wem das Verdienst fiir die
Begriindung der Nationalokonomie als Wissenschaft zukomme, ob
Ad. Smith, Quesnay, oder ihren Vorldufern, oder andern Oekono-
men dlterer und neuerer Zeit. Fiir die praktische Nutzanwendung
der nationalokonomischen Wissenschaft ist indes die Entscheidung
dieser Streitfrage von keinem wesentlichen Belang; vielmehr diirfte
es darauf ankommen, ob und in wiefern die Nationalokonomie in
den einzelnen Staaten zu gewissen Zeiten die Verwaltungstitigkeit
derselben, sowie die Politik iiberhaupt zu beeinflussen oder zu be-
herrschen vermocht habe und welches die Folgen waren. Es kann
weder in der Absicht noch in der Aufgabe des Verfassers liegen,
in dieser Einleitung eine ausfiihrliche Geschichte der volkswirt-

1



2 I. Abschn. Geschichtliche Einleitung tiber die Nationaléokonomie,

schaftlichen Systeme zu geben, sondern es beschrinkt sich derselbe
auf eine gedringte Skizze, wobei er zum Teil den Ausfiihrungen
einer bekannten Autoritit im Fache*) folgt.

Es darf wohl beildufig vorausgeschickt werden, dass es ein
bestimmtes Volkswirtschaftssystem, welches zu allen Zeiten und
fiir alle Staaten massgebend gewesen wiire, oder sein kionnte, nicht
gibt und dass eine mehr oder weniger zielbewusste Volkswirtschafts-
politik iiberhaupt erst mit dem sogen. Merkantilsystem in der Pra-
xis zur Geltung kam. Damit soll aber durchaus nicht gesagt sein,
dass die Volkswirtschaft des modernen Staats ein Produkt jahr-
tausendlanger Entwicklung sei, wie Biicher und Schmoller behaup-
ten, sondern sie ist, wie Oncken richtig betont, das Produkt eines
neuen Zeitalters resp. die notwendige Folge bedeutsamer Ereignisse
am Ausgange des Mittelalters, wie der Uebergang von der Natural-
wirtschaft zur Geldwirtschaft, die Entdeckung Amerikas, die Er-
findung des Schiesspulvers und der Buchdruckerkunst, die Belebung
des wirtschaftlichen Verkehrs der einzelnen Vélker unter einander
etc.; denn es erscheinf in der Tat die Annahme, dass die Entwick-
lung der Volkswirtschaft erst im neuzeitlichen Staate moglich ge-
worden sei, nicht zutreffend, da ja auch im Altertum Staaten und
Weltreiche existierten, in welchen Vilker zu hoher Kulturentwick-
lung gelangt waren. Es beruht also die von Schmoller und Biicher
angenommene stufenweise Entwicklung von der Haus-, Stammes-
oder Dorfwirtschaft zur Stadtwirtschaft und von dieser zur Volks-
wirtschaft und schliesslich zur Weltwirtschaft auf unrichtiger An-
schauung und Geschichtsauffassung, indem dieselbe der gewohn-
heitsmiissigen, aber durchaus unbegriindeten Einteilung der Ge-
schichte in Altertum, Mittelalter und Neuzeit entspricht, also eine
stufenmiissige Entwicklung von primitiver zu mittlerer und héherer
Kulturstufe voraussetzt, wihrend doch das sogen. Altertum, wie
jedes Zeitalter eine besondere, fiir sich abgeschlossene Kulturpe-
riode mit eigenem Auf- und Niedergang darstellt, somit auch das
Mittelalter z. B. nur eine Etappe in der aufgehenden Entwicklung
des neuen (germanischen oder christlichen) Zeitalters ausmacht.
Auch Ludwig Stein vertritt in seinen Vorlesungen und Werken die
irrtiimliche geschichtsphilosophische Auffassung einer geradlinig
aufsteigenden Entwicklungshewegung von den Urzeiten der Mensch-
heit bis auf die Hohen der Gegenwart. Diese an Darwin ankniipfende
Auffassung ist freilich und zwar mit Recht von anderer Seite be-
kimpft worden; ebenso verficht auch A. Oncken in seiner Ge-
schichte der Nationalokonomie den gegenteiligen Standpunkt. Wenn
aber nach der sogen. Cyklentheorie jedes Kulturvolk in seiner Ent-
wicklung einen Auf- und Niedergang — entsprechend den Entwick-
lungszeitaltern des Individuums ein Kindheits-, Jugend-, Mannes-

#*) Dr. A. Oncken, Geschichte der Nationalokonomie I. T.



I. Abschn. Geschichtliche Einleitung iiber die Nationaldkonomie. 3

und Greisenalter — durchzumachen hat, so miisste dieser Verlauf
einem unerbittlichen Naturgesetz entspringen, also gleichsam pri-
destiniert sein. Diesem Fatalismus kann Verfasser indess, wenigstens
mit bezug auf die Vilker des mneuen christlichen Zeitalters, nicht
beistimmen, obschon auch fiir diese die Gefahr des Niedergangs
durchaus nicht ausgeschlossen ist, ndmlich wenn sie in krassen
Bgoismus, in Genusssucht und Materialismus versinken, also nicht
mehr wahrhaft christlich glauben, denken und handeln, sondern in
Gottvergessenheit geraten und daher nur noch dem Namen nach
Christenvolker sein, in Wirklichkeit aber zu modernen Heiden-
volkern herabsinken wiirden. Es ist also zuzugeben, dass ein Auf-
und Niedergang in _der Kulturentwicklung einzelner Volker des
Altertums, z. B. schon vor der Siindflut, dann bei den Babyloniern,
Aegyptern, Griechen, Romern und auch bei den romanischen Vilkern
der Neuzeit, also den Spaniern, Franzosen und Italienern tatsichlich
eingetreten ist und dass sich somit diesfalls der oben angedeutete
naturgesetzliche Verlauf mit logischer Konsequenz und unerbittlicher
Strenge vollzogen hat. Allein damit ist noch keineswegs erwiesen,
dass die Cyklentheorie vollstindig richtig sei; denn es fehlt dieser,
wie der geschichtsphilosophischen Forschung iiberhaupt, an einer
richtigen  Ergriindung und Erklirung der Ursachen des jeweiligen
Niederganges im Leben der einzelnen Kulturvolker, trotzdem u. a.
die Bevilkerungsstatistik seit mehr als hundert Jahren bereits sehr
viel Licht iiber das Werden und Vergehen der Menschen, den na-
tiirlichen Bevilkerungswechsel und dessen Begleiterscheinungen
verbreitet hat. Eine zutreffende Erkldrung oder wenigstens der
Schliissel dazu findet sich unseres Erachtens in der Lehre von
Dr. Damm*) iiber die Entartung der Kulturvilker bezw. iiber die
sogen. Kulturkrankheit; man konnte auch auf zahlreiche Stellen
der Bibel hinweisen. In der Tat wird man sich dariiber, dass der
Niedergang oder auch Untergang eines Volkes, wie der einzelnen
Individuen eines Stammes oder Geschlechts — den Fall gewaltsamer
Vernichtung durch Kriege oder Epidemien ausgenommen — von
physischer, geistiger oder sittlicher Entartung desselben komme,
heute kaum zu streiten brauchen, es sei denn, dass man nach der
Cyklentheorie auf der Annahme von ,Altersschwiiche“ anstatt der
yEntartung“ beharrt; dann miisste aber ein heidnisches Kulturvolk,
wie z. B. die Chinesen oder die Japaner, lingst an Altersschwiiche
zu Grunde gegangen sein, denn es wire nicht wohl einzusehen,
warum den einen Vilkern eine vieltausendjdhrige, den andern aber
nur eine verhiiltnismiissig kurze Existenz beschieden wiire. Es muss
also unbedingt die Entartung, und zwar die geschlechtliche Ent-
artung, als Ursache des Niedergangs eines Kulturvolkes angesehen

*) Vgl. dessen Zeitschrift: ,,Die Wiedergeburt der Volker*, frithere Jahr-
ginge, sowie seine Werke {iber die sogenannte Kulturkrankheit.
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werden und dieselbe erklirt sich wie folgt. Sobald ein Volk grossen-
teils dem Materialismus, dem Luxus, der Genusssucht, der Bequem-
lichkeit und Verweichlichung, dem Hochmut, der Untreue und der
Korruption verfiillt, so schreitet auch die Sittenverderbnis, die Zucht-
und Sittenlosigkeit als unvermeidliche Begleiterscheinung einher,
die geschlechtliche Tugend und Reinheit wird nicht mehr hoch-
gehalten, sondern unter Missachtung der Pflichten und Gebote,
sowie der hochwichtigen Bestimmung und Bedeutung der Ehe unter-
griabt, Unzucht, geschlechtliche Unnatur und Missbriuche aller Art
nehmen tiberhand, der Fruchtbarkeit, bezw. Empfiingnis wird vielfach
absichtlich, d. h. willkiirlich, auf kiinstlichem Wege, entgegengewirkt,
sei es, dass die Ehefrauen die Mutterpflichten scheuen, sei es, dass
der Zuwachs der Familie aus 6konomischen Griinden unerwiinscht
ist (Zweikindersystem, wie in Frankreich), der Kindersegen wird
besonders in Stiddten als eine Last empfunden, die venerischen
Krankheiten verbreiten sich immer mehr, die unnatiirliche Sinnlich-
keit pflanzt sich in erhohter Potenz fort, so dass jugendliche Ver-
irrungen und perverse Neigungen, wie ehelicher und ausserehelicher
Geschlechtsmissbrauch im spiitern Alter die Progenitur, das Nerven-
mark und Nervenleben derart schiidigen, dass chronische Krank-
heiten, allgemeine Schwiiche, Siechtum und Degeneration die un-
ausbleiblichen Folgen sind. Darin — in diesen Vorgingen liegt
die wahre Ursache des Niedergangs einzelner Vilkerschaften oder
Nationen und zwar trifft dieser Fall nicht nur auf die Vilker des
Altertums zu, sondern es hingt derselbe wie ein Damoklesschwert
auch iiber den Vilkern der Neuzeit, nur tritt die Wirkung bei letztern
nicht so absolut sicher ein, weil dieselben sich infolge der modernen
Verkehrsmittel in viel stirkerem Masse untereinander mischen, als
dies in friiheren Zeiten (diejenigen der Vilkerwanderung, der Kreuz-
ziige und der Kriege tiberhaupt, ausgenommen) der Fall war, sodann
weil sie durch den Einfluss der christlichen Religion und Sitten-
lehre sowie durch die verallgemeinerte Volksbildung auch mehr vor
den Ursachen und Gefahren des Niedergangs bewahrt werden.
Als der Entartung oft michtig entgegenwirkende Ereignisse sind
u. a. namentlich Kriege zu betrachten; so diirften z. B. die Kriegs-
ziige im Mittelalter, ferner der Dreissigjihrige Krieg und auch die
Kriege des XVIII. und XIX. Jahrhunderts den germanischen und
romanischen Vélkern Europas oOftere Regenerationen in physischer
und kultureller Hinsicht gebracht haben. Ein die Entartung dagegen
wiederum begiinstigender Umstand, welcher sich als Begleit-
erscheinung der modernen Kultur einstellte, ist die mit der Industrie
verbundene Fabrikarbeit, als deren Ausgeburt das Proletariat mit
seinen schlimmen Folgen erscheint; immerhin darf dabei nicht ausser
acht gelassen werden, dass sich die 6konomische Lage und Lebens-
haltung der grossen Masse des Volkes in neuerer Zeit gegen friiher
in den meisten Kulturlindern ganz bedeutend verbessert und ge-
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hoben haben, so dass Armut und Elend nicht mehr so allgemein
die Folge der Fabrikarbeit oder des ehernen Lohngesetzes, sondern
anderer oft selbstverschuldeter Usachen sind. Vermige der Verall-
gemeinerung der Bildungsmittel ist auch den Proletariern die For-
derung und Bereicherung in geistiger Hinsicht moglich geworden,
wodurch die Bahn zur Ausbildung der Fihigkeiten und zum Wett-
bewerb nicht nur fiir die obern, sondern auch fiir die untern
Schichten frei wurde. Die Hauptgefahr der Fabrikarbeit liegt indes
in der physischen Benachteiligung und Verkiimmerung des Or-
ganismus, welche die Entartung, wie gesagt, ebenfalls begiinstigt.

Wenn man sich nun vergegenwiirtigt, dass ein Kulturvolk,
sobald es den Gipfel der Bediirfnisbefriedigung, des wirtschaftlichen
Wohlstandes und der Bereicherung erreicht hat, wiederum dem
Niedergang verfillt, so ergibt sich gerade daraus auch der Irrtum
jener Lehre, welche die materielle Wohlfahrt zum Ausgangs- und
Zielpunkt all’ ihrer Bestrebungen macht, oder die Vollkommenheit
des Gliicks nur im Geld- und Kapitalbesitz bezw. im Reichtum
erblickt. Abgesehen davon, dass zur Vollkommenheit menschlichen
Glicks nicht nur wirtschaftlicher Wohlstand, sondern auch phy-
sisches und geistiges bezw. seelisches Wohlbefinden gehort, ist der
Glicks- und Wohlfahrtsbegriff ein sehr relativer, dehnbarer, indem
der Eine bei vielem, bei Luxus und Reichtum ungliicklich, der
Andere bei wenigem, in den bescheidensten Verhiltnissen gliicklich
ist. Daraus ergibt sich fiir die Volkswirtschaft auch die Notwendig-
keit, nicht nur die wirtschaftlichen, sondern auch die physischen,
geistigen und sittlichen Momente in den Bereich ihrer Unter-
suchungen zu ziehen und gebiihrend zu wiirdigen.

Was nun die Entwicklung der theoretischen und praktischen
Nationalokonomie seit den friihesten Anfingen anbetrifft, so be-
stunden die beziiglichen Leistungen, wie eingangs bemerkt, in Alt-
Griechenland hauptsichlich in philosophischen Abhandlungen iiber
die besten Staatssysteme, worin die Lehre von den Stinden (Klassen-
schichtung des Volks), sowie die Staatsromane und die Utopie bereits
eine gewisse Rolle spielten. Auch im alten Rom fand die National-
okonomie keine weitere Entwicklung, indem das meiste, was die
betreffenden Schriftsteller, z. B. Cato, Varro und Columelia, ver-
fassten, sich auf die Landwirtschaft bezog und im tibrigen die ge-
samte dkonomische Denkweise sich um die Hauswirtschaft drehte;
dagegen ist das, was die Romer auf rechtsphilosophischem Gebiete
geleistet haben, als eine kulturhistorische Grosstat zu bezeichnen,
némlich die Codifizierung des romischen Rechts — mag nun auch
zugegeben werden, dass in letzterem der Eigentumsbegriff im Gegen-
satz zur germanischen und neuzeitlichen Anffassung des sogenannten
Arbeitsrechts in zu absoluter Weise formuliert wurde. Im Mittel-
alter sodann, das, wie alle Kulturnationen, mit Naturalwirtschaft
begann und nach und nach der Geldwirtschaft Platz machte, bildete
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die altgermanische Markgenossenschaft die charakteristische Wirt-
schaftsform; sie repriisentierte gleichsam das System einer gemein-
schaftlichen Wirtschaftsorganisation mit Kombination von 6ffentlichem
und privatem Eigentum und Verwirklichung des Mittelstandsprinzips.
Dieses System mochte aus der Vorkultur des gesellschaftlichen Ur-
zustandes, wo die Jiger- und Hirtenvilker hordenweise noch unter
dem Mutterrecht in Kollektivwirtschaft lebten, herriihren. Die Ein-
teilung bestund in vollfreiem Eigen, echtem Eigen, Feldmark und
Allmend. Das Amt war mit dem Besitz verbunden, somit dieser mit
der Pflicht. Das germanische Recht war ein Recht der lindlichen
Kultur, der Gemeinschaft und des Friedens, wiihrend das romische
Recht der stiddtischen Kultur, also ein Geldrecht, ein Recht des
Kampfes war. Auch das Feudalsystem mit seinem Obereigentum
und Nutzeigentum, der Leibeigenschaft und dem Vasallenwesen
beruhte auf der Naturalwirtschaft und zwar fand dieselbe unter der
Vorherrschaft der Kirche sowohl fiskalisch im Abgabensystem
(Zehnten und Bodenzinse) als auch Gkonomisch betrachtet, durch
die vom Klerus als erster Stand gebildete grosse Hauswirtschaft
einen giinstigen Boden. Als eine gute Frucht des kirchlich-feudalen
Systems gilt das sogenannte kanonische Recht, in welchem die auf
die heilige Schrift resp. auf das Gerechtigkeitsprinzip gegriindeten
okonomischen Anschauungen der damaligen Zeit nach den urspriing-
lichen Lehren eines Augustin zur Geltung gelangten. Das kanonische
Recht erkannte als Produktionsfaktoren den Boden und die Arbeit
und stimmte insbesondere hinsichtlich des gemeinwirtschaftlichen
Prinzips und der sozialen Tendenz mit dem germanischen Rechte
ziemlich iiberein. Im Gegensatz zum Feudalsystem und zu dem von
den Germanen bevorzugten lindlichen Wirtschaftssystem entwickelte
sich allmihlig die mittelalterliche Stadtwirtschaft mit ihren zwangs-
weisen Korporationen, des regierenden Adels und der Biirgerschaft,
den Kaufmannsgilden, Handwerkerziinften etc. Diese Periode ver-
mittelte den Uebergang von der feudalen Naturalwirtschaft zur
modernen Geldwirtschaft. Der wirtschaftliche Mittelpunkt einer
Stadt war nun der Markt und als wirtschaftlicher Organismus trat
die Zunft gegeniiber der lindlichen Marktgenossenschaft hervor.
Die wirtschaftlichen Grundsiitze und Tendenzen kamen in vermehrter
obrigkeitlicher Reglementation der Preise und des Warenverkehrs
zum Ausdruck. Als Lagerhiuser und Verkaufslokale dienten die
Kaufhduser; auch wurden Jahrmiirkte und Messen eingefiihrt. War
das Ideal der kirchlich-feudalen Naturalwirtschaft ein hauswirt-
schaftlicher Familien- oder Genossenschaftsbetrieb, wo nur fiir den
Eigenkonsum produziert wurde, so charakterisierte sich nun die
Stadtwirtschaft des Mittelalters als das System des direkten Aus-
tausches und der Kundenproduktion, obschon auch der interlokale
Verkehr sich zu entwickeln begonnen hatte. In wirtschafts-
theoretischer Hinsicht kommen namentlich die Abhandlungen des
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hl. Thomas von Aquino iiber die Geldlehre, sodann die Lehre vom
gerechten Preis und die Zinslehre in Betracht. Ueberhaupt machte
sich beim Uebergang zur neuern Zeit der wachsende Einfluss des
kanonischen Rechts namentlich in der Wucherfrage geltend. Von
entscheidendem Einfluss fiir den Uebergang von der mittelalter-
lichen Naturalwirtschaft zur modernen Geldwirtschaft war das
Merkantilsystem oder das System der landesfiirstlichen Wohlstands-
polizei; dasselbe bildete sich in den verschiedenen Staaten Europas,
mehr oder weniger abweichend, also keineswegs einheitlich, in der
Renaissanceperiode vom 15. bis 18. Jahrhundert aus. Durch das
Merkantilsystem wurde die Volkswirtschaft noch nicht zur Wissen-
schaft erhoben, aber als wirtschaftspolitische Erscheinung kam ihm
praktisch eine grosse Bedeutung zu. Die merkantilistischen Be-
strebungen gipfelten in der Handelsbilanz; sie ist der Zentralbegriff,
um den sich alles dreht und der alles beherrscht; sie setzt eine
geschickte Konkurrenz in Manufakturen und Handel behufs Ver-
meidung eines Passivstandes voraus. Die wirtschaftspolitischen
Grundsitze des Merkantilsystems beruhten iiberdies auf der An-
nahme, dass Ausfuhr von Waren Einfuhr von Geld und Ausfuhr von
Geld Einfuhr von Waren bedeute, daher die Erzielung von Geld-
und Kapitalgewinn und Vermehrung des Reichtums im internatio-
nalen Giiterverkehr ein notwendiges Erfordernis sei. Am prignan-
testen gelangte das Merkantilsystem in Frankreich unter Minister
Colbert zur Entwicklung. Durch die merkantilistische Wohlstands-
politik erfuhren die produktiven Berufsarten, besonders das Kunst-
gewerbe und Handwerk, sowie die Manufakturen, dann der Handel
und die Schiffahrt und auch die Kolonialbestrebungen nachhaltige
Forderung. Die verschiedenen Entdeckungen und Erfindungen seit
Ende des Mittelalters hatten bereits eine merkliche Umwilzung in
der Technik und Form der Produktion, sowie der Arbeitsteilung
zur Folge, sodass ein protektionistisches Eingreifen seitens des
Staates bezw. des Landesfiirstentums wirtschaftspolitisch schon
damals gerechtfertigt und im wohlverstandenen Interesse der Ge-
samtheit des Volkes lag.

Dem Merkantilsystem gegeniiber trat dann namentlich in
Frankreich allmihlig eine Reaktion ein, die sich bereits in der ersten
Hiilfte des XVIII. Jahrhunderts in zahlreichen volkswirtchaftlichen
Schriften und Werken #dusserte und in der physiokratischen Lehre
Quesnay’s gipfelte. Bei dieser neuen Lehre handelte es sich um
eine neue Weltanschauung auf Okonomischer Grundlage; philo-
sophisch war diese Lehre auf das ordre naturel, d. h. die natiirliche
Ordnung, und Gkonomisch auf das produit net, d. h. den Reinertrag,
gegriindet. Das Hauptgewicht wurde auf den Landbau gelegt; der
Ackerbau galt den Physiokraten als die alleinige Quelle des Reich-
tums, daher sie auch nur eine einzige Steuer (impdt unique), nim-
lich diejenige auf das Grundeigentum, fiir gerechtfertigt hielten
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andererseits aber den weitgehendsten Schutz fiir den Ackerbau,
u. a. hohe Getreidepreise, also direkte Begiinstigung der Getreide-
ausfuhr, verlangten. Der Marquis von Mirabeau war das Haupt der
Schule; derselbe war es auch, der die Maxime ,laisser faire, laisser
passer in Schwung brachte, obschon dieser Ausspruch und die
demselben zu Grunde liegende Anschauung bei friiheren Autoren
(z. B. bei d’Argenson) zu finden ist, ja sogar noch aus der Zeit Colberts
herriihrt. Das Hauptwerk Quesnays bildete das Tableau économique.
Mit dem Sturze des franzosischen Ministers Turgot (1776) brach
zugleich auch das Lehrgebiiude der Physiokraten zusammen. Einem
englischen Nationalokonomen, Mr. Adam Smith, gebiihrt das Ver-
dienst, die schroffen Gegensiitze des Merkantilsystems und der
Physiokratie in seinem beriihmten Werke: ,Untersuchungen iiber
die Natur und die Ursachen des Nationalwohlstandes“ zu einem
einheitlichen System vereinigt zu haben. Dieses Werk erschien 1776,
also gerade dann, als die Zeit der physiokratischen Schule voriiber
und die franzoésische Revolution im Anzuge war. Zwar reichten
die Einfliisse dieser Wirtschaftstheorien des XVIII. Jahrhunderts
noch bis in die neueste Zeit, wenn auch unter verschiedenen Er-
scheinungsformen. Von besonders nachteiliger Wirkung auf das
Wirtschaftsleben des XIX. Jahrhunderts erwies sich die Manchester-
lehre oder der Okonomische Liberalismus, dessen unmittelbare
Folgen sich in einer riicksichtslosen Konkurrenz in Handel, Gewerbe
und Landwirtschaft geltend machten und gegen welche man erst
in ' der letzten Zeit begann abwehrende Massnahmen von Staats
wegen zu treffen. Die zwei alten Gegensiitze und Hauptinteressen-
bestrebungen, welche friiher das Merkantilsystem einerseits und
das physiokratische System andererseits reprisentierten, bestehen
freilich noch heutzutage, zumal bei uns in der Schweiz und auch
in Deutschland in etwas veriinderter Gestalt in den wirtschaftlichen
Interessenkéimpfen der Grossindustriellen und der Agrarier fort,
besonders mit bezug auf den von beiden Seiten jeweilen hei Handels-
vertriigen verlangten Zollschutz. Diesen Interessenbestrebungen
sind aber oft diejenigen der Arbeiterschaft und der Konsumenten
entgegengesetzt; trotzdem erhielt z. B. das neue schweizerische Zoll-
tarifgesetz vom 10. Oktober 1902, welches den Wiinschen der Industrie
und ganz besonders der Landwirtschaft bestmoglich entspricht, in
der Volksabstimmung im Mirz 1903 die Sanktion. Es kann, da der
Gang der neuern wirtschaftlichen Entwicklung den Zeitgenossen
besser bekannt sein diirfte, als derjenige friiherer Zeiten, in dieser
Einleitung fiiglich darauf verzichtet werden, diesen Entwicklungs-
gang bis in alle Einzelheiten zu erortern. s mag geniigen, hier
darauf hinzuweisen, dass sich im Laufe und besonders im letzten
Viertel des XIX. Jahrhunderts unter dem Kinfluss der neuen Er-
findungen und der Technik im Gebiete des Verkehrs und der In-
dustrie in Theorie und Praxis eine auffillige Wandlung vom extremen
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Individualismus zum Staatssozialismus vollzogen hat, die sich vor-
nehmlich in dem durch die Fabrikgesetzgebung eingefiihrten Ar-
beiterschutz und den verschiedenen Verstaatlichungsaktionen kund
gab. Mit oder seit der Begriindung der Nationalokonomie als
Wissenschaft sind noch zwei Schwestern derselben geboren und
gross gezogen worden, nidmlich die Statistik und die Sozialwissen-
schaft; erstere hatte sich ungefihr um dieselbe Zeit wie die National-
okonomie als Wissenschaft zu entwickeln begonnen und zwar bereits
zu Ende des XVII. Jahrhunderts, wihrend die Sozialwissenschaft
ihre Entstehung der neuesten Zeit (zweite Hilfte des XIX. Jahr-
hunderts) verdankt; freilich war der Sozialismus als wirtschafts-
politische Interessenbestrebung theoretisch und praktisch schon
frither in die Erscheinung getreten. Durch diese beiden Schwester-
wissenschaften hat die Nationalokonomie vielfache Anregung und
Bereicherung erfahren, ja es darf mit ziemlicher Bestimmtheit an-
genommen werden, dass dieselbe in ihrem weitern Entwicklungs-
gang durch die vielseitige Befruchtung der genannten Forschungs-
disziplinen einer wesentlichen Neugestaltung entgegengehe. Gewiss
ist die Volkswirtschaftslehre nicht nur eine ausschliesslich auf die
Befriedigung der materiellen Bediirfnisse der Menschen beschrinkte
Disziplin, welche lediglich auf Vermehrung und Anhiufung von
Reichtum hinzielt, — sie ist mehr als das, denn es kommt ihr,
obwohl der wirtschaftliche Wohlstand resp. die Forderung der ma-
teriellen Wohlfahrt in ihrer Aufgabe liegt, auch eine erzieherische
Aufgabe zu; sie soll dazu beitragen, die Menschen und Vilker auch
in ihrem Charakter zu bilden, sie nicht nur wirtschaftlich, sondern
auch sittlich tiichtig zu machen, sie soll Einfluss auf das Wirtschafts-
leben der Volker in dem Sinne haben, dass dasselbe sich sozial
immer giinstiger gestaltet, dass die wirtschaftlichen Fortschritte und
Errungenschaften, im Grossen wie im Kleinen, nicht nur dem Ego-
ismus, sondern wirklich dem Guten dienen, also dass der wirt-
schaftliche Existenzkampf gemildert und das Los der wirtschaftlich
Schwachen erleichtert wird — mit einem Wort, dass das Wirtschafts-
leben den Prinzipien der Gerechtigkeit und Menschlichkeit, wie sie
das Christentum lehrt, moglichst entspreche. Welche Formen, Mittel
und Wege zur Erfiillung dieser Aufgabe die Volkswirtschaftspolitik
wiihle, ob ,Sozialreform“ oder ein anderes Schlagwort, ob Staats-
oder Privattitigkeit dabei in Frage kommen, ist einerlei, die
Hauptsache ist, dass an der Erfiillung der Aufgabe gearbeitet und
der Zweck erreicht werde. Nach Roscher erzeugt im gesellschaft-
lichen Leben der Menschen der Eigennutz auf der einen und die
Gottesliebe auf der andern Seite den Gemeinsinn, durch welchen
der aus dem Egoismus entspringende Krieg zwischen den einzelnen
Privatwirtschaften, oder aller gegen alle, zu einem schonen, wohl-
gegliederten Organismus, nimlich der Volkswirtschaft, versihnt.
Der Volkswirtschaftslehre kommt iibrigens, wie sich Dr. Simon Kaiser
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ausdriickt, die Rolle der Vermittlung zwischen den Staats- und
Sozialwissenschaften zu; es kommt ihr aber auch die Vermittlung
der Gegensiitze zwischen dem extremen, durch die Manchester-
schule gepflanzten Individualismus und dem Sozialismus zu, fiir
welche es einen goldenen Mittelweg, niimlich eine gesunde Mittel-
standspolitik, gibt; ebenso gilt es die Gegensiitze zwischen Frei-
handel und Schutzzoll in verniinftiger Weise zu schlichten.

Ueberblicken wir zum Schlusse dieser Einleitung nochmals
die Hauptetappen der volkswirtschaftlichen Entwicklung, so ergibt
sich in kurzen Ziigen folgendes: Die Anfinge der Volkswirtschaft
reichen in das klassische Altertum zuriick; obschon damals bereits
philosophische Abhandlungen iiber die besten Staatssysteme ge-
schrieben wurden und auch in den ersten Jahrhunderten unserer
Zeitrechnung unter der kirchlich-feudalen Herrschaft sehr wertvolle
Theorien iiber das Geld- und Zinswesen aufgestellt und im kano-
nischen Recht verwertet wurden, so entwickelte sich die National-
okonomie als Wissenschaft doch erst unter dem Merkantilsystem.
In den Vorzeiten wirtschaftlicher Kultur herrschte bei den noma-
disierenden Jiger- und Hirtenvilkern das Mutterrecht und die
Kollektivwirtschaft. Das neue christliche oder germanische Zeit-
alter begann mit Naturalwirtschaft; die charakteristische Wirtschafts-
form war die Markgenossenschaft — ein Mittelding zwischen Privat-
und Kollektivwirtschaft bezw. -Eigentum. Unter dem mittelalterlichen
Feudalsystem, welches offentliche Rechte und Pflichten mit dem
Grundbesitz verband, bildete sich die Landaristokratie aus, gegen
deren politische Macht sich die aufstrebenden Stidte richteten; in
diesen letztern entwickelte sich die Geldwirtschaft mit dem be-
weglichen Kapital, welches die Macht der Landaristokratie brach
und die Naturalwirtschaft allmihlig verdringte. Der aus dem
Christentum entsprungene Humanismus, welcher ebenfalls in den
Stiadten seinen Sitz hatte und in der Folge die Reformation, dann
die Buchdruckerpresse, das Schiesspulver, die Entdeckung Amerikas
und die vermehrte Zufuhr an Edelmetallen, die Dichter, Philosophen
und Oekonomen des XVIIIL. und XIX. Jahrhunderts, die franzisische
Revolution, dann ganz besonders die Dampfmaschine, die Eisen-
bahnen und Telegraphen, endlich die Elektrizitit — alle diese
faktoren und Ursachen, abgesehen von politischen und kriegerischen
Ereignissen, fiihrten als Vorliufer oder Triiger direkt oder indirekt die
moderne wirtschaftliche Kultur mit ihren Licht- und Schattenseiten
herbei.



ZWEITER ABSCHNITT.

Geschichtliches iiber den Kanton Bern
und dessen staatlich-territoriale Entwicklung.

Der Kanton Bern ist ein demokratischer Freistaat und ein
Bundesglied der schweizerischen Eidgenossenschaft; er liegt zwischen
24° 337 20” und 25° 7’ westlicher Linge (Ferro) und zwischen 46°
20" und 47° 29’ nordlicher Breite. Derselbe dehnt sich seiner
Linge nach von der siiddstlichen Grenze der Hochalpen resp. des
Kantons Wallis nach der nordwestlichen Seite gegen Frankreich
hin; nach Osten und Nordosten grenzt derselbe an die Kantone
Luzern und Solothurn, welch’ letzterer zwar zum Teil von bernischem
Kantonsgebiet eingeklammert ist, sodann nérdlich an Baselland und
an’s Elsass und westlich ausser an Frankreich, an die Kantone
Neuenburg, Freiburg und Waadt. Das bernische Staatsgebiet datiert
in seinem gegenwiirtigen Bestande von 1815, in welchem Jahre dem
alten deutschen Kanton durch den Wienerkongress noch das Bistum
Basel, bezw. der franzosische Jura zugeteilt wurde. Der Flichen-
inhalt betrigt, genauere Angabe nach Beendigung der geometrischen
Vermessungen (Katasterwerke) vorbehalten, ca. 6900 Quadratkilo-
meter und die Bevilkerung macht laut der Volkszihlung vom 1. De-
zember 1900: 589,433 Seelen oder etwas mehr, als den sechsten
Teil derjenigen der Schweiz aus. Bekanntlich haben sich in-
folge der franzdsischen Invasion und Insurrektion anno 1798 die
ehemaligen Kantonsgebiete d. h. die jetzigen Kantone Waadt und
Aargau von Bern losgemacht, wodurch sein Gebiet um ca. 2100
Quadratkilometer kleiner geworden ist. Anstatt der Wiedervereini-
gung dieser Kantonsteile mit ihm, erhielt der Kanton Bern gleichsam
als Kompensation fiir dieselben den Jura zugeteilt. Vom gesamten
Areal des Kantons nimmt die -produktive Fldche 5368,7 km® oder
789, die unproduktive dagegen 1515,7 km? = 220/, ein; ferner ent-
fallen vom produktiven Areal auf Aeker und Gérten 24,50/, auf
Wiesen und Hofstatten 20°/, auf Weiden und Alpen 25°%,, auf Wal-
dungen 29°, und auf Reben 1,6°%. In geognostischer Hinsicht zer-
fiallt der Kanton Bern in drei Hauptgebiete, nimlich a) das Alpen-
gebiet, b) das Hiigelland und c¢) das Juragebiet; territorial unter-
scheidet man folgende Landesteile: Oberland, Emmenthal, Mittel-
land, Oberaargau, Seeland und Jura. Die Volks- oder Wohndichtigkeit
ist je nach der Bodengestalt eine sehr verschiedene: Auf ein km?
produktives Areal kommen im Oberland 55, im Emmental 118, im
Mittelland 183, im Oberaargau 167, im Seeland 203, im Jura 85 und
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im ganzen Kanton 110 Einwohner. Administrativ ist das Gebiet
des Kantons Bern in 30 Amtsbezirke und 507 Einwohnergemeinden,
richterlich in 5 Assisen- oder Geschwornenbezirke sowie in 30 Amts-
gerichtsbezirke und kirchlich in 227 Kirchgemeinden eingeteilt. Nach
Konfessionen verteilt sich die Bevilkerung des Kantons Bern wie
folgt: Protestantisch 86 /o, katholisch 13,79/, israelitisch 0,2°/o andere
oder keine Konfession 0,1°; staatlich anerkannt sind drei Landes-
kirchen, niimlich die evangelisch-reformierte, die romisch-katholische
und die christ-katholische. Die sprachliche Verteilung der Bevil-
kerung ist folgende: Deutsch 82 °/, franzisisch 16,6 of,, italienisch
1,2°%, romanisch 0,02 ¢, andere 0,2 o/o.

Der Schwerpunkt der wirtschaftlichen Existenz des Berner-
volkes liegt in der Landwirtschaft, speziell in der Viehzucht und Milch-
wirtschaft, sodann in den Industrien und Gewerben (Handwerke).
Von Landwirtschaft nihren sich ca. 40 Prozent und von Gewerbe
und Industrie 35 Prozent der Gesamtbevilkerung. Wenn auch das
numerische Verhiltnis der landwirtschaftlichen Bevélkerung im
Vergleich zu den iibrigen Erwerbsklassen im Riickgang begriffen
ist, so ist und bleibt dieselbe immer noch der Kern der Volks- und
Wehrkraft und somit auch der eigentliche Hort des Staates, zumal
die Besitzverhiltnisse sowohl vom landwirtschaftlichen, bezw. vom
betriebstechnischen, als auch vom volkswirtschaftlichen Gesichts-
punkte aus, als giinstige zu bezeichnen sind; aber auch in indust-
rieller und gewerblicher Hinsicht darf sich der Kanton Bern sehen
lassen, denn einige seiner Industriezweige, wie z. B. die Uhrenin-
dustrie des Juras und die Holzschnitzerei, als spezifischer Kunst-
gewerbezweig des‘Oberlandes, geniessen Weltruf ; ausserdem sind noch
mehrere andere Gewerbszweige von volkswirtschaftlicher Bedeutung,
z. B. die Textilindustrie, das Baugewerbe, die Miillerei, die Holzver-
arbeitung und Siigerei, die Fremdenindustrie; iiberhaupt zeigt die Be-
vilkerung des Kantons Bern einen regen Gewerbefleiss. Dem eidgen,
Fabrikgesetz waren nach der Statistik vom Juni 1901 831 Etablisse-
mente mit 29,495 Arbeitern und 41,159 mechanischen Betriebskriften
unterstellt — Zahlen, die nur von dem niichstgriossten, industriellen
Kanton Ziirich iibertroffen werden. Es erscheint angezeigt, dem wirt-
schaftsgeschichtlichen Riickblick hier einige orientirende Mitteilungen
iiber die Abstammung der bernischen Bevilkerung, die Besiedelung
und die Entwicklung des bernischen Staatsgebiets vorauszuschicken.

Die Geschichte lehrt, dass die urspriinglichen Bewohner der
Gegenden des jetzigen Kantons Bern und der {ibrigen Schweiz, die
sogen. Helvetier keltischen Stammes waren: dieselben zeichneten
sich durch ausserordentliche Tapferkeit und Freiheitsliebe aus,
wurden aber bei Bibrakte von den Romern im Jahr 58 vor Chr.
Geb., nachdem sie diese im Jahr 107 vor Christus unter Divico bei
Agen an der Garonne besiegt und schimpflich durch das Joch ge-
schickt hatten. Die Helvetier waren niimlich im erstgenannten
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Jahre im Begriffe, das Land ihrer Viter zu verlassen und sich in
dem benachbarten Gallien niederzulassen, als sie auf ihrem Zuge
dorthin von Julius Cédsar angegriffen und geschlagen wurden. Die
Ueberlebenden wurden zur Riickkehr in ihre Heimat gezwungen,
‘wo sie ihre Wohnstitten vor ihrem Wegzuge verbrannt hatten.
Nach dem eigenen Urteile Césars, dieses bedeutendsten Feldherrns
der alten Zeit, iibertrafen die Helvetier nicht nur alle {ibrigen
Stimme an Tapferkeit, sondern sie sollen auch den Germanen im
Kriege iiberlegen gewesen sein. Aber wenn auch die Tapferkeit
und der unerschiitterliche Freisinn der helvetischen Vélker ihre
Waffen in der Verteidigung gegen gallische oder germanische Ueber-
macht mit Sieg gekront hatten, so reichten doch diese glinzenden
Tugenden nicht hin, um den Kampf gegen die unvergleichliche
Staatskunst Roms und die Kriegskunst ausgezeichneter Feldherren,
wie Cisar und der Uebermacht ihrer Liegionen auf die Dauer mit
Erfolg zu widerstehen. Unter der romischen Herrschaft verloren
die Helvetier ihre bewundernswerten Tugenden und Eigentiimlich-
keiten immer mehr, indem sich romische Ansiedler in Helvetien
niederliessen, sich allmihlich mit dessen Bewohnern mischten und
fremde Sitten und Kiinste, d. h. romische Kultur unter sie brachten.
War schon durch die bei Bibrakte erlittene Niederlage die stolze
Kraft und der Mut der Helvetier gebrochen worden, so gingen die-
selben als Volksstamm nicht nur unter dem Druck im Untertanenver-
hiltnis oder infolge Vermischung mit den ROmern, sondern auch
durch Gftere Kémpfe, z. B. im Aufstand gegen Vitellius 69 n. Chr,,
sodann in den Verteidigungskriegen gegen die Germanen, vollends.
unter ; sie wurden fast ginzlich ausgerottet. Mit der rémischen An-
siedlung fand auch zugleich die damals fortgeschrittene rémische
Kultur in Helvetien Eingang; grosse Heerstrassen mit Burgen oder
Kastellen wurden angelegt; hernach (besonders als gegen Ende des
1. Jahrhunderts eine Friedensperiode eintrat) wurden die Nieder-
lassungen erweitert und Stéidte gebaut etc. Die zahlreichen Funde
romischer Baudenkmiiler liefern ein sprechendes Zeugnis fiir die
Baukunst der Romer und deren Niederlassungen. Durch die ro-.
mischen Einwanderer hob sich der Ackerbau; sie fiihrten u. a. den
Weinbau ein. Die Heerstrassen waren durch den Handel belebt;
geschickte Handwerker, Kiinstler und Gelehrte fanden in den Stidten
ihren Unterhalt. Aber die Tage des romischen Weltreichs waren
im Buche der Vorsehung gezihlt; dasselbe ging bekanntlich infolge
sittlicher Entartung im Sturm der grossen germanischen Voélker-
wanderung unter. Bereits um die Mitte des dritten Jahrhunderts
der christlichen Zeitrechnung, wurden die Romer durch die wieder-
holten Einfiille der Allemannen bedroht und schliesslich von diesen
zu Anfang des bten Jahrhunderts besiegt und aus Helvetien ver-
trieben, so dass diese wilden deutschen Vilkerschaften, auch Bar-
baren genannt, sich in der Ost-und Mittelschweiz festsetzen konnten ;,
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dieselben verwiisteten das ganze in romischer Knechtschaft wehr-
los gewordene Land; zahlreiche Stidte und Orte fanden den Unter-
gang und verschwanden bis auf die lezte Spur. so z. B. das ehr-
wiirdige Aventicum, auf dessen Triimmern das heutige Wiflisburg
steht, Petineska bei Biel, Ebrodunum (Yverdon), Solodorum (Solo-
thurn) u. a. Von der Zeit an verschwand in diesen Gegenden die
romische Kultur ginzlich. Die Bevilkerung selbst ging grossten-
teils in dem namenlosen Jammer dieser Raubziige zu Grunde und
das einst wohlangebaute Liand verédete zur unheimlichen Wiiste.
Die Alemannen liessen sich in der nordwestlichen Schweiz nieder
und dehnten ihre Niederlassungen nach und nach bis an die Aare,
d. h. im Gebiet des jetzigen deutschen Kantons Bern aus; sie lebten
mehr von den Erzeugnissen ihrer Heerden, von Jagd und Krieg,
als von Ackerbau. In der Westschweiz und im siidgstlichen Gallien
siedelte sich spiter (um 480) ein anderes deutsches Volk, nimlich
die Burgunder an; dieselben, ein kriftiger Volksstamm, aber milder
in ihren Sitten als die Allemannen, gelangten den Rémern gegen-
iiber bald zur Herrschaft, so dass sie ein selbstindiges Reich, das
Burgunderreich griinden konnten; freilich bewahrten sie ihre echt
germanische Art nicht wie die Allemannen, sondern vermischten
sich, da sie gegeniiber den Romern in der Minderzahl waren, mit
diesen ganz und gar, so dass die romanische (spiter welsche)
Sprache vorherrschend wurde, im allemannischen Teile Helvetiens
dagegen verschwand sowohl die romanische, als die keltische Sprache
mit der urspriinglichen Bevilkerung. Allein schon gegen Ende des
bten Jahrhunderts gerieten die Allemannen mit ihren ngrdlichen
Nachbarn, den kriegerischen Franken in Streit und kamen nach
einer gewaltigen Schlacht am Oberrhein unter frinkische Herrschaft.
Aehnlich erging es den Burgundern, welche von den Séhnen Chlod-
wigs, des Herrschers der Franken ebenfalls unterworfen wurden.
Die Schweiz bildete nun ein Teil des grossen Frankenreiches, das
ganz Gallien, nebst Siid- und Mitteldeutschland umfasste. Unter
den Nachkommen Chlodwigs, den Merowingern, wurde jedoch das
Frankenreich durch griuelvolle Bruderkriege und Fiirstenmorde zer-
riittet, bis es den Karolingern, insbesondere Karl dem Grossen ge-
lang, das Reich wieder zu heben und zu erweitern, sodass dasselbe
nun ausser Frankreich ganz Deutschland, die Schweiz und den
grossten Teil von Italien umfasste. Karl der Grosse war in der
Tat bemiiht, unter seinen Vilkern Wohlstand und Bildung zu fordern:
die Einfiihrung einer musterhaften staatlichen Ordnung und Recht-
sprechung legt auch hinlingliches Zeugnis ab von der Weisheit,
Tatkraft und gerechten Gesinnung dieses Herrschers. Leider
geriet das Frankenreich unter den Nachkommen Karls wiederum
durch schreckliche Bruderkriege, durch Ehrgeiz und Herrscherge-
liiste in traurigen Verfall und es wurde das Schweizerland nach einem
Vertrag zu Verdun wieder auf Jahrhunderte auseinandergerissen;
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die Fiirsten und Staatsgebiete wechselten bestindig. Krst im Jahr
920 brachte Konig Heinrich I. durch Unterwerfung des alle-
mannischen Herzogs Burkhard die Ostschweiz an das deutsche Reich
zuriick; ebenso vereinigte Kaiser Konrad II. im Jahr 1033 Bur-
gund und damit die welsche Schweiz wieder mit demselben. Von
nun an wurde die Ostschweiz (Ziirich) durch Reichsvigte und die
Westschweiz durch kaiserliche Statthalter verwaltet; zu dieser
Wiirde gelangten die Herzoge von Zihringen gegen Ende des XI.
und im Laufe des XII. Jahrhunderts; dieselben gehirten zu den
miichtigsten, aber auch bestgehassten Fiirsten des deutschen Reiches,
so dass ihnen bei aller Gunst, die sie von den deutschen Kaisern
genossen, Feindschaft und harte Kdmpfe mit Nebenbuhlern in
schwibischen und burgundischen Landen nicht erspart blieben.
Teils durch Belehnungen, teils durch Eroberungen waren die Zih-
ringer zu Macht und Ansehen gelangt; ihren Stammsitz hatten sie
im Breisgau. In der Geschichte treten sechs Zihringer auf, nim-
lich Berchtold (I.), II., IIL., dann dessen Bruder Konrad, ferner
dessen Sohn Berchtold IV. und Berchtold V.; zwar erscheint erst
der III. als Herzog von Zihringen; derselbe war Stifter der Stadt
Freiburg im Breisgau, in der Nidhe des Stammschlosses Zihringen.
Konrad erhielt noch die Wiirde eines Rektors von Burgund, musste
sich aber eine gewaltsame Unterwerfung durch den Herzog von
Schwaben, Friedrich Rotbart, dem nachmaligen Kaiser, sowie die
Zuriickgabe der Freigrafschaft an Reinold von Burgund gefallen
lassen. Berchtold IV. leistete dem deutschen Kaiser, wie schon
sein Vorfahr Berchtold II. Heerfolge bei Kriegsziigen iiber die Alpen,
gelangte jedoch nicht in den Besitz der ihm in Aussicht gestellten
Gebietsvermehrungen iiber Burgund und die Provence hinaus bis
an’s Mittelmeer, sondern musste sich mit der beschrianktern Herr-
schaft Burgunds diesseits des Juras und der Schirmvogtei iiber die
drei Bistiimer Genf, Lausanne und Sitten begniigen und auf seine
schionen Besitzungen im arelatensischen Reiche Verzicht leisten.*)
Um 1178, d. h. wenige Jahre vor seinem Ableben, griindete Berch-
told IV. noch die Stadt Freiburg im Uechtland (Schweiz). Berch-
told V. sein Sohn und Erbe, suchte mehr des Vaters Gewalt
in Burgund zu erhalten und zu befestigen, als solche zu erweitern.
An den Kreuzziigen nahm er nicht Teil, sei es, dass die bittern
Erfahrungen und Enttiuschungen seiner Vorfahren ihn davon ab-
hielten, sei es, dass er sich der Religion und der Kirche gegeniiber,
wenn nicht abgeneigt, so doch gleichgiiltig verhielt. Als Schirm-
vogt hatte es der Herzog von Zihringen und Rektor von Burgund
u. a. auch mit den Hduptern der Kirche, den Bischéfen zu tun,
welche idhnlich, wie der kriegerische ‘Adel nach Unabhingigkeit
strebten. Berchtold V. suchte daher seine Macht teils durch strengere

*) Tillier, Band I. S. 18 nach Raumers Geschichte der Hohenstauffen.
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Vorschriften, teils durch Waffengewalt und durch Errichtung fester
Plitze zu erhéhen und in Zukunft zu sichern; er liess z. B. Mou-
don ganz neu und Yverdon besser befestigen; auch Burgdorf, der
gewdohnliche Sitz Berchtolds, wenn er sich im Burgund aufhielt,
wurde mit einer Mauer umgeben. Allein sowohl in der Waadt als
auch im Uechtland (dem bernischen Mittelland) und im Oberland
emporte sich der Freisinn des Adels gegen die durchgreifenden
Massregeln des Fiirsten. Nachdem Berchtold V. den waadtlindischen
Adel zuerst in einem Treffen bei Peterlingeu besiegt hatte, musste
er im April 1191 auch gegen die Aufstindigen Edlen des Ober-
landes zu Felde ziehen. Wohl geriistet und rasch zur Stelle, brachte
der Herzog den Verbiindeten im Tale von Grindelwald eine giinz-
liche Niederlage bei und zwang sie durch Verwiistung ihrer Giiter
zur Unterwerfung und zum Gehorsam. In das nimliche Jahr (1191)
fillt die Griindung der Stadt Bern, mit welchem Kreignis die in
kurzen Ziigen hier angedeutete Vorgeschichte der Entstehung des
bernischen Staatswesens abschliesst. Berchtold mochte schon liinger
die Absicht gehabt haben, irgend wo im Uechtlande eine feste Stadt
zu bauen, um von da aus dem aufriihrerischen Adel entgegenzu-
treten und denselben im Zaume zu halten. Der Herzog wihlte zu
diesem Zwecke die von der Natur befestigte Halbinsel der Aare
auf Reichsboden — eine Lage, wie sie fiir damalige Verhiiltnisse
vortrefflicher kaum hiitte gewiihlt werden kiénnen, zumal sie auch
eineleichte Verbindung zwischen den beiden ziihringischen Schwester-
stiidten Freiburg und Burgdorf ermoglichte. Die Halbinsel war mift
Fichen bewachsen und unten am Hiigel stand die kleine Reichsburg
Nydeck, welche dem Herzog bisweilen als Jagdschloss gedient haben
mochte. Der Sage und Ueberlieferung nach, hiitte Berchtold V.
seinen Jagdmeister beziiglich der Wahl des Bauplatzes zuerst um
Rat gefragt und hernach seinen Marschall und Getreuen, Kuno von
Bubenberg beauftragt, den Baugrund abzustecken; dieser habe, an-
scheinend in der Vorahnung der kiinftigen Grisse Berns, den Um-
fang doppelt so gross bestimmt, als ihm befohlen war. Vom Herzog
dariiber zur Rede gestellt, bot der Beauftragte demselben an, die
Stadt mit seinen eigenen Leuten, also auf eigene Kosten zu be-
vilkern, wenn sich nicht genug Einwohner dazu fiinden. In der
Tat machte sich aus der Umgegend ein solcher Zudrang von Be-
wohnern nach der neuen Stadt geltend, dass die Hauspliitze nur sehr
klein und enge angewiesen werden konnten und der Raum somit in
kurzem angefiillt war. Die Sage erziihlt bekanntlich auch, dass die
Stadt auf Beschluss des Herzogs nach dem Namen des zurerst auf
der Jagd erlegten Tieres, welches ein Biir war, benannt worden
sei. Die Moglichkeit, dass der Name Bern von anderswo herriihrt,
oder dass derselbe im Zusammenhang mit Verona (welsch Bern),
welches als Markgrafschaft urspriinglich ebenfalls zur Herrschaft
der Zihringer gehorte, erscheint freilich auch nicht ganz ausge-
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schlossen. Genug, die Stadt erhielt den Béren als Wappentier in
ihrem Banner und behielt dieses Sinnbild sowie den Namen bis
auf den heutigen Tag Der Herzog iibergab die neu erbaute Stadt
dem Schirme Kaiser Heinrichs VI. und verlieh ihr das Recht der
Stadt Freiburg im Breisgau, welches dem uralten der Stadt Koln
am Rhein entlehnt war; nach diesem Stadtrecht genossen alle
Biirger, vornehme und gemeine, reiche und arme, die gleichen Rechte
und Freiheiten ohne Unterschied; in guten und bésen Tagen stan-
den die Biirger fiir einander ein, nach dem Grundsatze: ,Einer fiir
Alle und Alle fiir Einen“. Auf solchen einfachen und natiirlichen
Grundsitzen beruhte das beginnende Gemeindewesen Berns. Bald
nach "der Erbauung Berns erwarb Berchtold V. auch Thun durch
Kauf und befestigte dasselbe ebenfalls. Gegen das Ende seines
Lebens waren dem Herzog noch schwere Schicksalsschlige be-
schieden; es hatte sich nimlich im ersten Jahrzehnt des 13. Jahr-
hunderts zwischen ihm und dem Grafen von Savoyen eine Fehde
‘entsponnen. Unter anderem veranstaltete der Herzog 1211 einen
Kriegszug iiber die Grimsel gegen die Walliser, welche fiir Sa-
voyen fochten; derselbe endete mit einer schweren Niederlage des
Herzogs. Ferner sollen ihm angeblich auf Anstiften des burgun-
dischen Adels seine zwei Sthnchen vergiftet worden sein, wodurch
er, nach gewissen Erziihlungen zu schliessen, in eine gewiss nicht
unbegreifliche erbitterte Stimmung geriet, so dass seine Sitten hirter
und wilder wurden; er starb daher kinderlos im Jahre 1218 zu Frei-
burg im Breisgau. Mogen dem Griinder Berns auch menschliche
Schwiichen angehaftet und mége man auch etwas hartes und finsteres
in seinen Gesichtsziigen gefunden haben, so war derselbe doch ein
unerschrockener, ritterlicher Mann von festem Charakter und eisernem
Willen, ein edler Mann, der fiir Freisinn und Gerechtigkeit einstund
und er bleibt deshalb in seinen Stiddten, besonders in Bern, fiir
immer in ehrendem Andenken, wofiir das Denkmal auf der Platt-
form neben dem Miinster zeugt.

Die Geschichte Berns und der Schweiz ist so reich an glian-
zenden Taten, dass man voll Bewunderung und Erstaunen zu der
Vermutung kommen konnte, es hiitten die Schweizer die Helden-
tugenden der alten Helvetier geerbt; unmoglich wenigstens scheint
es nicht, dass die kriegerische und patriotische Begeisterung durch
die Ueberlieferung angefacht worden wire; oder vermochten die
nahen, im Firnenglanz strahlenden, mit ewigem Schnee bedeckten
Berge einen solchen Einfluss auszuiiben? So zu sagen alles, was
Bern unternahm, war von Erfolg gekront, weshalb die Redensart,
der Herrgott wohne daselbst, sprichwirtlich geworden war. Aller-
dings weist die Geschichte auch dunkle Flecken und schwere Heim-
suchungen auf; dennoch kénnen die Stadt und Republik Bern und
mit ihr Volk und Regierung auf eine ruhmvolle Vergangenheit
zuriickblicken. War die Stadt Bern urspriinglich dazu bestimmt,

2
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dem eifersiichtigen und unbotmiissigen Landadel gegeniiber eine
feste, gebieterische Stellung einzunehmen, so hat sie diese Aufgabe
redlich erfiillt; aber nicht nur das, sie hat sich im Laufe der Zeit
zu einem Kkriftigen, achtunggebietenden Staatswesen entwickelt,
vor welchem selbst die benachbarten Grossmiichte zitterten. Eine
von echten Biirgertugenden und kriegerischem Geiste beseelte
Biirgerschaft begriindete durch ihre Tapferkeit unter vortrefflichen
Anfiihrern den Ruhm und das Ansehen der Stadt. Bereits nach
erfolgtem Ableben ihres Griinders (im Jahre 1218) wurde Bern durch
Kaiser Friedrich II. zur freien Reichsstadt erhoben und wurde auch
von Konig Rudolf von Habsburg als solche bestiitigt. Bern zeigte
sich im Laufe der Zeit als emporstrebendes Gemeinwesen dieser
Gunst der Reichsfreiheit wiirdig, indem es seine Selbstiindigkeit
und Freiheit, wie schon angedeutet, durch viele heldenmiitige Kimpfe
gegeniiber dem feindlichen Adel und durch glinzende Siege iiber
fremde Heere behauptete; so am Donnerbiihl und im Jammertal 1298,
bei Laupen 1339, bei Fraubrunnen 1375, in den Burgunderkriegen
1474—77 bei Grandson, Murten und Nancy, ferner im Schwaben-
krieg in zahlreichen Gefechten, besonders in der Schlacht bei
Dornach 1499 — dies war der letzte Notwehrkrieg fiir vaterliindische
Freiheit und Unabhingigkeit, denn von da an war die Schweiz
tatsdchlich vom deutschen Reiche getrennt —, endlich in den Mai-
linderkriegen resp. in den grossen Feldziigen nach Italien, wo
die Schweizer abwechslungsweise gegen italienische und franzosische
Heere kdampften von 1500 bis 1515. In den Schweizerbund trat Bern
bereits im Jahre 1353. Durch Eroberungen und kiiufliche Er-
werbungen erweiterte die Stadt und Republik Bern ihr Gebiet
derart, dass sie der miichtigste und grisste Kanton der Eidgenossen-
schaft wurde. Urspriinglich auf beschriinkten Raum angewiesen,
hat sich die Stadt Bern als Beherrscherin des Landes bald zum
Staate entwickelt, wodurch die Grenzscheide, welche im ersten
Jahrtausend und noch bis in das zweite Jahrtausend hinein zwischen
allemannischen und burgundischen Landen bestund, aufgehoben
wurde. Die historische Entwicklung der Stadt Bern in ihrer schritt-
weisen Umgestaltung zum Kanton Bern zeigt im Vergleich zu andern
Hauptstiadten und Stiidterepubliken ein ganz eigentiimliches Problem
der Staatenbildung, fiir welches nur etwa die Geschichte der Stadt
Rom und diejenige von Venedig gewisse Analogien aufweist. Von
beiden unterscheidet sich wiederum Bern nicht allein durch die
Kleinheit des Massstabes, sondern namentlich auch durch den Um-
stand, dass Bern eigentlich mit wenigen Ausnahmen, nie liber seine
natiirlichen Grenzen hinausging, sondern seine Erwerbungen auf
diejenigen Gegenden beschrinkte, welche durch die Lage zu ihm
gehorten, durch ihre Bevilkerung mit ihm verwandt waren, welche
daher auch wirklich assimiliert werden konnten. Bern hat nicht,
wie das eroberungssiichtige, machtdurstige Rom, seinen ['uss hin-
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gesetzt, wo es nur konnte und dazu Gelegenheit fand, nicht wie die
handeltreibende Konigin des Mittelmeeres, iiberall abenteuernd die
Hinde ausgestreckt, wo nur ein Gewinn zu machen schien, sondern
es hat sich an die ihm durch die Natur bestimmte Umgebung ge-
halten, daher auch die unterworfenen Gebiete nicht militdarisch
achtlos zertreten, wie Rom, noch sie, wie Venedig, wuchernd eine
Zeit lang ausgesogen und sie dann wieder weggeworfen, sondern
es hat das einmal erworbene zwar mit fester Hand beherrscht,
aber auch regiert, als Eigentum verwaltet, geordnet, geschiitzt,
gepflegt — erzogen. Die Stadtrepublik des Mittelalters hat sich
zum republikanischen Staat entwickelt und heute, siebenhundert
Jahre nach der Griindung Berns, diirfen wir alle von Stadt und
Land mit dem gleichen Stolze sagen: ,Je suis de Berne“*). (Das
,Nous sommes de Berne“ war nidmlich bereits in der Bliitezeit der
alten Republik Bern, d. h. vor 1798, zum Spriichwort geworden).
Ueber die Gebietsentwicklung ist in der Hauptsache folgendes
hervorzuheben. In der Urkunde oder der sogenannten Handveste,
welche der deutsche Kaiser Friedrich II. der Stadt Bern ausstellte,
erhielt dieselbe mit der Reichsfreiheit zugleich die Lehensfihigkeit
und ausserdem wurde ihr bewilligt, alle Pfandschaften des Reiches
auf sechs Meilen im Umkreise der Stadt anzukaufen. Die Stadt
machte jedoch von diesem Rechte erst zu Anfang des XIV. Jahr-
hunderts Gebrauch und stand vorher nur in schutz- oder schirm-
herrlichem Verbande mit einzelnen Landschaften oder adeligen
Grundbesitzern der Umgegend. Schon hierdurch gingen gewisse
oberherrliche Rechte, anfangs fiir lingere oder kiirzere Perioden,
endlich aber fiir immer, an Bern iiber. Noch im Anfange des
XIV. Jahrhunderts war das bernische Staatsgebiet auf den kleinen
Stadtbezirk beschrinkt, welcher sich von der Reichsburg Nydeck
an in nordwestlicher Richtung iiber dem Bremgartenwald bis an
die Aare erstreckte. Sein Flicheninhalt betrug -zirka !/, Quadrat-
meile. Durch Kauf, Vertrag oder Schenkung erwarb Bern jedoch
im Laufe des XIV. Jahrhunderts schon ansehnliche Liindereien in
den Tilern des Oberlandes, im Uechtlande, im Emmental, im Mittel-
land und Seeland. So erwarb es schon 1323 die Lehenshoheit iiber
die Herrschaft Thun, 1324 Laupen, 1334 das Oberhasli, welches eine
reichsunmittelbare Landschaft war, und die Schirmherrschaft iiber
das Kloster Interlaken, welche bisher Oesterreich zustand, 1377 und
1379 die Herrschaft Aarberg, 1380 zehn Dorfer vom Kloster Frienis-
berg. An Eroberungen im Kyburger- und Sempacherkriege gewann
Bern 1384 den vollen Besitz von Thun, ferner Burgdorf mit ailem,
was dazu gehorte; sodann 1389 Obersimmental, die Burgen Unter-
seen, Unspunnen, Oberhofen, Balm, die Herrschaft Nidau und Biiren

*) H. Blésch, Professor, Die geschichtliche Entwicklung der Stadt Bern
zum Staate Bern. 1891. (Festschrift zur 700 jibrigen Griindungsfeier.)
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nebst der Landgrafschaft an der Aare. Dazu kamen noch die
friedlichen Erwerbungen von dem Reichslehen Simmenegg (1391),
Inselgau (1398), Signau (1399), der Herrschaft Frutigen (1400), der
Herrschaft Wangen (1407), Huttwyl (1408), Trachselwald (1408),
Oltigen (1412). Die im Jahre 1406 von den Grafen von Kyburg er-
worbene Landgrafschaft Burgund diente dazu, die verschiedenen
Besitzungen der Republik zu einem Ganzen zu vereinigen. So war
Bern bereits am Anfang des XV. Jahrhunderts der umfangreichste
und miichtigste Stand der Eidgenossenschaft. Im Jahre 1415 erwarb
dasselbe auch noch den Aargau durch Eroberung. Im XV. Jahr-
hundert gingen ferner einzelne Landstriche im obern (nicht gster-
reichischen) Aargau, im Emmental und im Uechtland im Wege
friedlicher Erwerbungen durch Kauf an Bern iiber, so 1430 die
Herrschaft Aarwangen, 1448 Erlenbach und Diemtigen, 1449 Simmen-
tal und Wimmis, 1460 Schenkenberg, 1463 Belp und Wiedlisbach
1467 Giimmenen, und schon im Jahre 1423 erwarb es, ebenfalls
durch Kauf, mit Freiburg gemeinschaftlich, von Savoyen die Bezirke
Schwarzenburg und Guggisberg. Infolge der Burgunderkriege
kamen nach dem Kongress von Freiburg 1476 die Herrschaft Erlach
und die Landschaft Aigle an Bern und durch den Vertrag von 1484
mit den HEidgenossen wurden die von Burgund eroberten Aemter
Murten, Grandson und Tscherlitz (Orbe und Echallens) Bern und
Freiburg gemeinsam zugesprochen. Auf diese Weise hatte Bern
gegen das Ende des XV. Jahrhunderts festen Fuss im Waadtland
gefasst; dasselbe war zwar von Bern im Burgunderkriege bereits
erobert, aber ihm aus Eifersucht der iibrigen eidgenissischen Stinde
nicht zugeschrieben worden. 15636 riickten die Berner aber unter
Hans Franz Naegeli nochmals in die Waadt und eroberten dieselbe
endgiiltig. Zu dieser Eroberung kam noch im Jahre 15664 der kiuf-
liche Erwerb der Herrschaften Oron und Saanen von dem Grafen
von (reyerz, sodass sich nunmehr das bernische Staatsgebiet vom
Rhein im Norden bis iiber den Genfersee im Siiden ausdehnte. Von
diesem Zeitpunkt an bis zum Jahre 1798 hatte das bernische Staats-
gebiet immer den gleichen Umfang; nach dem Fall Berns jedoch
wurde dasselbe zur Zeit der Helvetik in die vier Kantone Bern,
Waadt, Aargau und Oberland geteilt; zu Bern kam noch das Mediat-
amt Schwarzenburg. In der Mediationszeit von 1803 bis 1815, d. h.
beim Beginn derselben, wurden die Kantone Bern und Oberland
wieder miteinander vereinigt, wozu 1807 noch die zwei Gemeinden
Clavaleyres und Miinchenwyler im Murtengebiet kamen. Vom
Wienerkongress wurden dagegen die Kantone Aargau und Waadt,
trotz allen Bemiihungen der im Jahre 1814 eingesetzten Restau-
rationsregierung, nicht wieder mit Bern vereinigt, sondern ihm
als teilweiser Ersatz, wie schon im Eingang bemerkt, das Bistum
Basel einverleibt. Seither blieb das bernische Staatsgebiet, abge-
sehen von etwaigen Grenzbereinigungen, unveriindert.
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In politischer Hinsicht mag folgendes zur Orientierung dienen.
Urspriinglich herrschten die alten Biirgertugenden: Gemeinsinn,
Vaterlands- und Gerechtigkeitsliebe unter der Biirgerschaft Berns; die
Verfassung des Gemeinwesens ruhte auf den alten, durch die Hand-
veste gegebenen Grundlagen, worin die Gleichheit aller Biirger an
Rechten und Pflichten gewiihrleistet war. Die Gemeinde, der Inbegriff
simtlicher Blirger, {ibte die hochste Gewalt selbst durch die Gesetz-
gebung, durch die Fassung der wichtigsten Beschliisse iiber Krieg
und Frieden, Biindnisse, Burgrechte, Kiufe und durch die Wahl der
vornehmsten Beamten, des Schultheissen, des Rats und der Sechs-
zehner aus. Es herrschte grundsiitzlich unter den Biirgern, ab-
gesehen von allen Standesverhiiltnissen, volle politische Gleichheit;
spiter jedoch wurden die politischen Rechte mehr und mehr be-
schrinkt. Zunichst geschah dies durch die Einsetzung der Sechs-
zehner und des Rats der Zweihundert, welcher anfiinglich, um das
politische Aufkommen der Ziinfte zu verhindern, aus den ver-
schiedenen Bevilkerungsklassen, spiiter jedoch ausschliesslich aus
den ziinftigen Handwerkern der Stadt bestellt wurde und der somit
die Gewalt, welche urspriinglich der Gesamtheit der Biirger zu-
stund, an sich brachte. Die Reformation war dem politischen
Fortschritt auch nicht giinstig; sie brachte in Bern, wie in andern
reformierten Kantonen und Liindern, wohl die religiose Aufklirung
und Befreiung von den Fesseln kirchlicher Intoleranz und Verirrung,
aber die politische Freiheit ging durch die Religionskriege und den
konfessionellen Hader riickwiirts, indem der sogenannte Kantonli-
geist, biirgerliche Entzweiung, Selbstsucht und Engherzigkeit die-
selbe nicht aufkommen liessen. Dazu kam noch um die Mitte des
XVII. Jahrhunderts der ungliickliche Bauernkrieg, durch welchen
das Landvolk nicht nur mit der Regierung entzweit, sondern auch
in seinen politischen Rechten geschmilert wurde. Mit der wach-
senden Macht der Landvigte, die zwar bisweilen von der Regierung
gebilihrend in ihre Schranken gewiesen, ofters aber in Schutz ge-
nommen wurden, trat das Institut der Vertretung des Volkes nach
den Stidten und Landschaften durch Abgeordnete, mit welchen sich
Rite und Biirger iiber alle wichtigen und offentlichen Angelegen-
heiten gemeinsam berieten, immer mehr in den Hintergrund und
die Regierung, welche einst ihre Stirke in der tffentlichen Meinung
ihres Volkes gefunden hatte, besass bald kein Organ derselben mehr,
als ihre Landvigte. Allmiihlig entstand in der Stadt Bern, wie auch
anderswo, eine Geschlechterherrschaft, welche in einer Anzahl re-
gierender oder ausschliesslich regimentsfihiger Familien, dem
sogenannten Patriziat, verkorpert war und alle Staatsgewalt an sich
riss, sowie die freiheitlichen Bestrebungen des Volkes unterdriickte.
Das Volk blieb wohl das alte, kriiftige und geniigsame, aber sein
Freiheitsstolz war gebeugt, eingeschlifert und sein Sinn nur auf
zeitlichen Gewinn gerichtet, es war nur auf ruhigen Genuss seines
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Erwerbes bedacht; der Gemeinsinn war erloschen. Der Stempel
dieser Schmach ist insbesondere dem XVIII. Jahrhundert auf-
gedriickt. Ein Volk, dem Freiheitsliebe angeboren war und dessen
Tapferkeit von ganz Europa bewundert wurde, das in hundert
Schlachten sein Blut fiir seine Selbstiindigkeit, seine Freiheit und
die Ehre seines Namens vergossen hatte, das Konigen seinen Willen
vorschrieb und vor keiner Macht zitterte, sank zum willenlosen
Krechte eines Herrentums oder Familienregiments herab, welches
aus der Mitte des Volkes selbst hervorgegangen, nun aber,
eifersiichtig auf die errungene Macht, sich abschloss, als
gnidige Herren ausgab und das Volk bezw. seine Mithiirger als
Untertanen behandelte. Vereinzelte Emporungen wurden natiirlich
mit aller Strenge niedergeschlagen und blutig geahndet und es be-
durfte einer gewaltsamen Staatsumwiilzung durch eine fremde Macht,
eines welterschiitternden Ereignisses, wie dasjenige der franziésischen
Revolution und der nachfolgenden Diktatur eines Welteroberers
wie Napoleon, um wieder zu volkstiimlicheren Zustinden zu ge-
langen. Die Ereignisse von 1798 resp. des Falles Berns und des
Sturzes der aristokratischen Regierung durch die Invasion der na-
poleonischen Heere wurde bereits im Eingange angedeutet. Mehr
als sechs Jahrhunderte lang behauptete die Stadt und Republik
Bern ihre Freiheit und Unabhingigkeit gegen aussen und es wire
auch den franzosischen Generalen Brune und Schauenburg kaum
gelungen, mit ihren Truppen bis in die Stadt, in welche nie ein
Feind seinen Fuss gesetzt hatte, zu gelangen, wenn nicht im Rate
selbst die grosste Uneinigkeit, Misstrauen und Unentschlossenheit,
ja Verdacht unter dem Volke wegen Verrat und schliesslich In-
disziplin und Insubordination bei den bernischen Truppen wegen
Verziogerung des Befehls zum ILosschlagen eingerissen wiire; denn
bei Neuenegg musste es in den ersten Mirztagen des Ungliicks-
jahres 1798 der schlaue, hinterlistige General Brune mit seinen
Truppen erfahren, was der kriegerische Geist und die Tapferkeit
der Berner bei richtiger Fiihrung auszurichten vermag. Der Einzug
der Franzosen in die Stadt Bern konnte erst erfolgen, nachdem das
Gefecht im Grauholz auf der entgegengesetzten Seite der Stadt
trotz tapferer Gegenwehr eines Hiufleins bernischer Truppen zum
Vorteil der erstern verlief. Bei Neuenegg hiess es daher mit Recht:
sDen Sieg erfochten, des Vaterland verloren!¢ Doch auf den
Triimmern des alten erhob sich ein neues Bern. Schon im Jahre
1802 wurde die helvetische Regierung wieder vertrieben (,Steckli-
krieg“) und eine Mediationsregierung eingesetzt. Nach dem Sturze
Napoleons (1814) kam die Restauration, dann aber 1830/31 die Re-
generation mit endgiiltigem Sturz der aristokratischen Regierung
und Einfiihrung der Repriisentativdemokratie, welche in der Ver-
fassung von 1846 bestiitigt und erweitert wurde. 1848 wurde der
schweizerische Bundesstaat mit Sitz in Bern begriindet, nachdem



II Abschn, Geschichtl, iiber den Kt. Bern, staatlich-territoriale Entwicklg. 23

der Sonderbundsfeldzug unter General Dufour gegen die katholischen
Kantone mit einer Niederlage und mit der Auflosung des Sonder-
bunds derselben geendet hatte. Im Jahre 1869 wurde im Kanton
Bern durch Gesetz das obligatorische Referendum, also grundsitzlich
die reine Demokratie, eingefiihrt und die Verfassung von 1893 fiigte
dazu noch die Initiative resp. das Vorschlagsrecht oder Begehren von
12,000 Stimmberechtigten um Erlass, Authebung oder Abinderung
eines Gesetzes. So brachte das XIX. Jahrhundert dem Kanton Bern
die vollkommene politische Freiheit und der Schweiz den einheit-
lichen Bundesstaat. — Auf eine nihere geschichtliche Betrachtung
der Entwicklung Berns in politischer, staatsrechtlicher und mili-
tiarischer Hinsicht kann hier selbstverstidndlich nicht eingetreten
werden, sondern es ist auf die einschligige Geschichtsliteratur zu
verweisen; dagegen liegt uns ob, einen Riickblick auf die wirt-
schaftliche Entwicklung des Kantons Bern zu werfen.



B. Wirtschaftsgeschichtlicher Teil.

DRITTER ABSCHNITT.

Die Entwicklung der wirtschaftlichen Kultur
bis und mit dem 7. Jahrhundert.

I. Kapitel.

Die wirtschaftliche Entwicklung bis zu Ende des
XII. Jahrhunderts.

Die alten Helvetier niihrten sich urspriinglich, d. h. in der
Urzeit, in der Hauptsache von Jagd- und Fischfang; die nomadi-
sierenden Hirtenvolker dagegen betrieben bereits Vieh- und Weide-
wirtschaft. Im Stein- und Broncezeitalter trieben die Pfahlbauer
schon Viehzucht und Ackerbau; sie pflanzten Getreide und Flachs,
woben leinene Gewiinder, verfertigten irdene Gefiisse und handelten
bereits mit ihren Produkten. Als die Romer von Helvetien Besitz
nahmen, fanden diese daselbst offenbar schon eine ziemlich vorge-
riickte Stufe der Bodenkultur, daneben allerdings auch noch aus-
gedehnte Urwillder und Siimpfe vor. Durch die romischen Kin-
wanderer fand der Ackerbau erhihte Pflege; auch scheint der Wein-
bau eingefiihrt worden zu sein. Auf den Heerstrassen entwickelte
sich ein reger Handel und geschickte Handwerker, Kiinstler und
Gelehrte fanden in den Stidten ihren Unterhalt. Durch das Vor-
dringen der Allemannen erlitt jedoch die Bodenkultur, die rémische
Kultur iiberhaupt, einen empfindlichen Riickschlag, indem, wie die
yeschichte lehrt, diese deutschen Barbaren das schweizerische Alpen-
land grossenteils in eine Wiiste verwandelten und sich erst nach
ihrer sesshaften Ansiedelung mit Feldbau befassten. Aehnlich
diirfte es dem Handwerk in den Stiidten ergangen sein, da die
Germanen bekanntlich die Stidte hassten und sie iiberall zerstorten
und dem Erdboden gleich machten. Immerhin scheint romische
Kultur und Gewerbstiitigkeit nicht ganz ohne Einfluss und Nach-
ahmung geblieben zu sein, besonders da um jene Zeit auch das
Christentum in Helvetien von Rom aus seinen Kinzug hielt und durch
die Klostergriindungen bekanntlich die Kultivierung des Bodens und
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die gewerbliche Titigkeit wesentlich gefordert wurden; nicht nur
verwandelten die Insassen der Kloster Wildnisse, an welchen es
keinen Mangel hatte, in fruchtbare Gelinde, sondern sie pflegten
auch Kiinste und Wissenschaften. Nach Tillier war die Gegend,
welche den heutigen Kanton ausmacht, damals (im 5. oder 6.
Jahrhundert) fast ganz mit Wildern bedeckt und nur selten be-
wohnt, so dass z. B. das grosse Tal silidostlich vom Bielersee und
dem Jura, wegen seines finstern Aussehens, den Namen Nugerol,
nurol oder Schwarztal erhielt und an anderer Stelle sagt der nim-
liche Autor folgendes: ,Von den Seen am Jura bis an die Aar,
in die Gegend, wo jetzt Bern steht, hin, fand man grisstenteils nur
wiistes Moorland (Uechtland) und sumpfigen Wald.* Wenn es sich
mit dem damaligen Zustand des Bodens so verhielt, so harrten der
Kultivierung desselben um jene Zeit in der Tat noch ziemlich aus-
gedehnte Flichen; dieselbe schien aber doch allmiihlich fortge-
schritten zu sein, denn im XII. Jahrhundert muss nach verschie-
denen Umstinden zu schliessen, die Gegend um Bern, namentlich
zur Zeit der Erbauung der Stadt, schon ziemlich besiedelt gewesen
sein. Die Kultur mochte also bereits unter der burgundischen und
frinkischen Herrschaft, trotz der wechselnden Schicksale, erhebliche
Fortschritte gemacht haben; besonders ernsthaft liessen sich Karl
der Grosse und seine Gemahlin, sowie spiter auch Koénigin Bertha,
die Forderung der Gewerbstiitigkeit angelegen sein, so dass anzu-
nehmen ist, es haben die verschiedenen Gewerbe und Handwerke
zu Beginn des Mittelalters auch in bernischen Landen bereits einen
gewissen Grad von Fertigkeit und technische Vervollkommung er-
langt, obschon auch die Feudalherrschaft der mangelnden person-
lichen Freiheit wegen dieser Entwicklung urspriinglich nicht giinstig
schien. Einen etwas giinstigern Einfluss dagegen mochte das Feu-
dalsystem auf die Landwirtschaft gehabt haben, indem dasselbe
speziell durch das altgermanische Institut der Markgenossenschaft
als eine Art Kollektiv- oder Produktivwirtschaft nach hierarchischem
Prinzip die gemeinschaftliche Anwendung rationeller Betriebssysteme
ermoglichte; dazu kommt noch, dass der ehemalige Stand der freien
Bauern sich in der Schweiz auch unter der Feudalherrschaft zahl-
reicher erhalten hatte, als in andern Liindern. Das gleiche gilt von
dem urspriinglichen Gemeineigentum, wie es noch heute an vielen
Orten in den Allmenden fortbesteht. Zwar treten uns sogar liber-
all im Gebiete des Kantons Bern deutliche Spuren und Merkmale
germanischer Ansiedlung entgegen, welche auf eine zweifache Be-
triebsform der Landwirtschaft schliessen lassen; so finden wir in
den Tilern und Ebenen des deutschen Kantonsteils, also in den
untern Lagen des Landes meist zusammenhingende Dérfer und
Hiuserkomplexe, wiihrend in den hohern Lagen, also an und auf
den Hiigelziigen, besonders im Mittelland und Emmental, die Bauern-
hofe zerstreut sind und darin dokumentiert sich der Gegensatz
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zwischen dem Dorf- und Hofsystem im landwirtschaftlichen Betrieb.
Ganz allgemein trieben bis in das abgelaufene 19. Jahrhundert hin-
ein die Dorfer Gemeinwirtschaft, die Einzelhife aber Sonderwirt-
schaft. Jene ist gefallen und es bestehen heute keine Landschafts-
rechtlichen Unterschiede mehr zwischen einem Dorfbauern und
einem Hofbauern, mit Ausnahme der burgerlichen Waldanteile. Doch
die wirtschaftlichen Formen, die so lange Zeit geiibt wurden, sind
in der Landschaft selbst mit einer Schrift eingeschrieben, die nicht
so bald verlgscht.*) In Anbetracht dessen, dass das Dorfsystem
Gemeinwirtschaft, das Hofsystem dagegen Sonder- bezw. Privat-
wirtschaft voraussetzt, so liegt auch der Schluss nahe, es sei das
Hofsystem ein neuerer Typus der Ansiedlung, also jiingern Datums,
als das Dorfsystem; hiefiir sprechen allerdings verschiedene Wahr-
nehmungen historisch-geographischer und agrarrechtlicher Natur,
obschon die Germanen nach Gewohnheit und Neigung urspriinglich
zur Hofansiedlung disponiert gewesen sein diirften. Der Unsicher-
heit wegen waren die iiltesten deutschen Kolonien offenbar Dorf-
ansiedlungen und zwar beschriinkten sich dieselben zuniichst auf
die kultivierten Gebiete des Flachlandes, der Niederungen und Tiler.
Damit soll jedoch nicht gesagt sein, dass Hofansiedlungen unter ge-
wissen Voraussetzungen nicht auch vorgekommen sein diirften. Krst
mit der Ausdehnung der Bodenkultur und der Befestigung der staat-
lichen Ordnung im Mittelalter, wurde im Urwaldgebiet, in den Vor-
bergen, am Fusse des ersten Alpenwalles, die einzelfarmartige Hof-
ansiedlung moglich und ganz gesichert war dieselbe mit dem Auf-
kommen Berns und der Eidgenossenschaft.**) Mit dieser Annahme
stimmen freilich wieder die Urteile anderer Forscher auf geogra-
phischem und agrarpolitischem Gebiete nicht {iberein, indem sie
geltend machen, dass das Dorfsystem und das Hofsystem schon in alter
Zeit bestanden, dass also die Dirfer dort waren, wo jetzt die Dorfer
und die Hofe da, wo jetzt die Hofe***) Die Form der Ansiedlung
richtete sich — so viel steht jedenfalls fest — nach den gegebenen
Verhiiltnissen, also nach der Bodengestall und sonstigen Zweck-
missigkeitsgriinden, wie Kultivierbarkeit und Sicherheit der Person
und des Eigentums. In der Feudalzeit bildete sich anlisslich der
Kreuzziige ausser dem schon uralten Standesunterschied zwischen
Freien und Unfreien ein neuer Stand, nimlich der Krieger- oder
Ritterstand heraus, welcher ebenfalls zum hohen und niedern Adel
gehirte und erblich war. Dieser neue Stand wurde fiir den Krieg
erzogen und versah also allein den Militirdienst. Friiher war auch

) Dr. Hermann Walser: Dorfer und Einzelhofe zwischen Jura und
Alpen im Kt. Bern, (1900.)

**) Berner Tagblatt vom 11. und 14, Oktober 1904.

%) A, v. Miaskowsky: Die Verfassung der Land-, Alpen- und Forst-
wirtschaft in der deutschen Schweiz. 1878.
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der Bauernstand, wenigstens die Klasse der freien Bauern, wehr-
pflichtig, hatte somit dem Grafen Heerfolge zu leisten und genoss-
daher grosseres Ansehen, als nun in der Feudalzeit. Die Enthebung
der freien Bauern vom Wehrdienst brachte indess den Vorteil, dass.
diese sich ungestort und ununterbrochen dem Landbau widmen
konnten, wodurch derselbe geférdert wurde. Aus der Zahl der
Horigen oder Leibeigenen rekrutierten sich die Landarbeiter und
Handwerker, welche jedoch urspriinglich nur fiir ihren Herrn —
in dhnlicher Stellung wie das Dienstpersonal, Knechte und Migde
— arbeiteten. Allerdings befanden sich nicht alle Horige auf dem
sogen. Frohn-, Herren- oder Meyerhof, sondern es bestunden da-
neben auch kleinere Bauerngiiter, Huben oder Schupposen genannt,
welche von Horigen bewirtschaftet wurden, die jedoch ein Teil der
Woche zur Arbeit (Frohndienst) auf dem Herren- oder Meyerhof
verpflichtet waren. Spiiter erlangten auch die Hérigen mehr Rechte,
obschon sie stets zu schweren Abgaben, in Form von Grundzinsen
oder Zehnten verpflichtet waren. Die Grafen, Freiherren und Ritter,
resp. die Angehérigen des hohen und niedern Adels, samt ihren
Dienstleuten, wohnten auf festen Burgen und Tiirmen,.welche, den
Ruinen nach zu schliessen, auch in bernischen Landen zahlreich:
vorhanden waren. Stidte fand man jedoch bis gegen Ende des
12. Jahrhunderts in dem nachmaligen &ltern Gebiete von Bern noch
keine.*) Zur Zeit der Griindung der Stadt Bern war freilich das Ge-
biet des heutigen Kantons Bern grossenteils im Besitze einer An-
zahl Adelsfamilien, welche ihre Grundherrschaften entweder selbst
verwalteten oder durch einen Beamten verwalten liessen. Diesen
Herrschaften waren die zugehirigen Landleute als Untertanen tribut-
pflichtig; die Abgaben der Bauern (Grundzinse und Zehnten) er-
folgten in Form von Naturalien; wihrend die Grundzinse eine fixe
Abgabe bedeuteten, richtete sich der urspriinglich nur zu kirchlichen
Zwecken erhobene Zehnten nach dem Ertrag. Wie sich die Stadt
Bern nach und nach dieser Grundherrschaften bemichtigte, dariiber
gibt die Geschichte, sowie insbesondere das bereits citierte Werk
von Blosch nidhere Aufschliisse.

Im Verhiltnis zu den Angehirigen des mit der Stadt Bern
vereinigten Gebiets, befand sich die Stadt durch Erwerbung land-
graflicher Rechte in der Stellung eines Landesfiirsten und es wurde
der Huldigungseid alljahrlich von sdmtlichen Untertanen gefordert..
Wie sich die grundherrliche Gerichtsbarkeit entwickelte, geht aus.
folgendem hervor: An Platz der alten Grafen- oder Gaugerichte
traten Landgerichte, an Platz der Centgerichte entwickelten sich
die untern oder niedern Gerichte. Wie friiher bei den Centgerichten
so stand auch spiiter in den niedern Gerichten die Ausiibung der
diesen iibertragenen Gerichtsbarkeit dem Verein der in dem betr..

*) Tillier, Band I, S. 38.
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Gerichtsbezirk wohnenden Freien zu. Vorsteher des Gerichts war
der Vogt und der Inbegriff der Rechte des letztern hiess die Vogtei
oder Vogteigewalt. Wie bei den Landgrafschaften die urspriing-
lichen Grafengerichte michtigen, ausgedehnte Besitzungen inne-
habenden Dynasten als Lehen iibertragen wurden, so wurden auch
die Vogteirechte in den Gerichtsbezirken grossern Grund- oder
Herrschaftsherren in der Niihe dieser Bezirke lehensweise iiber-
tragen und gingen so in das erbliche Eigentum der Lehentriiger
iiber. Allmiihlich bildete sich aber noch eine andere Art von niedern
Gerichten aus. Die zahlreichen gréssern und kleinern Grundherren,
die wir zur Zeit der Griindung Berns im Besitz des grossen
Teils des Grundeigentums im jetzigen Kanton Bern antreffen, hatten,
auf ihren Ritterburgen wohnend, ihre Besitzungen gegen Bezahlung
von Bodenzinsen und Verrichtung sogen. Hand- und Spanndienste
an Leibeigene und Zinsleute verpachtet. Nach den damaligen Grund-
siitzen stand nun dem Grundherr ein Jurisdiktionsrecht zu und die
Untertanen traten in ein Schutz- und Horigkeitsverhiltnis zum
Grundherr. So entstanden die besondern Kigen- oder Herrschafts-
gerichte der Grundherren, der Inbegriff von Twing und Bann. —

Da und dort machten auch die Untertanen den sogen. Twing-
herrschaften (im Volksmund Zwingherrschaften genannt) auf ge-
waltsame Weise, durch Ueberfall und Zerstorung der Burgen, ein Ende.
Die vielen im Kt. Bern noch jetzt erhaltenen Burgruinen auf luftigen
Anhihen legen beredtes Zeugnis ab von der entschwundenen Herr-
lichkeit. Damit war freilich das Lehensystem, resp. die letzten
Reste feudaler Herrschaft noch nicht abgeschafft; es geschah dies
zuerst auf fakultativem Wege, d. h. durch Gestattung des Loskaufs
eingeschlagener Giiter und sodann in der Hauptsache durch die ge-
setzliche Ablosung der Feudallasten oder die Liquidation der Zehnten
und Bodenzinse nach der Umwilzung von 1798, d. h. im Laufe der
ersten Hiilfte des XIX. Jahrhunderts.

II. Kapitel.
Die wirtschaftliche Entwicklung vom 13. bis 15. Jahrhundert.

Die bernische Bevilkerung bestund, wie aus obiger Darstel-
lung hervorgeht, im XIII. Jahrhundert grisstenteils aus reichen,
adeligen Grundbesitzern und Landarbeitern, war also mehr zu
Ackerbau, Viehzucht und Kampf geneigt, als zu stillem Gewerbs-
fleiss oder zu den Kenntnis und Geldbesitz erfordernden Kiinsten
des Handels, obschon der letztere bereits damals in Bliite stand
und sich der Begiinstigung des Kaisers und der Fiirsten zu erfreuen
hatte. Mit der Entwicklung der Stiidte und der freien Ausiibung
der Gewerbe, nahmen auch der Handel und das Handwerk, sowie
das Kunstgewerbe einen kriiftigen Aufschwung. Das wilde, kriege-
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rische Treiben der Zeit und die Art, wie die Fehden gefiihrt wur-
den, waren fiir den Ackerbau nicht nur nicht beférderlich. sondern
vielmehr im hichsten Grade verderblich, withrend hinter starken
und durch Biirgermut wohl verteidigten Mauern Kiinste und Ge-
werbe uugestorter getrieben und verbessert werden konnten. Sowohl
Handel und Gewerbe als das Handwerk, wurden bereits in der zweiten
Hilfte des XIV. Jahrhunderts durch obrigkeitliche Verordnungen
zu fordern gesucht und vielfachen Missbriuchen der Riegel gestossen;
diese Verordnungen richteten sich gelegentlich auch gegen "die
Ziinfte. In einer Verordnung von 1373 wird z. B. im Eingange aus-
einandergesetzt, von welcher Wichtigkeit es selbst zum Vorteil der
Handwerke sei, dass ihre Verhiltnisse nicht nur durch einseitige
Bestimmungen unter sich selbst, sondern durch obrigkeitliche Ge-
setze von oben herab geregelt wiirden. Von diesem Grundsatze
ausgehend, hob diese Verordnung alle bisherigen, von den Hand-
werkern und Innungen unter sich selbst gemachten Satzungen und
Geliibde als unniitz und verwerflich auf und enthielt dann einige
an ihre Stelle tretende Vorschriften, welche durch eine spiitere Ver-
ordnung ersetzt und verschiirft wurden. Die Bestimmungen be-
trafen unter anderem den Einkauf in die Meisterzunft und zwar im
Sinne der Erleichterung desselben. Dennoch gelang es der Re-
gierung nicht, das in den Sitten der Zeit liegende Zunft- und
Innungswesen ganz zu unterdriicken, sondern blos es weniger schiid-
lich zu machen, als es sich anderswo gezeigt hatte. Verschiedene
Umstinde und Vorkommnisse, wie z. B. die hiufigen, mit Abbruch
der Handelsbeziehungen begleiteten Fehden und die unter dem Adel
nicht ungewdéhnliche Freibeuterei, sodann die grenzenlose Verwirr-
ung im Miinzwesen, legten auch dem Handel vielfache Hindernisse
in den Weg; dennoch scheint das Handelswesen bedeutende Fort-
schritte gemacht zu haben. Zur bessern Sicherung des Handels
schlossen die Stiddte unter sich und mit benachbarten Landesherren
nach und nach Vertrige ab; das nidmliche geschah auch mit Bezug
auf die Regelung der Geldverhiiltnisse und des Miinzfusses. Dass
die Stadt Bern wirtschaftlich vorwiirts schritt, dafiir zeugen noch
heute die vielen schonen Baudenkmiler aus friithern Jahrhunderten;
iibrigens waren die iltern Gebidude durch den grossen Brand von
1405 beinahe simtlich zu Grunde gegangen, sodass die Stadt grossen-
teils neu aufgebaut werden musste. In der Tat hatte Bern um die
Mitte des XV. Jahrhunderts bereits einen hohen Grad von Wohl-
stand erreicht; dieser war grosstenteils die Frucht eines blilhenden
Handels und tiichtig betriebener Gewerbe. Nach einem Tellregister
aus dem Jahre 1448 versteuerte damals der reichste Berner 34,000
Gulden; 5 weitere Familien versteuerten je iiber 22,000 Gulden, einer
21,700 G., 14 Hausviter und Witwen je 10,000 G., 20 dito je 5—10,000
G., 76 dito je 1—5000 G. und 1800 mussten ganz oder zum grissten
Teile vom Verdienste leben. Im Jahr 1494 dagegen versteuerten:
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Anzahl Pflichtige Pfund Ungefihrer Anschlag in heutiger Wiithrung Fr.

2je 36,000 je 720,000
1 28,000 560,000
| 20,000 400,000
11, 10—20,000 s 200—400,000
7, 5—10,000 » 100—200,000
2, bis 5,000 » ‘bis 100,000
1 2,000 100,000
! 1,200 . 24,000
10 ca. 1,000 ca. 20,000

Die Uebrigen weniger.

Auch gab es begiiterte Familien auf dem Lande. Ein Ober-
;simmentaler Ns. Joneli*) galt als der reichste Mann im ganzen
Oberland, trotzdem er seinem Sohne bei 30,000 Pfund Schulden be-
zahlen musste. So wie sorgfiltige Bewirtschaftung ihrer Giiter,
Handel und Gewerbsfleiss die ergibigsten Erwerbsquellen der
niedern Stinde bildeten, so waren Heiraten mit Erbinnen begiiterter
Héuser eine Hauptquelle des Reichtums der hohern Stinde. Land-
bau, Gewerbe und Handel waren die Nahrungs- und Erwerbsquellen
der untern, der erstere zum Teil auch diejenigen der obern Stinde.
Alles Ackerland, welches sich nicht in eingeschlagenen Giitern und
Héfen befand, war in sogenannte Zelgen oder verteilte Feldbezirke
eingeziunt, die nach dem Zelgsysteme bebaut wurden, nach welchem
stets ein Dritteil brach liegen musste, wiihrend die zwei iibrigen
Dritteile mit verschiedenen Getreidearten bepflanzt waren.**) Im
Aargau, Seeland, Mittelland und Simmental war der Ackerbau vor-
herrschend. Ausser Getreide wurden als Hiilsenfriichte auch Hirsen
und Erbsen, ferner in einigen Gegenden Hanf und Hopfen, an Erd-
friichten Riiben gepfanzt; in Baumgirten und Hofstatten hielt man
Apfel- und Birnbdume. Die Landleute am Thuner-, Bieler- und
Murtensee lebten vom Weinbau; auch im untern Aargau und in der
Niihe Berns wurde Wein gebaut. Auch die Viehzucht gehirte, wie
der Ackerbau, sowohl zu den Erwerbsquellen der reichern Grund-
eigentiimer, als der drmern Klasse des Volkes; besondere Sorgfalt
wurde vorziiglich auf die Zucht des Hornviehs verwendet. Die
Giiterbesitzer waren zu einer Lieferung von Zuchtstieren gehalten,
die schon damals einer Besichtigung unterworfen wurden. Ein
ziemlich erspriesslicher Teil der Landwirtschaft war die Bienen-
zncht, da der Honig den damals noch wenig bekannten kiinstlichen
Zucker in der Kiiche vertrat und auch vielfach zu Wachs Verwen-
dung fand. Die Forstwirtschaft lag zu jener Zeit noch in ihrer
Kindheit, jedoch mochten sich die Mingel und Missbriiuche bei der
grossen Ausdehnung der Wiilder noch weniger fiihlbar machen;

) Siehe Sammlung bernischer Biographien, Band I. S. 54 u. f.
**) Von Rodt, Geschichte Berns im 15, Jahrhundert,
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teils waren die Waldungen im Besitz der 6ffentlichen Gemeinwesen
oder der Grundherren, teils wurden sie von den letzteren ihren
Untergebenen zur Benutzung iiberlassen, woher das Beholzungs-
recht der meisten Gemeinden stammen diirfte. Auch der Fischfang
gehorte eigentlich dem Grundherrn oder dessen Stellvertretern, war
aber unter gewissen Beschrinkungen in Bezug auf die Gewiisser,
die Jahreszeit und die Werkzeuge jedermann freigegeben. Die
Jagd wurde schon damals von der Obrigkeit teilweise verpachtet ;
zwar behaupteten noch die meisten Twingherren den Wildbann
oder das ausschliessliche Jagdrecht in ihren Forsten, andere hin-
gegen teilten dasselbe mit der Obrigkeit, von welcher die all-
gemeinen Verordnungen iiber die Jagd ausgingen. Gegen Wolfe
und Biren fanden grosse Treibjagden statt. Zur Anerkennung der
Jagdhoheit musste aber der Kopf des Biren, sowie der Kopf und
die Keule des Wildschweines an den obrigkeitlichen Amtmann ab-
geliefert werden. Indessen war die Jagd auf solche schidliche
Tiere jedermann erlaubt, hingegen sorgte die Regierung fiir die
Erhaltung des iibrigen Wildprets.

In Bezug auf die biduerlichen Verhiltnisse und speziell die
personlichen Rechtsverhiltnisse ist zu bemerken, dass die Zahl der
kleinen freien Grundeigentiimer sehr gering geworden ist, indem,
wie bereits hervorgehoben wurde, die meisten sich zu ihrer Sicher-
heit in den Schutz eines Michtigen begeben hatten und dadurch in
ein Horigkeitsverhiltnis nach mannigfachen Abstufungen gekommen
waren. Der gesamte Grundbesitz gehorte daher mit seltenen Aus-
nahmen den in den verschiedenen Teilen des Kantons auf ihren
Schléssern und Burgen wohnenden Grafen, Twing- und Herrschafts-
herren oder den Klostern und frommen Stiftungen. Ausser diesen
Hérigen und Leibeigenen gab es noch eine andere zahlreiche Klasse,
die sogen. Vogthirigen, welche ihr Eigentum dem Schirm eines Vogtes
unterstellt hatten und dafiir Vogtsteuer bezahlten. Verschieden von
ihnen waren die Zinsleute, denen ein Grundherr gegen Bezahlung
von Bodenzinsen und Verrichtung sogen. Hand- und Spanndienste
Teile seines Grundeigentums zur Benutzung erbpachtsweise iiber-
tragen hatte; dieselben waren nicht in persénlicher Abhiéngigkeit
vom Grundherrn. Aus dieser Klasse entwickelte sich der eigentliche
Bauernstand. Die Regierung war iibrigens bemiiht gewesen, die
Leibeigenschaft ginzlich aufzuheben, was ihr auch in der Periode
bis zur Reformation bereits gelungen war. Da der grosse Umfang
der Grundbesitzungen den Grundeigentiimern nicht gestattete, die-
selben selbst zu bewirtschaften, so wurden schon friihe Bestandteile
derselben an einzelne als Lehen' gegen gewisse Pristationen zur
Bewirtschaftung und Benutzung iibertragen. Aus jenem Ober-
eigentumsrecht der Grund- und Herrschaftsherren und dem Nutzungs-
recht der Lehengutsbesitzer lassen sich eine Menge noch jetzt be-
stehender Rechtsameverhiltnisse erkliren. Urspriinglich fanden
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sogen. Verschreibungen selten statt; spiter wurden infolge zu-
nehmender Besitzverinderung und -Verwirrung Verzeichnisse zuerst
fiir Klosterbesitzungen (Giiter und Rechtsame) angefertigt, alsdann
folgten dem Beispiele auch die grossen weltlichen Landeigentiimer;
diese Dienstregister heissen Urbarien. An der Benutzung der vom
Grundherrn unverteilt gelassenen Allmende, Weide und Wald, deren
dieser sich vorbehalten, hatten die Dorfleute und Genossen eines
bestimmten Dorfbezirks ein gemeinschaftliches Interesse, welches
den Grund zu dem spitern eigentlichen Gemeindeverband legte.
Diese Nutzungsrechte in Holz, Feld und Wald waren den Lehen-
giitern annexiert und standen im Verhiiltnis zur Grisse derselben;
sie waren also eigentliche Realrechte. Aber es hafteten auch fast
alle dffentlichen Isasten auf dem Besitz von Grundeigentum. Es ist
daher leicht begreiflich, dass damals, bei der geringen Landeskultur,
der schwachen Bevilkerung (Pest, Kriege ete.), fast alles, selbt die
personliche Freiheit, mit dem Grundbesitz verbunden war, dass
ferner auf dem Lande fast lauter Grundbesitzer, seien es freie oder
hirige, waren, so dass damals die jetzt zahlreichere Klasse der
Nichtgrundbesitzer kaum existierte.

In der Hauptstadt selbst sowie in den Landstidten waren die
Gewerbe der Nahrungszweig der meisten Biirger, wenn sie nicht
etwa von der Landwirtschaft auf benachbarten Grundstiicken
lebten. So sehr sich auch die Regierung von jeher wider das Ueber-
handnehmen des Zunftwesens gestriubt hatte, so war die Aufsicht
iiber die Handwerker bei dem grossen Einfluss, den diese selbst
in der obersten Landesbehirde, bei ihrer zahlreichen Anwesenheit
im Grossen Rate iibten, bisweilen mit ziemlichen Schwierigkeiten
verbunden.

Bis zum Jahre 1490 konnte jeder fremde Handwerker, sofern
er an die Stube seines Handwerks 30 Schillinge bezahlte, sich
zu Bern niederlassen und daselbst die Meisterschaft erlangen;
vom genannten Jahre an aber wurden die fremden Handwerker
formlich durch Verordnung gezwungen, sich in die Zunftgesell-
gschaften aufnehmen zu lassen. Schon im XYV. Jahrhundert erliess
die Regierung verschiedene Verordnungen, um Missbriiuchen in den
Gewerben zu begegnen, so z. B. in Betreff des Kornhandels wegen
Teuerung, gegen die Biicker wegen zu geringem Gewicht der
Brote und den Brotpreisen, gegen die Fleischer oder Metzger wegen
Auflehnung gegen die obrigkeitlichen Verordnungen iiber den Fleisch-
verkauf, wobei die Regierung in beiden Fillen zu ernsten Mass-
regeln und Strafen greifen musste, um diese anmassenden Hand-
werker zum Gehorsam zu zwingen; die Fleischpreise wurden bei
diesem Anlasse ebenfalls normiert. Weitere Verordnungen bezogen
sich auf die Gerberei, auf die Tuchmacherei und den -Verkauf, auf
die Schneider und Tuchscheerer und das Weberhandwerk. Im Jahre
1491 erliess die Regierung infolge der Teuerung sogar ein Ausfuhr-
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verbot fiir Getreide und setzte, um dem Kornwucher zu begegnen,
die Preise durch besondere Verordnung fest, ndmlich:
fiir 1 Miitt Dinkel 35 Schillinge — Fr. 35.—

» 1 , Roggen 4!, Pfunde = , 90.—
» 1 , Kernen 4 Pfunde = , 80.—
» 1 , Hafer 20 Plapparte — , 25.—

Auch wurden umfassende Verordnungen iiber den Verkehr
mit Lebensmitteln aller Art erlassen, wobei der offentliche Markt
geschiitzt, der sogenannte Fiirkauf aber streng verboten wurde.
Im Jahre 1478 wurde eine allgemeine GGewerbsverordnung erlassen,
worin bestimmt wurde, dass Salz, Eisen, Stahl, Wolle und Leinwand
nur in der Hauptstadt und einigen Provinzialstidten oder Schléssern
verkauft werden diirfe; auch war ausnahmsweise gestattet, Pferde
nach der Lombardei gegen wollene und halbwollene Tiicher bei
einer Abgabe von 5 resp. 2 Schillingen einzutauschen, aber die
Tiicher durften nicht verschnitten werden. Der Besuch der Jahr-
mirkte von Herzogenbuchsee und Langnau war, wie von altersher
gestattet; der Markt in der Hauptstadt war durch eine besondere
Verordnung geregelt. 1496 endlich wurde noch eine Kridmer-
verordnung erlassen, welche gegen die Hausierer und Geldwechsler
gerichtet war. ’

Bis um die Mitte des XV. Jahrhunderts war der Handel
mit Salz noch ein freies Gewerbe; nach und nach aber wurde
derselbe einzelnen Lieferanten oder Handelsgesellschaften ver-
traglich zugewiesen. Auch Salpeter und Eisen mussten als unent-
behrliche Bediirfnisse der Kriegfiihrung wegen eingefiihrt werden.
Obgleich schon im Anfange des XV. Jahrhunderts ein Eisenbergwerk
im Oberhasle betrieben wurde, so entsprach doch die Ausbeute
desselben den Bediirfnissen des Landes auf keine Weise; immerfort
wurden die Versuche erneuert; aber den Landleuten war der Holz-
verbrauch ein Dorn im Auge; es kamen mit der Zeit (im XVI. Jahr-
hundert) Streitigkeiten, ja sogar gewalttitige Zerstérung von Be-
triebsgebdulichkeiten vor. Die allgemeine Belebung des Handels
hatte ausser der Bildung von Handelsgesellschaften auch die Ver-
mehrung der Zahl der sogen. Lombarden (italienische Geld- und
Wechselgeschiifte) zur Folge; nicht weniger als 14 Lombarden
werden im Tellbuche von 1448 aufgefiihrt; so betrieb die Familie
v. May, auch lombardischer Herkunft, Kaufmannsgeschifte aller
Art, ebenso Bankgeschiifte; einer von ihnen (Bartholomiaus May)
besass (1494) ein Vermogen von 28,000 Pfund; allein gelegentlich
gingen auch einzelne davon infolge gewagter Unternehmungen
durch Bankerott zu Grunde.

Eine hochst wichtige Erscheinung im Gebiete des Geldverkehrs
war es, dass sowohl die Kirchenversammlung zu Konstanz als die-
jenige von Basel den Geldzins von,5 vom Hundert fiir Darlehen

3
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guthiess. Durch die Beseitigung des alten, torichten Vorurteils,
wonach das Zinsnehmen den christlichen Grundsiitzen zuwider sei,
steuerte man besser, als durch irgend eine Verfiigung dem ver-
derblichen Wucher der Juden. Der Gewerbsfleiss erhielt eine neue,
belebende Quelle. Von da an entstand eine immer mehr an Einfluss
gewinnende Klasse, nimlich diejenige der Kapitalisten. Bisher
hatte das Grundeigentum allen Reichtum' gebildet. Jetzt erhielt
alles eine beweglichere Gestalt; die Reichen legten ihr Vermigen
oft lieber in sogen. Giiltbriefen, wo der Schuldner unmittelbar seinem
Glidubiger eine Liegenschaft unterpfiindlich verschrieb, in Schadlos-
briefen, wo das némliche zu gunsten der Biirger geschah, oder ein-
fachen Zinsbriefen zu 5 vom Hundert an; auch wurden von reichen
und vornehmen Kapitalisten bereits ansehnliche Summen in Handels-
oder Wechselhiusern angelegt, von welchen zwar oft, statt Gewinn,
Verluste und Tauschungen erlebt wurden.*) Ein wesentliches Be-
forderungsmittel des Verkehrs war bei der lebhaften Entwicklung
desselben die Einfiihrung eines zweckmissigen Miinzfusses; indessen
gelang es der Regierung, welche sich in dieser Beziehung und
besonders hinsichtlich der Miinzprigung alle Miihe gab, nicht, dem
Miinzwirrwar und den damit verbundenen Uebelstinden wirksam
zu steuern. Wiederholte, an eidgendssischen Tagsatzungen gemachte
Versuche zur Abhilfe blieben zunichst ohne Erfolg; dagegen kam
im Jahre 1486 auf der Tagsatzung in Luzern ein Abkommen zwischen
den acht alten Orten der schweizerischen Eidgenossenschaft zu
stande, durch welches wenigstens den Hauptiibelstinden im schwei-
zerischen Miinzwesen mittelst Wiirdigung der Miinzen gesteuert
wurde. Im Jahre 1477 war das Bernpfund auf den dritten Teil des
Wertes herabgesunken, den es 1374 hatte, da es damals sechzig
Batzen, zur Zeit der Burgunderkriege aber nur noch zwanzig Batzen
wert war.*¥)

Ein anderes unentbehrliches Verkehrsmittel von grisster
Wichtigkeit, das Strassenwesen, lag zu Ende des 15. Jahrhunderts
noch in der Kindheit. Von drei Strassenziigen, welche aus Deutsch-
land durch die Schweiz nach Frankreich und Italien fiihrten, be-
rithrte nur einer das bernische Gebiet; fiir den Verkehr iiber die
Alpen wurden die Pisse iiber die Grimsel und die Gemmi benutzt.
Sehr bezeichnend ist, wie mit der Zunahme des Reichtums und
Wohlstandes in damaliger Zeit {iber zunehmende Unsittlichkeit und
geschlechtliche Ausschweifungen geklagt wird; die Sittenlosigkeit
soll so arg gewesen sein, dass sich die Regierung zum Erlass von
Sittenmandaten und zu sonstigen.vorbeugenden Massnahmen ge-
zwungen sah. Der eingerissene Luxus, die Eitelkeit und die Be-
friedigung der sinnlichen Liiste erforderten in der Tat ein wach-

*) Nach Tillier und v. Rodt.

*+) Tillier, Bd. II, S. 562.



IIL. Kapitel. Die wirtschaftl, Entwicklung im XVI.uud XVII, Jahrhdt. 35

sames Auge seitens der Obrigkeit, obwohl deren Massnahmen nicht
immer die gliicklichsten waren, sondern vielmehr, wie z. B. die
Kleidermandate, oft geradezu ins Licherliche gingen. Den Schil-
derungen der Chronisten zufolge scheint die Sittenverderbnis wirklich
ziemlich allgemein iiberhand genommen zu haben; nach Justinger
stund die Christenheit bereits 1420 in grosser Not, weil niemand
mehr dem Unrecht wehrte, weil keine Gottesfurcht mehr vorhanden
sei, sondern schniéde Sinnenlust und ein kaum zu bezdhmender
Hang zur Befriedigung des Geschlechtstriebes bei Médnnern sich
geltend mache; auch die Sittenzustinde in den Klostern waren nicht
besser, weshalb deren Aufhebung nur zu begriissen war.¥)

II1. Kapitel.

Die wirtschaftliche Entwicklung im XVI. und XVII. Jahr-
hundert.

Es unterliegt keinem Zweifel, dass das Privatvermigen vieler
angesehener Berner sich im Laufe des XVI. Jahrhunderts sehr ver-
mehrt hatte, indem die Landvogteien, welche vor der Reformation
resp. zur Zeit des Twingherrenstreits Ehrenposten und oft mit per-
sonlichen Opfern verbunden waren, durch deren Ertrag Haupt-
quellen des Privatwohlstandes der Burgerschaft geworden waren.,
Ebenso wurde das bernische Privatvermdgen u. a. durch Kauf
sequestrierter geistlicher Besitzungen und waadtlindischer Herr-
schaften vermehrt, welche von der Stadt vorzugsweise den Ma-
gistraten zum Kauf angeboten wurden. So bereicherten sich Hans
Franz Nigeli und der Schultheiss Hans Steiger, dessen Tochter-
mann, welcher 1581 mit Hinterlassung eines Vermdgens von 270,000
Pfund, also rund 3 Millionen Franken nach heutigem Wert, starb.
Ferner waren die Pensionen und fiirstlichen Gratifikationen sehr
eintriiglich.

Das bedeutendste Privatvermidgen besass damals die Witwe
Rudolis von Erlach an der Junkerngasse in Bern mit 137,091 Pfund
und musste dafiir 411 Pfund tellen. Das Gesamtvermdigen der Biirger
der Hauptstadt betrug anno 1556 rund 3,713,620 Pfund und die dafiir
erhobene Telle laut dem damaligen Tellrodel 11,212 Pfund. Von
100 Pfund Kapitalvermogen nédmlich mussten 6 Schilling getellt
werden; diejenigen, welche unter 50 Pfund besassen, bezahlten eine
Haushaltungssteuer von & Schilling und die Naturaleinkiinfte
wurden durch obrigkeitliche Bekanntmachung gewertet und
mussten als Vermogen berechnet, versteuert werden. Die Stadt

*) Vergl. Tillier.
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zithlte damals 1252 Haushaltungen. Von den Ausburgern wurde eine
Adelsteuer erhoben. i

Noch bliihten einzelne niitzliche Gewerbe und Handwerke in
der Biirgerschaft (wie z. B. die Gerberei; auch das Tuchgewerbe
und die Buchdruckerei waren nicht unbedeutend, besonders die
letztere kam in Aufschwung) und ein bedeutender Teil des Rats
der C. C. gehirte noch dem Handwerkerstande an. Man war bestrebt,
sich vor Konkurrenz und gegen den Zunftzwang zu schiitzen, allein
durch diese obrigkeitlichen Verordnungen wurde die geschiiftliche
Entwickelung gehemmt, indem, so wohlgemeint auch ihre Absicht
war, die Einmischung der Obrigkeit bisweilen sehr ins Kleinliche
ging. Auch in den eigentlichen Handel mischte sich die Obrigkeit
mehr, als es den Handelsleuten lieb war. KEinzelne Verordnungen
in bezug auf die Ausiibung von Handel und Gewerbe, wie z. B. die-
jenige gegen den Wucher, mochten von guter Wirkung und jeden-
falls zeitgemiss gewesen sein; so wurde u. a. die Abnahme von mehr
als 5% Zins oder Gewinn als Wucher erklirt mit folgender Straf-
androhung: Bei 5 bis 8 %/ hatte der Darleiher '/, und der Schuldner
1, bei 9 oder 10°/, der Glaubiger 15 und der Schuldner 7,5°, des
Hauptguts als Strafe zu bezahlen; bei einem Zins oder Gewinn von
iiber 10°, aber war das Hauptgut selbst verfallen.

In besseren Verhiltnissen als das Handwerk befand sich die
Landwirtschaft. Wohlhabende Bauern waren in bernischen Landen
nicht unbekannt (z. B. Heinrich Jonneli). Dem Weinbau, welcher
u. a. auch noch in der Umgebung von Bern getrieben wurde und
in schoner Bliite stand (Gesellschaft zu ,Rebleuten“), wurde ver-
mehrte Aufmerksamkeit geschenkt und es musste der Wein vor
dem Verkauf gekostet oder gepriift werden. Die Art des landwirt-
schaftlichen Betriebs entsprach derjenigen im XVII. Jahrhundert,
d. h. der sogenannten Dreifelderwirtschaft. Ein Gemeindereglement
von 1532 iiber das Weidrecht des Viehes der Burger Berns auf der
Allmend zeigt, dass diese Naturalnutzung keine unbedeutende war.
Die obrigkeitlichen Eichwillder waren durch landwirtschaftlich-
polizeiliche Verfiigungen geschiitzt. Zur Besserstellung der Land-
wirtschaft gestattete die Obrigkeit bei eingeziunten Giitern den
Heu- und Kornzehnten mit dem dreissigfachen Ertrage loszukaufen;
von den nicht eingeschlagenen Giitern musste hingegen der Zehnten
entrichtet werden. Daneben hatten die Landleute oft zu klagen
wegen den obrigkeitlichen Verfiigungen betreffend den Verkehr mit
Lebensmitteln, da man immer noch mit dem Fiirkaufe zu kimpfen
hatte und durch unzeitige Ausfuhrverbote dem Ackerbau in einzelnen
Fillen oft schweren Schaden zufiigte. Driickend war z. B. auch die
Bestimmung von 1597, wonach den Bauern verboten war, ihr Vieh
an fremde Hindler zu verkaufen bevor sie solches den Metzgern
in der Hauptstadt angeboten hatten. Volkswirtschaftlichen Grund-
gitzen weit angemessener war die Uebereinkunft, welche die drei
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Stddte Bern, Freiburg und Solothurn gegen den Einkauf und zur
Verhinderung der Verteuerung des Korns und Weins trafen.

Wegen Verkaufs mancher Klostergiiter fiel der Wert des
Grundeigentums momentan. Erst um die Mitte des Jahrhunderts
fand eine allgemeine Wertsteigerung der Giiter statt, der aber in-
folge schlechter Ernten wieder Riickschlige folgten. Die Viehzucht
war das Hauptgewerbe der Eidgenossen geworden, deren landwirt-
schaftliche Produkte die Mirkte der Nachbarlinder belebten. Was
aber einerseits durch die Landwirtschaft gewonnen ward, ging durch
Einfuhr ausldndischen Kornes und Salzes wieder verloren.

Zu Ende des XV.und im XVI. Jahrhundert trat eine starke,
anhaltende Preissteigerung der Lebensmittel und Kaufmannsgiiter,
zudem ein bedeutendes Sinken des Werts der edlen Metalle ein.
Das Geld fand immer mehr zu produktiven Anlagen Verwendung.
Der Geld- und Kreditverkehr begann sich zu entwickeln; dagegen
wurden die Geldverhiiltnisse durch die eingetretene Miinzver-
schlechterung und -Verwirrung wesentlich verschlimmert. Reiche
Kaufleute und Handelsgesellschaften suchten fiir einzelne Waren
das Monopol zu erlangen, wodurch die Preissteigerung noch ge-
fordert wurde. Von einem wirtschaftlichen Aufschwung, wie solcher
sich Ende des XV. und anfangs des XVI. Jahrhunderts in den be-
nachbarten siiddeutschen Stidten zeigte, war nichts zu bemerken.
Vielmehr machte sich ein wirtschaftlicher Riickgang geltend und
zwar stellte sich seit dem Burgunder- und dem Schwabenkriege
ein entschiedener Niedergang von Handwerk und Gewerbe ein.
Schon seit, den T0er Jahren des XV. Jahrhunderts horte man Klagen
iiber eine bedenkliche Abnahme des Gewerbefleisses. Mit dem
Handel stand es kaum besser, als mit der Industrie. Die Versuche,
welche in Bern gemacht wurden, nach dem Beispiel der schwiibischen
Stidte durch gemeinschaftliche Unternehmungen grossen Gewinn
zu erzielen, nahmen einen ganz unghlicklichen Ausgang. Sehr
schiidliche Riickwirkungen hatte die Reislduferei zur Folge, denn
seit den Burgunderkriegen hatte dieselbe eine ganz ungeheuere
Ausdehnung genommen. Allerdings gaben die fremden Kriegsdienste
vielen Arbeitsfahigen, die sich hauptsichlich aus der Jung-
mannschaft rekrutierten, Gelegenheit zu leichtem Gelderwerb und
es brachte die Reislduferei anfinglich einen willkommenen Abfluss
iiberschiissiger Arbeitskrifte mit sich, zumal der Boden unseres
Landes nicht so produktiv war, dass seine Erzeugnisse zur Er-
nihrung seiner Bewohner hingereicht hitten; iibrigens wurde bei
gleichzeitigem Anwachsen der Bevilkerung erhéhte Kornzufuhr von
aussen notwendig und in den Alpentilern ging schon damals der
Ackerbau mehr und mehr zuriick, um der Viehzucht und der Milch-
wirtschaft Platz zu machen. Bei dieser Situation lag nun kein
anderer Ausweg so nahe, wie der fremde Kriegsdienst. Indessen
artete derselbe bald aus und wurde zur entschiedenen Krankheits-
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erscheinung. Schon handelte es sich nicht mehr um den Abfluss
iiberschiissiger Kriifte, sondern es begann dem Lande an Arbeits-
kriften zu fehlen, so dass die Bebauung des Bodens vernachlissigt
wurde. Nicht erst seit dem Schwabenkrieg horte man Klagen iiber
Verodung der Felder; zur Zeit der Ziige nach Italien wurde dieser
Uebelstand im Kanton Bern von den Vertretern der Landschaft oft
genug scharf betont. Auch das Gewerbe hatte unter der Reisliduferei
schwer zu leiden. Umsonst waren die Bestrebungen der Burger-
schaft Berns, Industrie zu pflanzen oder wieder herzustellen; selbst.
die vormals bliihenden Zweige der Tuchweberei, Gerberei etc. gingen
ab und wenn die Trommel schlug, der franzisische Kronensack
klingelte, wurden alle Werkstéitten verlassen, um jenseits der Alpen
oder des Jura der Fahne des werbenden Hauptmanns zu folgen.
Der Verlust an Mannschaft in diesen Kriegszligen war oft ein ganz
ungeheuerer. Die Schlachten dieser Zeit forderten viele Opfer (bei
Marignano fielen iiber 6000 Schweizer, bei Bicocca verloren die
Berner iiber 50 Mitglieder des Grossen und des Kleinen Rats).
Aber weit grosser war die Zahl derjenigen, welche durch Seuchen
und Entbehrungen dahingerafft wurden. Aber auch diejenigen,
welche mit dem Leben davonkamen, kehrten oft als Invalide oder
mit gebrochener Gesundheit zuriick und schleppten auch in ihre
Heimat Seuchen und Krankheiten ein. Wer nicht dem Laster und
der moralischen Verwilderung anheimfiel, war doch meistens der
Arbeit entwéhnt. Obschon die Reislduferei den zuriickkehrenden
Kriegsknechten in der Regel ein schines Stiick Geld und den Obern
oft bedeutende Summen in Form von Pensionen und Reisgeldern
eintrug, so war dieses Geld meist so schnell zerronnen wie gewonnen.
Wie die Pensionsherren und Soldnerfiihrer einen ganz unsinnigemn
Luxus entfalteten und ihre miihelos erworbenen Reichtiimer in einem.
iippigen Leben verprassten, so verjubelte auch der gemeine Mann
seinen Sold, so dass er in kurzer Zeit so arm oder érmer dastand,
als je. Uebrigens musste der reiche Strom von Geld, welcher in
die Eidgenossenschaft floss, teuer genug mit Blut bezahlt werden..

Nachdem die Reformation der verderblichen Reisliuferei einen
wirksamen Damm entgegengesetzt hatte, waren zwar Handel, Ge-
werbe und Handwerk wieder etwas in Aufschwung gekommen.
Gegen Ende des XVI. und besonders von Anfang des XVII. Jahr-
hunderts an ging es aber damit wieder riickwiérts. Mit dem Wohl-
stand der Biirgerschaft sowohl in den Stidten der Landschaft als
auch in Bern selbst sah es nicht gerade glinzend aus. Nach
B. E. von Rodt beschiiftigte sich der Burger der Landstidtchen
statt mit Handel und Gewerbe, wodurch er sich hiitte empor-
schwingen konnen, lieber mit Landbau und wurde dabei begiinstigt
durch die mannigfaltigen Nutzungen der ansehnlichen Gemeinde-
giiter, welche an einigen Orten beinahe zum Lebensunterhalte
hinreichten. Der Handwerker strebte nach den mehr oder weniger
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abtriglichen Stadtbeamtungen, der vornehmere Burger, entweder
reich durch Erwerb oder Erbschaft oder sich mit dem Einkommen
seines Amtes oder Kapitales miihsam durchschlagend, steigerte seine
Wiinsche bis zu den hochsten Stellen des Staates, um deren Besitz
er die Burger der Hauptstadt beneidete. In der Hauptstadt hatte
sich némlich, besonders als sich die Hiilfsquellen des Staates ver-
mehrten und die Beamtungen eintriglicher geworden waren, der
Zudrang zu diesen Stellen bedeutend gesteigert. Jeder wollte ein
Amt haben und vom Staate leben. Es war umsonst, dass unter
leichten und giinstigen Bedingungen Handwerker, Kiinstler, Gewerbs-
und Handelsleute in der Stadt Bern Aufnahme fanden; sie gerieten
bald ins néimliche Fahrwasser, wie die alten Burger. Viele davon
ruinierten sich binnen kurzer Zeit, so dass zahlreiche arme Familien
der offentlichen Wohltiitigkeit und den Spitteln zur Last fielen.
Die Abschliessung des Burgerrechts in der Hauptstadt hatte nicht
nur einen politischen, sondern auch einen Gkonomischen Zweck:
man wollte verhindern, dass die Eingezogenen alsbald danach
trachteten, ins Regiment und zu Aemtern zu kommen und dass sie
dem ehrlichen Handwerk und Gewerbe den Riicken kehrten; man
wollte dadurch auch der drohenden Armut vorbeugen. Man schuf
damit aber auch eine neue Burgerklasse (speziell durch den Erlass
betreffend die ewigen Einwohner vom Jahre 1643) der bloss die
okonomischen und industriellen (mit Ausnahme des Weinhandels)
nicht aber die politischen Vorteile des Burgerrechts eingerdiumt
wurden. Dass eine solche Ausschliesslichkeit jedoch nicht geeignet
war, das Aufbliihen von Gewerbe und Handel zu foérdern, liegt auf
der Hand und dass dadurch fiir den Kreis der regierenden Familien
nicht bessere Zustinde erwuchsen, bewies die Zukunft. Unter-
nehmende Leute mussten vor der Niederlassung in Bern zuriick-
schrecken, da ihnen die Aufnahme ins Burgerrecht und jede Teil-
nahme an den politischen Angelegenheiten verschlossen war. Daher
kam es auch zum Teil, dass die Bestrebungen der Regierung, das
Handwerk zu duffnen und Manufakturen zu pflanzen, keinen bessern
Erfolg hatten. Die tauglichsten, zur Industrie berufenen Elemente
fanden sich unter den eingewanderten Emigranten, denen Basel
und Ziirich zum grossen Teil ihre bliihenden Industrien verdanken,
withrend das zuriickhaltende Bern zu keinem erspriesslichen Ziele
gelangte. Von franzisischen Emigranten stammt der im historischen
Museum aufbewahrte michtige Hugenottenteppich, welcher 1687 auf
Veranlassung der Regierung auf Staatskosten angefertigt wurde,
jedoch blieb diese Arbeit leider ohne Folgen fiir eine weitere
industrielle Fortentwickelung der Tapetenweberei in Bern.

Auf dem Lande war das Zunftwesen, wie jede Hemmung des
Verkehrs und der Gewerbe durchaus verhasst; dasselbe gehorte
daher auch zu den Gegenstiinden, deren Aufhebung im Jahre 1653 |
von den Landleuten begehrt und ihnen auch bewilligt wurde. Zu
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der Menge von Verordnungen iiber den Verkehr mit Lebensmitteln
wie Getreide, Milchprodukte und Wein gesellten sich nun auch
solche gegen und fiir den Tabak; anfinglich wurde der Gebrauch
desselben ndamlich hei Strafe verboten, spiiter aber wurde der An-
bau dieses Gift- und Heilkrauts als Kulturpflanze durch obrigkeit-
liche Anleitung zu fordern gesucht. Zur Steuerung der Armut
wurden mit obrigkeitlicher Subvention Hanf- und Flachsspinnereien
errichtet. Von den iibrigen Gegenstiinden des offentlichen Verkehrs
waren der Tuch-, Leinwand-, Seiden- und Wollenhandel, die Manu-
fakturen iliberhaupt, auf welche die Behirden die grisste Aufmerk-
samkeit verwendeten und zwar nicht nur durch polizeiliche Aufsicht
und Kontrolle sowie durch Maass- und Preisbestimmungen im In-
teresse der Kiufer, durch Aus- und Einfuhrverbote, sondern auch
durch gelegentliche Erteilung von Vorrechten und Freiheiten an
Unternehmer, ja sogar durch direkte Unterstiitzung und Beteiligung
der Regierung selbst; so z. B. bewilligten Riite und Biirger im
Jahre 1697 eine Summe von 30,000 Reichstalern zur Errichtung
einer Wollenhandlung unter obrigkeitlicher Leitung. Nach Tillier
hatten zwar diese Versuche zur Einfiihrung der Tuch-, Wollen-,
Leinwand- und Seidenindustrie keinen oder nur geringen Erfolg.

Sowohl die Oberaufsicht tiber Handel und Gewerbe im
bernischen Gebiete im allgemeinen, als die Leitung derjenigen
Unternehmungen, welche die Obrigkeit fiir eigene Rechnung betrieb,
libergab man einem eigenen Kommerzienrate, der alle ordentlichen
Mittel anwenden sollte, um zu Stadt und Land Handel und Manu-
fakturen einzufiihren; u. a. erhielt derselbe auch den Auftrag, ein
Handelsgesetzbuch abzufassen. Den Mitgliedern des Kommerzien-
rates selbst war die Handlung dringend verboten. Den Handel im
Innern suchte man durch Freiziigigkeitsvertrige, den Aussenhandel
dagegen durch eidgenissische Zollvertriige, wie derjenige von 1654
mit Oesterreich, zu férdern. Die alte obrigkeitliche Bevormundung
des Handels dauerte indes mit geringen Verinderungen fort. Die
Verkehrspreise fiir Waren galten nur fiir bernische Burger und
Untertanen; beim Verkauf an Fremde dagegen war der Handels-
mann in seinen Forderungen frei.

Zur Verhiitung des Kornwuchers wurden die Lebensmittel-
preise festgestellt. In schlinmen Zeiten erliess der Rat strenge
Verbote gegen Getreideausfuhr; einzelne mussten ihre Vorrite um
bestimmte Preise in den dffentlichen Kornhiiusern abliefern. So
wohltuend diese Massregel auf die arme Bevilkerung wirkte, so
wenig war damit dem reichen Bauern gedient. Der freiere Kauf
und Verkauf, die leichtere Viehausfuhr und giinstigere Markt-
bestimmungen waren Zugestindnisse, welche das Landvolk der
Stadt durch die Bauernaufstinde abrang. :

- Was die Verkehrsverhiltnisse anbetrifft, so war im XVIIL. Jahr-
hundert das Reisen im allgemeinen wenig giinstig. Der Krieg
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brachte Unsicherheit der Strassen, Pestzeit, Bauernaufstinde und
Verschirfung der religiosen Gegensiitze mit sich. Nur wenige
Hauptstrassen fiihrten durch die Schweiz; die schwierigen Gebirgs-
iiberginge und schlecht schiffbaren Fliisse wurden vom Verkehr
gemieden; die grossen durch die Schweiz fiihrenden Strassen waren
in schlimmem Zustand. Die Kutsche kam iiberhaupt erst im XVII.
Jahrhundert auf; noch zu Anfang desselben war im bernischen
Gebiet der Postdienst meist eine Privatunternehmung von Kauf-
leuten, welche sich aber nach und nach eine eine obrigkeitliche
Kontrolle gefallen lassen mussten. Erste Spuren eines regelmiissigen
Postdienstes finden sich in einem von 1609 datierenden Schreiben
des bernischen Rats an die waadtlindischen Amtleute. Die Post
ging alsdann durch Konzession im Jahre 1675 an den Ratsherrn
Beat Fischer und seine Briider iiber. Auf Grundlage besonderer
Vertriige erhielt die Familie Fischer nach und nach die Befugnis
der Ausiibung des Postregals in den Gebieten von Solothurn und
Freiburg.

In betreff des Miinzwesens sei erwihnt, dass wihrend des
dreissigjihrigen Krieges der Silberwert der grossen Stiicke tiber
ihrem Gehaltswert stand. Zur Ausgleichung liess sich die Re-
gierung verleiten, Scheidemiinzen (Batzen) unter ihrem Silberwert
pragen zu lassen und gab solche zu vollem Nennwert aus. Dieselbe
Manipulation benutzten u. a. italienische Falschmiinzer und iiber-
schwemmten das Land mit noch schlechteren Batzen. Unterdessen
waren im Auslande die groben Silberstiicke wieder auf ihren
wahren Wert zuriickgefallen und Bern sah sich gezwungen, seine
halbwertigen und falschen Batzen nach kurzen Fristen wieder auf
ihren wahren Wert zuriickzusetzen. Diese Massregel rief eine
:solche Missstimmung gegen die Regierung hervor, dass sie neben
-den Beschrinkungen des freien Verkehrs seitens der Regierung
und der Misswirtschaft einzelner Landvigte zu einer der Ursachen
des Bauernkrieges wurde, wobei die Bauern bekanntlich gegen-
iiber den obrigkeitlichen Truppen den kiirzeren zogen.

1677 betrug der Staatsschatz nicht iiber 2 Millionen Pfund.
Da im XVII. Jahrhundert im Kanton Bern noch keine Banken be-
standen, war die Geldbeschaffung fiir den Privatmann nicht leicht.
Es wurde daher gebriuchlich, dass Private im Ausland Anleihen
aufnahmen, eine Art Schuldverpflichtung, die aber von der Re-
gierung ungern gesehen wurde. Solche Abhéngigkeit konnte mit
der politischen Machtstellung jener Zeit nicht in Uebereinstimmung
gebracht werden. Allein alle Gegenmassregeln blieben dem Be-
diirfnis gegeniiber ziemlich machtlos. Um solchen Umstinden ein
Ende zu machen, beschloss der Rat um 1677, diese fremden Privat-
schulden aus dem Staatsschatz abzulosen, d. h. den auslindischen
Kreditoren ihre Guthaben abzukaufen, welches eine Summe von
5,477,117 bernische Pfund erforderte. Diese Anlage bildete nun-
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mehr den Grundstock des ,inlindischen Zinsrodels“ des Staats-
schatzes. So betiitigte sich die Regierung schon im XVII. Jahr-
hundert an einheimischen und industriellen Unternehmungen. Die
Griindung der ersten bernischen Privatbank (,Malacrida®) erfolgte
erst zu Anfang des XVIII. Jahrhunderts.

Die Privatvermégen waren im XVII. Jahrhundert in sogen.
liegendem und fahrendem Gut angelegt. Unter liegendem Gut
verstand man Immobilien, Wiilder, Aecker, Reben, Bergrecht,
Herrschaftsrecht u. s. w., ferner sogen. Giilten oder Bodenzinse, aus
Immobilien bezogen, die dem Nutzniesser nicht eigentiimlich zu-
gehorten. Auch die sogen. Zehnten gehiorten zum liegenden Gut;
es waren Verschreibungen, dhnlich unsern heutigen Hypotheken,
welche im offentlichen Wirtschaftsverkehr waren, nur dass damals
wenig in Geld, sondern in Naturalien verzinst wurde. Zum fahrenden
Gut rechnete man das bare Geld, Schiff und Geschirr, Silbergeschirr,
Vieh u. s. w., aber auch Zinsbriefe gehirten zu dieser Vermigens-
kategorie; es waren dies Bescheinigungen filir geliehenes Geld,
meist auf Biirgschaft versichert und auf bestimmte Personen
lautend, zum Minimalzinsfuss von 5 °/, stipuliert.

In seiner allgemeinen Uebersicht bezeichnet von Rodt das
XVII. Jahrhundert als eine wirtschaftlich schwere Zeit. Das Leben
in der Vergangenheit war einst bunter; Uebervilkerung und
daherige Konkurrenz im Berufsleben boten noch geringere Hinder-
nisse. Man lebte gemiitlicher, vielleicht leichtsinniger, und kannte
noch keine schwachen Nerven (oder keine Nervenschwiiche ,Neu-
rasthenie“). Die Industrie war noch nicht auf der Hohe der
Lebensmittel- und Stoffverfilschung angelangt, die Arbeit suchte
vielmehr ihre Ehre in reeller, dauerhafter Erstellung der Produkte,
Reichtum und Armut erschienen noch weniger getrennt, der Begriff
des Proletariats war so viel als unbekannt. Weniger schion war
die Rohheit der Zeit. Das XVII Jahrhundert war die Epoche, in
der die Fiirsten und autoritiren Obrigkeiten ihr Land und Volk
als angestammtes Privateigentum anzusehen und auszunutzen an-
fingen ete. Immerhin waren die schweizerischen Verhiiltnisse im
Vergleich zu denen der Nachbarlinder beneidenswert. Ein jeder
lebte sicher unter seinem Weinstock und Feigenbaum und zwar
gegen andere deutsche Linder zu rechnen in lauter Wollust und
Freude, fast wie im Paradies. Ohschon Bern vom Hauptiibel der
Zeit, vom dreissigjihrigen Krieg verschont geblieben war, so hatten
Bauernaufstinde und Glaubenskimpfe keine guten Folgen hinter-
lassen. Das politische Leben hatte sich nach und nach auf die
bernische Burgerschaft beschriinkt. Die sogen. regimentsfihigen
Burgerschaften bildeten sich zu einer Kaste aus, welche als Be-
sitzerin zahlreicher Gerichtsherrschaften die Erbschaft des einstigen
Landadels iibernommen hatte. Zur Stabilitiit dieses privilegierten
Standes trug nicht wenig der nach Abschluss des Bauernkrieges
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eingetretene gesicherte Rechtszustand des Landmannes bei. Die
Milderung des Lehenwesens und die Abschaffung der Leibeigen--
schaft verbesserten die Stellung der Bauern und der unteren Sténde..
Endlich war es 1648 der westphilische Friede, der dem Lande die
Unabhiéingigkeit von Kaiser und Reich sicherte.

Ackerbau und Viehzucht waren stets noch die Beschiftigung:
des weitaus grossten Teils des bernischen Volkes und so lag das.
Hauptziel des Staates in der Wohlfahrt der Landwirtschaft. Der
bedeutendste Teil des Staatseinkommens beruhte auf Natural-
abgaben. Das bernische Patriziat besass im XVII. Jahrhundert.
schon in allen Gegenden des Landes Giiter und Herrschaften..
Als Landwirte und Landvogte kamen diese Herren tiglich in Be--
riihrung mit dem Bauernstande und beurteilten daher aus eigener
Anschauung und mit Sachkenntnis die béuerlichen Verhiltnisse.
Im ebenen Land um die Stadt wurde die alte Dreifelderwirtschaft
betrieben. Die Aecker waren in 3 Zelgen geteilt (Winterfrucht,.
Sommerfrucht und Brachfeld); das Brachfeld wurde drei- bis vier-
mal gepfliigt oder sogar gediingt und auf diese Weise zur-Kornsaat.
als erste Zelge vorbereitet. Der Zelgeinteilung stand die Allmend
gegeniiber, welche nicht dem Besitz des Einzelnen iiberlassen,.
sondern als Gemeingut allen Berechtigten als Viehweide zuerkannt
war. Neben den Holznutzungen aus den benachbarten Waldungen.
blieb der Weidgang im Wald und auf der Stadtallmend ein Recht.
der Burgerschaft. Unterm 23. Midrz 1623 findet sich der erste Rats--
beschluss, den Weidgang im Wald wegen seiner Schidlichkeit.
sowohl im grossen als im kleinen Bremgarten aufzuheben. Die Art.
der Ausiibung der burgerlichen Rechte in Wald und Feld wechselte
im Laufe der Zeit. Von manchem Besitzer wurde die Landwirtschaft.
selber betrieben, von andern verpachtet u. s. w. 1694 durfte ein Burger
der untern Gemeinde (Bern) hochstens 4 Jucharten, einer der obern
Gemeinde nur 2 Jucharten bebauen. Solche Rechtsgebriuche und
eingewurzelte Gewohnheiten wirkten freilich hemmend auf den
Fortschritt des Landbaues. Zudem bestunden die ehemaligen, aus.
der Feudalzeit stammenden Grundlasten, wenn auch in gemilderter
Form, fort, indem der grisste Teil der Bauern auf Erblehen sass,
also sogen. Lehenbauern waren. Freilich gab sich die Regierung
durch Gesetze und Verordnungen alle Miihe, den die Landwirtschaft.
benachteiligenden Missbrduchen zu steuern, insbesondere den Grund-
besitz vor Verstiickelung und Verdusserung oder Verpfindung und
Verschuldung zu bewahren.

In den Gebirgsgegenden verlegte man sich auf die Viehzucht
und Milchwirtschaft, die daherigen Produkte, welche nicht zum
eigenen Gebrauch und als Zinszahlung Verwertung fanden, kamen
auf die Wochenmiirkte; Vieh und Kiise wurden schon damals ins.
Ausland verkauft.
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Der Weinbau wurde durch die dank der neu angelegten
Landstrassen erleichterte Einfuhr besserer Weine verdringt; die
stadtbernische Rebleutenzunft wurde wegen schlechter Wirtschaft
bevogtet.

In wirtschaftlicher Beziehung fiir die Landwirtschaft war der
Zeitraum von den letzten Dezennien des XVI. bis Ende des XVII.
Jahrhunderts eine der unerquicklichsten Epochen der bernischen
Geschichte. Von 1570 bis 1600 hatten nur ganz wenige Ernten einen
ordentlichen Ertrag ergeben, ausserdem richteten FKroste, Hagel-
schlige und Ueberschwemmungen Jahr fiir Jahr grossen Schaden
an. Den geringen Ernten entsprachen die hohen Fruchtpreise, die
in einzelnen Jahren eine ganz ausserordentliche Hohe erreichten.
Mit dem Anfang des XVII. Jahrhunderts wurden die Ernten wieder
besser; von 1636 bis 1652 waren alle Jahre sehr gut, gut oder iiber
mittel und dennoch sollten gerade die guten dreissiger und vierziger
Jahre #dusserst verhidngnisvoll werden. Schon seit 1622 standen die
Lebensmittelpreise sehr hoch und fingen erst 1645 wieder an langsam
zu sinken. Die Ertriige der reichen Ernten liessen sich also dusserst
gut verwerten. Es riihrt dies namentlich daher, dass zur Zeit des
dreissigjihrigen Krieges die Nachbarlinder der grossten Verheerung
und Verédung anheimfielen, sodass aus Deutschland keine Ausfuhr
nach der Schweiz stattfinden konnte, wie dies sonst der Fall war.
Im Gegenteil musste nun die Schweiz aushelfen. Dies trieb eines-
teils die Preise der eigenen Produkte in die Hohe und andernteils
gab es Gelegenheit zu einem sehr eintriiglichen Zwischenhandel.
Nicht nur aus Frankreich, sondern auch aus Italien iiber die Alpen-
pisse wurden Lebensmittel eingefiihrt, um sie dann mit gutem
Gewinn wieder zu verkaufen. Da nun diese Situation lingere Zeit
anhielt und fest zu bleiben schien, verursachte sie in Verbindung
mit der Tatsache, dass sich eine Menge von Fliichtlingen in der
Schweiz ansiedelte, ein ausserordentliches Steigen der Giiterpreise,
die eine ungeahnte Hohe erreichten. Man bezahlte gegeniiber
friiher das Doppelte und Dreifache fiir ein Gut und machte
(wenigstens scheinbar) nur noch ein gutes Geschiift dabei, auch
wenn man zum Kaufe das Geld leihen musste. Dadurch kam aber
die Mehrzahl der Bauern in ein Schuldverhiiltnis, welches, ohne
dass sie es vorher glaubten, mit der Zeit sehr driickend wurde.
Als der dreissigjihrige Krieg zu Ende ging und der Boden in
Deutschland wieder eifrig angebaut wurde, stieg der Ertrag dort
wieder so sehr, dass er fiir die schrecklich verminderte Bevilkerung
vollkommen geniigte und Zufuhr aus den Nachbarlindern nicht
mehr notig war. Dies hatte fiir die Schweiz einen Riickschlag zur
Folge, durch welchen besonders die landwirtschaftliche Bevilkerung
schwer betroffen wurde. Nicht nur horte der eintriigliche Zwischen-
handel mit Lebensmitteln auf, viel empfindlicher war der Umstand,
dass der Bauer seine Produkte nicht mehr so gut absetzen konnte
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wie friither. Die Preise sanken vielmehr so tief, dass der Ertrag
nicht mehr zur Bezahlung der schuldigen Zinse hinreichte. Dieses
Sinken hatte schon mit dem Jahre 1643 angefangen. Nach heutigem
Geldwert kostete der Doppelzentner Korn in Ziirich:

1633: Fr. 36.20 1643: Fr. 19.10
1684: , 75.70 1644: , 39.20
1635: , 79.— 1645: , 19.10
1636: , 88.90 1646: , 26.10
1637: , 52.40 1647: , 19.10

Wenn nun auch die Ernten gute waren, liess sich doch daraus
kaum noch die Hilfte 1osen, wie in den teuern Kriegsjahren.
Unterdessen war man viel anspruchsvoller geworden und von der
Einfachheit abgekommen, das Geld wurde vergeudet mit kostbaren
Hochzeiten, unniitzen Gastereien etc.

Der Riickschlag nach dem dreissigjihrigen Kriege hatte aber:
nicht nur ein fast plétzliches Sinken der Lebensmittelpreise, sondern
auch des Werts des Grundeigentums zur Folge. Giiter, welche
wihrend des Krieges um 10,000 Gulden gekauft worden waren,
galten am Ende desselben nur noch 3 bis 4000 Gulden und hatte
der Bauer beim Kaufe die Hilfte darauf geliehen, so war er jetzt
ein Bettler. Dazu kam noch der weiter oben angefiihrte, sehr
schwer empfundene Umstand der damals herrschenden Unsicher-
heit im Miinzwesen. Erst nach und nach, gegen das Ende des.
Jahrhunderts hin trat wieder eine Besserung ein; doch waren,
wie aus einem offiziellen Bericht von 1695 iiber die Ursachen der
sLandesarmut“ hervorgeht, die wirtschaftlichen Verhiltnisse des
bernischen Bauernstandes noch immer sehr bedenkliche: es wurde
auch damals noch {iber Geldmangel sowie iiber Verschuldung, iiber
Verschwendung und Ueppigkeit, iiber die vielen Wirtshduser, iiber
Missbriuche der Amtleute und iiber Missstinde im Rechtswesen
geklagt.
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VIERTER ABSCHNITT.

Die Entwicklung der wirtschaftlichen Kultur
im XVIII. Jahrhundert. \

IV. Kapitel.

‘Zustinde und Erfolge der Landwirtschaft; Wirksamkeit
der tkonomischen Gesellschatft.

Die lindlichen Grundeigentums- und Besitzverhiiltnisse, wie
:sie im 18. Jahrhundert im Kt. Bern noch bestunden, hatten sich aus
dem urspriinglichen Erbpachtsverhiiltnis entwickelt; nach demselben
war der Lehen- oder Erbzinsherr der eigentliche Eigentiimer des
verpachteten Guts. Der Erbpichter hatte kein Eigentumsrecht, son-
dern die blosse Pachtnutzung, jedoch mit dem Unterschied vom
Zeitpichter, dass er alle Unterhaltungskosten der Gebidude und des
Guts bestreiten musste, wogegen er und seine Deszendenten weder
vom Gut entfernt, noch mit einem hohern Pachtzins beladen werden
konnte. Das durch die eingerdumten Rechte der Erbpiichter nach
und nach mehr beschriinkte Eigentumsrecht des Bodenzinsherrn auf
das hingeliehene Gut, wurde Obereigentum (dominium directum),
das in ein Quasi-Eigentum nach und nach iibergegangene Nutzungs-
-recht des Erbpichters nutzbares Eigentum (dominium utile) genannt.

Durch die in dem Erbpachtsverhiiltnis selbst liegenden Keime
und durch die Verbesserung der Giiter dnderte dasselbe aber nach und
nach in rechtlicher Riicksicht wesentlich Natur, nidmlich 1) durch
Zulassung von Veridusserungen, indem der infolge von Meliorationen
entstandene Mehrwert, resp. die Differenz zwischen der urspriing-
lichen Schatzung und dem Kaufswert, dem Erbpiichter mit der Zeit
einen wesentlichen Anspruch sicherte; ebenso gab die Veriusserlich-
keit der Lehengiiter gegen die blosse Bezahlung des sogen. Ehr-
schatzes (eine Art Handdnderungsgebiihr) dem Lehenmann schon
ein- beschrinktes Eigentumsrecht auf das Gut, welches an Stelle des
Nutzungsrechtes trat (zu Gunsten des Lehenherrn war freilich der
Lehenzug vorbehalten); 2) durch Errichtung von Hypotheken, wo-
durch dem Lehenmann ein Eigentum eingeriumt wurde. Urspriing-
lich, d. h. im 16. und 17. Jahrhundert, war dem Lehenmann zwar
bei Strafe verboten, das Gut mit Beschwerden oder Hypotheken
zu beladen; dieses Verbot wurde aber 1762 auf unablisige Bechwer-
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den beschrinkt; 3) infolge der zunehmenden Verstiickelung der
Lehengiiter. So lange das Eigentum mehr noch dem Herrn gehorte
und ein 6fterer Riickfall des Guts méglich war, konnte dessen Tei-
lung unter mehrere Bauern nicht wohl zugelassen werden; sowie
aber nach und nach der Bauer Eigentiimer ward, der ihm zuge-
horende Mehrwert des Guts zunahm, der Riickfall nie mehr statt-
fand und der Bodenzins bei’r Verstiickelung kaum mehr Schaden
nahm, wurde es hart, die Verstiickelung auszuschlagen; die Bewilli-
gungen des Lehenherrn wnrden nach und nach Formsache; vieler-
orts war das Verstiickeln infolge Herkommens ohne Anfrage gestattet;
4) durch die Errichtung von ,Mannlehen“, welche urspriinglich an
Mannen (d. h. Vasallen, Ministerialen, Dienstleute eines Méchtigen)
unter dem Beding der Kriegsfolge iibertragen wurden; dieselben
kamen am meisten im Oberland (Frutigen und Simmental) vor, wo
bekanntlich ein zahlreicher burgundischer Adel angesessen war.
Nach und nach fielen die Lehendienste (Heeresfolge) weg und es
wurde die Vererbung der weiblichen Nachkommen (Kunkellehen)
gegen doppelten Ehrschatz erlaubt.

Wenn auch strengrechtlich das sogen. Obereigentum immer
noch dem Lehenherrn blieb, so wurden doch diese Giiter durch die
Lehenleute ganz als ihr Eigengut verkauft, verstiickelt, verhypothe-
ciert u. s. w. Die 6ftern in den Stadtsatzungen gegen die Verstiicke-
lung erlassenen Verbote blieben vielfach unbeachtet und ohne Erfolg,
was in gewisser Beziehung auch wieder Gkonomische Vorteile mit
sich brachte, indem die Verhinderung der Verstiickelung und Teilung
die Verbesserung der Giiter und deren Bewirtschaftung nicht selten
erschwerte. So emanzipirte sich der Lehenmann immer mehr von
der Oberhoheit des Lehenherrn. In der Gerichtssatzung von 1762
wird zwar fiir den Lehenmann noch immer ein blosses Nutzeigen-
tum festgehalten und dem Lehenherrn als Eigentiimer in 4 Fillen
das Recht eingeriumt, das Lehen als verwirkt zurilickzunehmen ;
nimlich: 1) wenn der Lehenmann drei Jahre nacheinander den
schuldigen Grund- und Bodenzins nicht bezahlt; 2) wenn er unbe-
fragt das Lehen verdndert oder so schlecht in Bau und Ehren hilt,
dass Schwiichung und Verschlimmerung desselben zu besorgen wiire;
.3) wenn er das Lehen mit ewigen und unabloslichen Beschwerden be-
ladet; 4) wenn er dasselbe ohne Bewilligung des L.ehenherrn ver-
stiickelt. In Wirklichkeit aber und da diese Verwirkungsfille aus
begreiflichen Griinden nicht eintraten, waren die Lehengiiter bereits
im 18. Jahrhundert fast in das vollige Eigentum der Pichter iiber-
gegangen und somit das gesetzliche Obereigentumsrecht der Lehen-
herren wenig mehr als ein leerer Titel geblieben. Ebenso blieb von
dem urspriinglichen Eigentumsrecht an den L.ehenwaldungen und All-
menden dem Lehenszinsherr und namentlich der Regierung nichts
anderes iibrig, als der Titel eines Lehen-Obereigentums, dessen
Wirkung wesentlich blos in der Erteilung von Konzessionen auf
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Allmendland und darin bestand, dass sie nicht ohne landesherrliche:
Einwilligung verédussert oder verstiickelt werden sollten.*)

Der Lehensherr veriusserte nun nicht mehr das Gut, sondern
die auf demselben haftenden Bodenzinse. Ausser den Bodenzinsen
lastete auf den Giitern noch der Zehnten in verschiedener Art und
Abstufung; derselbe war in Naturalien (in einzelnen Gegenden, wie
im Oberland und zum Teil im Emmental in Geld) zu leisten und
richtete sich nach dem Ertrag. Gewdshnlich musste der zehnte Teil
der Produkte, oft aber auch '/, '/, /., Y/ und '/, etc. entrichtet.
werden. Man unterschied zwischen Gewiichszehnten und Blutzehnten,
bei ersterem zwischen dem grossen und dem kleinen Zehnten. Der
Gewiichszehnten wurde von den Bodenprodukten und zwar der
grosse Zehnten vom Getreide (spiiter auch von den Kartoffeln), der
kleine Zehnten dagegen von den Hiilsenfriichten, Riiben, vom Flachs,
Hanf, Obst, Gemiise etc. erhoben. Der Blutzehnten war (zwar nicht
allgemein) von dem auf einem zehntpflichtigen Gut geworfenen
grossen und kleinen Vieh zu entrichten. Die Zehntpflicht bestund
allgemein fiir alle Grundstiicke, soweit nicht eine besondere Ent-
lastung nachgewiesen war; sie wurde urspriinglich zu Gunsten der
Kirche durchaus als offentlich-rechtliche Leistung aufgefasst, ist
dann aber mit dem Uebergang in weltliche Hinde und zur Zeit der
Reformation zu einer Leistung von ganz privatem Charakter ge-
worden.**) Ein Zehntrecht konnte sich iiber einen ganzen Bezirk oder
nur iiber einzelne Grundstiicke erstrecken. Durch die Reformation
waren die Zehntrechte, welche den Kliostern und geistlichen Stiftungen
gehort hatten, in den Besitz der Regierung gekommen, andere bildeten
nach wie vor einen Teil des Pfrundeinkommens, wieder andere
waren in den Hinden bestimmter Korporationen oder von Privaten, be-
sonders Herrschaftsherren, deren Interesse dahin gehen musste, den
Zehnten mit ihren iibrigen Einnahmsquellen zu vereinigen. Stettler
weist darauf hin, dass die Zehntrechte auf Grund der Urbarien fiir
die Regierung ausgemittelt und das Gebiet fiir den Bezug in Zehnt-
bezirke eingeteilt wurden. Die letzte Zehntordnung, in welcher das
Verfahren geregelt wurde, datiert vom 18. Mai 1787.

Das Zehntrecht hat sich also im Kt. Bern, wie schon Stettler
bemerkte, privatrechtlich entwickelt und zwar sei aus dem grossen
Zehntbesitz die Idee eines allgemeinen Zehntrechts der Regierung
als Abgabe entsprungen, vermutlich, weil bei Streitigkeiten das
kanonische Recht als erliuternde Rechtsquelle Anwendung fand.
Ihrer Natur nach waren die Bodenzinse im Grunde nichts anderes
als Pacht- oder Kapitalzinse und die Zehnten Abgaben bezw.
Steuern im heutigen Sinne, und bei genauerer Betrachtung muss
der Vergleich sogar zu Gunsten der ehemaligen Lasten ausfallen,

*) Stettler, Staats- und Rechtsgeschichte des Kts. Bern.
**) Huber, Geschichte des schweiz. Privatrechts.
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indem erstens die ehemaligen Bodenzinse nur von dem urspriing-
lichen Schatzungswert der Liegenschaft erhoben werden durften
und somit der durch Meliorationen erzielte Mehrwert unbelastet
blieb; zweitens, weil der Zehnten sich, soweit er in natura zu ent-
richten war, nach dem Ernteertrag richtete, somit im Falle von Miss-
ernten den Landmann nicht so empfindlich driickte, wie die heutige
Grundsteuer. Freilich lasteten auf dem léndlichen Grundbesitz noch
weitere Abgaben, wie die Feuerstatten, die Primizen, die Holzhaber,
Landgarben, die Strassen-, Briicken- und Schwellenunterhaltungs-
pflicht, persionlicher Militirdienst (nebst Pferdelieferung), Armen-
tellen, Gemeindewerke etc. Wie gegen die Verstiickelung, so wur-
den auch gegen die Verschuldung des Grundbesitzes wiederholt
Mandate erlassen; doch scheint es mit derselben auch nicht so
schlimm gewesen zu sein, da es nach Dr. Geiser an geniigenden
Zeugnissen dafiir nicht fehlt, dass im 18. Jahrhundert im Allge-
meinen die Lage des bernischen Bauernstandes, trotz allen Abgaben,
Zinsen, Feudallasten und Schulden, durchaus keine ungiinstige war.
Mehr Ursache zu Aussetzungen und Klagen bot der wirtschaftliche
Zustand der Bauerngiiter, indem die Kultur- und Betriebsverhilt-
nisse nach den damaligen Feldsystemen derart waren, dass sie eine
Umgestaltung des landwirtschaftlichen Betriebs gebieterisch ver-
langten.

In den meisten Gegenden des Kantons herrschte nidmlich im
18. Jahrhundert noch das sogen. Zelgrecht mit Dreifelderwirtschaft
und Gemeinweide und zwar fand der Zelg- oder Flurzwang haupt-
sichlich da Anwendung, wo das Dorfsystem, also die Giiterzer-
stliickelung bestund, nimlich im untern Mittelland, im Seeland, im
obern und untern Aargau und im Waadtland, wiihrend sich in dem
Berg- und Hiigelland der Voralpen, speziell im Emmental und in
den Aemtern Thun und Burgdorf etc., wo das Hofsystem mit den
eingeschlagenen Giitern anzutreffen ist, fiir den Zelgzwang nicht
eignete; ebenso wenig in den hoéher gelegenen Gegenden des Ober-
landes und der siiddstlichen Waadt, wo fast ausschliesslich Alpen-
und Weidewirtschaft mit Viehzucht betrieben wird. Nach dem
Zelgrecht wurden die Aecker von der Ortsbehdrde in Zelgen ein-
geteilt, welche der Reihe nach den reglementarischen Bebauungen
unterworfen werden mussten, nidmlich:

im 1. Jahr: tote Brache mit Diingung;

. 2. , Wintergetreide, Weizen oder Mengkorn;

» 3. , Sommergetreide oder niedere Feldfriichte.

Nach Beendigung der Ernte verlor der Grundbesitzer eine
Zeit lang das freie Verfiigungsrecht {iber seine beiden bebauten
Schlige. Es war ihm unter anderem untersagt, dieselben zu beackern,
um sie neu zu bestellen. Nach einer Frist von zwei bis drei Tagen,
welche den Aehrenlesern zum Einbringen ihrer bescheidenen Beute
gewiithrt wurde, iiberwies man das Areal der bebauten Zelgen dem

4
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Gemeindehirten fiir den Weidgang des Viehes. Jedermann war
verpflichtet, wihrend der hierzu bestimmten Jahreszeit sein Vieh
alle Morgen diesem Hirten anzuvertrauen; die Gemeindeherde er-
goss sich iliber die geernteten Zelgen, {iber die Brachen, iiber einen
Teil der Wiesen, nachdem Heu und Grummet (Emd) oder auch
nur ersteres eingeheimst worden war. Ueberdies hatten ausgedehnte
Gemeindetriften keinen andern Zweck, als dem Weidgange simt-
lichen Viehs der Gemeindebiirger zn dienen. Schon in der zweiten
Hilfte des 18. Jahrhunderts, welche, wie wir sehen werden, eine
Periode wahren landwirtschaftlichen Erwachens war, wurde diese
Einrichtung freien und gemeinsamen Weidgangs von allen den-
jenigen, welchen das Interesse der Landwirtschaft am Herzen lag,
einer strengen Kritik unterworfen. Die Uebelstinde bestunden in
folgendem : Die allgemeine Bodenverbesserung war verunméglicht;
weite Ebenen blieben ertrag- und wertlos; statt nahrhafter, heil-
samer Griser, sah man vielerorts nur Dornen, schlechte Pflanzen,
Gestrduch und Wiisteneien; iiberall herrschte Unordnung und Un-
fruchtbarkeit; der Weidgang war nicht nur fiir das Vieh, sondern
auch fiir die Knechte sehr beschwerlich; das Facit der Gemein-
weiden war nicht nur eine fast giinzliche Ertraglosigkeit ausge-
dehnter Flichen und schlechter Unterhalt des Viehs, sondern auch
ein ungeheurer Zeit-, Arbeits- und Diingerverlust. Das Weiderecht
war allerdings meistenorts durch das sogen. Einfriedigungsrecht ge-
mildert, indem dasselbe durch Ordonnanz von 1717 fiir die Kantone
Bern, Waadt und Aargau geregelt worden war; darnach hatte der
Grundeigentiimer das Recht, seine Grundstiicke vom Servitut des
Weidgangs durch Bezahlung einer Steuer zu befreien. Auf den zu-
niichst eingefriedeten Sonderwiesen (d. h. Privatgrundstiicken, be-
stehend in Wiesland) durfte der Eigentiimer zwar nur den ersten
Schnitt ernten; der zweite gehirte von Rechts wegen zur Gemein-
weide und von Maria Magdalena an (22. Juli) durfte der Hirte seine
Herde dorthin fiihren.*)

Das Zelgrecht samt Dreifelderwirtschaft war ohne Zweifel
ein Ueberbleibsel oder Erbstiick der altgermanischen Markgenossen-
schaft; merkwiirdig lange hatte sich dieses Betriebssystem erhalten;
Seit mehr als 1000 Jahren wechselten noch im 18. Jahrhundert auf
den drei Zelgen Brache, Winterfrucht und Sommerfrucht; dasselbe
brachte ausser den von Chuard, bezw. von Durand angefiihrten
Misstinden, die sich vorzugsweise in der Waadt vorfinden mochten,
noch einen andern Uebelstand, nimlich eine unendliche Zer-
splitterung des Grundbesitzes, mit sich.

Selbstverstindlich trat dieser Uebelstand, wie auch die andern,
nur im Bereich der Dreifelderwirtschaft mit Flurzwang, resp. in

*) E. Chuard: , Landwirtschaft* (in: Die Schweiz im 19. Jahrhundert).
Bern und Lausanne 1900,
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demjenigen der dorfméssigen Ansiedlung zu Tage — in demjenigen
des Hofsystems mit eingeschlagenen Giitern dagegen nicht; da nim-
lich die eingeschlossenen Giiter keiner Zelgordnung und Gemein-
weidigkeit unterworfen waren, so konnten sie von dep Besitzern
nach Belieben bewirtschaftet werden.

Nach der Zelgordnung musste jeder Bauer in jeder der drei
Zelgen Aecker besitzen, wenn er in einem Jahr eine Getreideernte
haben wollte; ebenso musste bei Giiterteilungen darauf geachtet
werden, dass eine gehorige Proportion der Aecker in den drei Zelgen
erzielt wurde; infolge dessen hatte jeder Bauer sehr viele, aber
kleine Aecker, die zwischen denjenigen der andern Giiterbesitzer
in den Zelgen zerstreut lagen. Wer 60 Jucharten besass, hatte ge-
wohnlich auch mindestens 60 Aecker und Wiesenstiicke, die oft
sehr weit auseinander lagen. Die schlimmsten Misstinde zeigten
gich im Aargau und im Waadtlande, wo die Zersplitterung am
weitesten fortgeschritten war und wo sich die alte Dreifelderwirt-
schaft auch am lingsten erhalten hatte. Ein bemerkenswerter Fort-
schritt hatte sich indessen in verschiedenen Gegenden des alten
deutschen Kantons in der Behandlung der Brachzelg schon im
XVIII. Jahrhundert Bahn gebrochen, indem man die Brache zum
Teil mit Futterkridutern, Riiben, Hirsen, Kiichengewiichsen, Hanf,
Flachs, Tabak und Kartoffeln bepflanzte; besonders war es die Kar-
toffel, welche in den letzten Dezennien (nach der Teuerung von
1770/71) bereits als Hauptfrucht in die Brache eingebaut und bald
auch zur unentbehrlichen Volksnahrung wurde. Schon um 1730
wird die Kartoffel in verschiedenen Gegenden, namentlich im
Kanton Bern und zwar in der Umgegend von Brienz als angebaut
bezeichnet. Die teilweise Sommerung resp. Anpflanzung der Brach-
zelg bildete den Anfang dazu, an Stelle der alten Dreifelder-
wirtschaft mit nackter Brache die verbesserte Dreifelderwirtschaft
mit angebauter Brache oder ein ganz anderes Betriebssystem ein-
zufiihren.*) Hing Reihe von Vorschligen und Anregungen, die sich
in Berichten, Eingaben und Gutachten aus der zweiten Hilfte des
XVIII. Jahrhunderts vorfinden, legt Zeugnis davon ab, dass das
Bediirfnis einer durchgreifenden Verbesserung und Reform der Feld-
systeme und der Bodenbewirtschaftung in den beteiligten Kreisen
damals lebhaft empfunden worden war und dass dieselben auch
ernsthaft bestrebt waren, den Uebelstinden zu steuern, resp. Abhilfe
zu schaffen. In vielen Beziehungen hatten diese Bestrebungen,
wie wir sehen werden, erfreulichen Erfolg und insoweit den Fort-
schritten und Neuerungen noch Hindernisse entgegenstunden, sorgte
die franzosische Revolution resp. die zur Zeit der Helvetik auch in
der Schweiz verwirklichte Devise von Freiheit uud Gleichheit fiir

*) Dr. K., Geiser: Studien iiber die bernische Landwirtschaft im X VIII,
Jabrhundert. Bern 1895.
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Beseitigung derselben. Die Aufhebung des Weidgangs und der Ge-
meindegiiter resp. den Allmenden war zwar schon friiher durch
obrigkeitliche Verordnungen vorbereitet worden und vollzog sich
schliesslich von selbst; ebenso wurde die althergebrachte Drei-
felderwirtschaft mit der toten Brache allmihlich aufgegeben und die
Wechselwirtschaft eingefiihrt; dagegen blieb die gesetzliche Auf-
hebung der Zehnten und Bodenzinse der Helvetik vorbehalten,
wiewohl die endgiiltige Liquidation derselben, also die Beseitigung
der letzten Reste des Lehensystems erst 50 Jahre spiter zu stande
kam. Die Befreiung des Grundeigentums von den Feudallasten
war insbesondere auch durch die von der Schule der franzisischen
Physiokraten aufgestellten Grundsiitze vorbereitet worden.

Im Betrieb der Landwirtschaft machte sich im XVIII. und
sodann im XIX. Jahrhundert ein Umschwung in der Weise geltend,
dass der Ackerbau mehr und mehr zuriickging und dagegen der
Futterbau resp. die Graswirtschaft tiberhand nahm; dazu mochte
auch der Mangel an Arbeitskriften resp. die Riicksicht auf Kr-
sparnisse an Arbeitslohnen beigetragen haben. In Gebirgsgegenden,
wie im Oberland, bildete die Alpen- und Weidewirtschalft iiberhaupt
von jeher einen viel wichtigeren und vorteilhafteren Bestandteil
der Landwirtschaft, als der Ackerbau. Im ebenen Lande des
bernischen Gebiets hingegen war der Landbau ziemlich ausgebildet
und die Bearbeitungsweise des deutschen Bauers zeigte sich, trotz
allen Unvollkommenheiten und zihem Festhalten am Alther-
gebrachten, im ganzen genommen doch vorteilhaft. Die Sorge der
Regierung fiir Hebung des Landbaues richtete sich u. a. auf
die Bekimpfung der Maikifer und Engerlinge, auf die Beférderung
der Einfristung und die Aufhebung des schiidlichen Weidganges,
auf die Forderung der Tabakkultur und des Anbaues der gegen
1740 eingefiihrten Kartoffel, auf die Anpflanzung weisser Maulbeer-
bdume, auf Versuche zur teilweisen Kanalisation und Entsumpfung
des Seelandes etc.

Einen ganz neuen Aufschwung nahm jedoch die bernische
Landwirtschaft durch die Griindung der 6konomischen Gesellschaft
im Jahre 1759. Ein kenntnisreicher, gemeinniitziger und um die
Hebung des Landbaues sehr verdienter Mann, Ns. Joh. Rud. Tschiffeli,
Griinder derselben, suchte durch Beispiel und Belehrung in Wort
und Schrift den Landwirten gewisse Neuerungen, so z. B. die Hin-
fiihrung der Fruchtwechselwirtschaft an Stelle der Brache, des
Kleebaues, der Stallfiitterung und der Kalkdiingung beizubringen.
Viele der angesehensten Minner des In- uud Auslandes, selbst
Fiirsten, waren Mitglieder dieser Gesellschaft und der beriihinte
bernische Gelehrte, Albrecht von Haller, bekleidete liingere Zeit
die Vorstandschaft. Die im Archiv der ékonomischen Gesellschaft
noch jetzt aufbewahrten Schriften, Abhandlungen und Manuscripte
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legen beredtes Zeugnis ab von der erfolgreichen Tétigkeit dieser
Gesellschaft. Auch die spiterhin von der Regierung niedergesetzte
(stindige) Landesokonomiekommission suchte den Landbau durch
Verbesserungen, die in erster Linie die Verteilung und Benutzung
der Allmenden und die Einschrinkung der Gemeindeweiderechte
auf Brachfeldern, sodann auch die Viehzucht zum Zwecke hatfen,
zu fordern. Schon vorher hatte sich die Vennerkammer mit der
Frage der Verteilung der Allmenden befasst und ein eifriges Mit-
glied der okonomischen Gesellschaft, Herr von Graffenried von
Burgistein, brachte dieselbe im Jahre 1764 im Grossen Rate zur
Sprache, worauf die Einsetzung der obgenannten Kommission nach
Antrag der Vennerkammer erfolgte.

Die Ausdehnung der Viehzucht und Milchwirtschaft auf Kosten
des Getreidebaues brachte nun zwar viel Geld ins Land und ver-
mehrte den Wohlstand der Bauern ganz bedeutend, doch hatte
diese Verinderung des Betriebes auch grosse soziale Nachteile zur
Folge. Der ohnehin schon Vermdogliche, der einen grossen Viehstand
zu halten imstande war, konnte sich allerdings bereichern, auf der
andern Seite aber wurde einem grossen Teil der Landbevilkerung
der Verdienst entzogen. Dieser Nachteil machte sich besonders im
Oberland fiihlbar und es wurden hie nnd da dariiber Klagen laut.
Interessant ist u. a, auch, was Albr. von Haller dariiber d. h. iiber
die Folgen oder Gefahren des Riickganges des Getreidebaues im
Jahre 1762 in den ,Gottinger gelehrten Anzeigen“: schrieb: ,HEs
entsteht in diesem Lande (d. h. im Kanton Bern) der grosse Fehler,
den auch England schmerzlich fiihlt, dass allzuviel Land zur Graserei
(Graswirtschaft) gelassen wird und man den Acker, der zu miihsam
ist, fast mit Widerwillen beibehiilt. Dies fiihre, meinte Haller, wie
in England zu einem Riickgang des selbstindigen Bauernstandes,
der dem Staat notwendiger sei, als Gliltbriefbauern und Pichter.
Obwohl die Anschauung Hallers volkswirtschaftlich richtig war,
so befand sich derselbe damit doch im Widerspruch mit den da-
maligen Bestrebungen der ckonomischen Gesellschaft, deren Mitglied
er selbst war, indem ja bekanntlich Tschiffeli und seine Freunde
den Klee- und Kunstgrasanbau zu fordern suchten. Ebenso wandte
sich Haller gegen die Vereinigung eines allzugrossen Grundbesitzes
in der Hand einzelner, reicher Personen mit folgenden Worten:
»Man sollte die Zusammenschlagung der Giiter verbieten, dadurch
erhielte der Staat mehr bemittelte, obgleich nicht gar zu reiche
Bauern, und der anwachsenden Grosse einiger wenigen wiirde ein
heilsamer Damm entgegengesetzt; der Reiche soll den Armen nicht
verschlingen.“ Diesen Aeusserungen Hallers liegt ein viel zu grosser
Pessimismus zu Grunde, denn unsere etwas mehr als hundert Jahre
spiter erstellte Grundbesitzstatistik vom Jahre 1888 beweist, dass
die Befiirchtungen Hallers unbegriindet waren, indem der mittlere
und kleine Grundbesitz im Kanton Bern noch heute dominiert
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Trotzdem in verschiedenen Kundgebungen bereits vor 150 Jahren
iiber die Vernachlidssigung des Getreidebaues und deren soziale
Folgen (Verdienstentzug und Verarmung) geklagt wurde, so machten
sich diese Folgen in Wirklichkeit bei dem allmihlichen Uebergang
zur neuen Betriebsweise und den Verinderungen der Erwerbs-
verhiiltnisse iiberhaupt kaum merklich fiihlbar; vielmehr kommen
wir in Uebereinstimmung mit mehreren Schriftstellern*) auf geo-
graphisch-historischem und Gkonomisch-statistischem Gebiete zum
Schlusse, dass sich im XVIIL Jahrhundert die Lage des bernischen
Bauernstandes im Vergleich zu der friiheren Zeit ungemein ver-
bessert hatte. Die in der Folge des 30jihrigen Krieges entstandene
wirtschaftliche Krisis war bereits frither d. h. schon mit dem
XVII. Jahrhundert iiberstanden und Teuerungen waren seltener
geworden, im Gegenteil hatten gute Ernten einen billigen Preis-
stand bewirkt. Auch im Vergleich mit andern Kantonen und Staaten
wird man unbedingt zugeben miissen, dass bei uns die Landbevdl-
kerung im Durchschnitt viel besser gestellt war, als anderswo. Die Sach-
lage und der oben daraus gezogene Schluss wird noch durch folgende
Ausfiihrungen begreiflich gemacht und im Besondern bestiitigt.

Nach einer von Schatzmann, dem bekannten Forderer der
Land- und Alpenwirtschaft, beim hundertjihrigen Jubilium der
okonomischen Gesellschaft (im Jahre 1859) gehaltenen Festrede
haben die Mitglieder derselben, die in amtlicher oder privater
Stellung auf dem Lande wohnten, ihr Méglichstes getan, um dem
Landvolk die Friichte ihres gemeinniitzigen Strebens zuginglich
zu machen. Landvigte, Gutsbesitzer, Pfarrer, Aerzte befolgten
praktisch im ganzen Kanton herum die Riite, welche sie von der
Gesellschaft empfangen hatten, wiesen die Verbesserungen und
Fortschritte den Landleuten vor und wirkten so nach allen Seiten hin
belebend und erfrischend auf das Volk ein. Vor allem ist hier
Tschiffeli, der Griinder der Gesellschaft, zu nennen, der sich auch
praktisch betiitigte, in Kirchberg und Moosseedorf vernachlissigte
Giiter in hohen Ertrag brachte und wahre Musterwirtschaften ein-
richtete. Er verdringte die bisher iibliche Fiitterung des Rindviehs auf
Allmenden, Weiden und Brachweiden und brachte Hand in Hand mit
dem Kleebau die jetzige Stallfiitterung**) in Aufnahme. Infolge

*) Norrmann, geographisch-statistische Beschreibung des Schweizerlandes,
erschienen 1795/98. 7illier, Geschichte des eidgendss. Freistaates Bern, Bd. V,
1839. Dr. K. Geiser, Geschichte des Armenwesens im Kanton Bern, 1894, etc.

**) Dieselbe hat natiirlich bei ausschliesslicher und allgemeiner An-
wendung auch wieder ihre Nachteile, besonders in sanitarischer Hinsicht; be-
merkenswert ist daher, dass sich in neuester Zeit wiederum eine Reaktion gegen
die Stallfiitterung geltend macht, indem ein angesehener Landwirt, Herr National-
rat Zumstein in Enggistein, bemiiht ist, durch eigenes Vorgehen den Wert der
Fiitterung im Freien, also der Weidewirtschaft, seinen Mitbiirgern zu zeigen.
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dieser Neuerungen fiihrte er die freie Wirtschaft am Platze der
alten Dreifelderwirtschaft ein und produzierte auf seinen Giitern
einen bisher unbekannten Diingervorrat, wie er heute die Goldgrube
unseres Landbaues bildet. In #hnlichem Sinne wirkten auch andere
Mitglieder der Gesellschaft, besonders die Landvigte Samuel Engel
und N. E. Tscharner fiir die Forderung der Landwirtschaft und die
okonomische Hebung ihrer Bezirke und Umgebung. In einem Berichte
an die Versammlung der Gkonomischen Gesellschaft (im Mirz 1780)
schilderte der damalige Prisident, Landvogt Tscharner von Schenken-
berg, den Zustand der Landwirtschaft u. a. wie folgt: ,Zu dieser
Zeit war im Kanton Bern, besonders im Mittelland, die Kartoffel
als Hackfrucht allgemein angebaut, die alte Dreifelderwirtschaft
mit nackter Brache grosstenteils abgeschafft, statt deren entweder
die veredelte Dreifelderwirtschaft oder Graswechselwirtschaft ein-
gefiihrt, Stallfiitterung, Klee- und Kunstgrasbau, sowie die Anwendung
des Gypses und Mergels allgemein bekannt und durchgefiihrt, die
Allmenden entweder verteilt oder angehaut, der Landzins durch-
gehend um die Hilfte gestiegen.“

Es ist in der Tat nicht zu bestreiten, dass die Landwirtschaft
des Kantons Bern in der zweiten Héalfte des 18. Jahrhunderts durch
Anregung der Gkonomischen Gesellschaft auf theoretischem und
praktischem Gebiete einen michtigen Anstoss zu Verbesserungen
aller Art gewonnen hat: die alten Fesseln, welche bis dahin den
Fortschritt hemmten (die Gemeindeweide, die verschiedenen Weid-
berechtigungen, der Zelgzwang), wurden immer mehr geldst, ein
neues Wirtschaftssystem und neue Kulturen eingebiirgert und so
der Wohlstand unseres Bauernstandes méchtig gefordert. Die Tétig-
keit der 6konomischen Gesellschaft beschriinkte sich aber nicht bloss
auf die Landwirtschaft, sondern erstreckte sich auch auf andere
wirtschaftliche Gebiete, wie z. B. auf die Forderung der Spinnerei,
Weberei, Leinwandindustrie ete. auf dem Lande. Die Bliitezeit der
okonomischen Gesellschaft fillt in den Zeitraum von 1760—1780;
nachher, nach dem Tode des Stifters und der Hauptstiitzen dieser
gemeinniitzigen Vereinigung, liess der rege Eifer und die Titigkeit
bedeutend nach. Dazu traten noch ungiinstige dussere Zeitumstéinde,
indem die der Staatsumwilzung vorausgegangenen politischen Be-
strebungen das Offentliche Interesse beschiftigten. Der bernische
Bauernstand hatte indess, wie bereits bemerkt, nicht nur von Seiten
der Gkonomischen Gesellschaft Forderung und Unterstiitzung er-
halten, sondern auch die Obrigkeit war eifrig bestrebt, die Interessen
der Landwirtschaft zu wahren; die Bedeutung derselben als Haupt-
erwerbszweig bringt dies in einem vorwiegend agrikolen Kanton mift
sich. In den Gkonomischen Schriften des vorigen Jahrhunderts wird
das auch jeweilen hervorgehoben; so schreibt z. B. Norrmann fol-
gendes: ,Bern ist in Ansehung seiner Lage, seines Gebiets und
seines eigentlichen Staatsinteresses vornehmlich als ein ackerbau-
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treibender Staat anzusehen, der zuvirderst in der hichst méglichsten
Vervollkommung seiner Landwirtschaft seine vornehmste Stiirke und
Wohlfahrt zu suchen hat. . .«

»Mit Reclhtt liess es sich daher die Regierung in Bern von je-
her insonderheit dusserst angelegen sein, zuvirderst den Landmann
und die Landwirtschaft in allen ihren Zweigen, sowohl mittelbar
als unmittelbar zu unterstiitzen.“

Ferner erklirt sich die Aufmerksamkeit und das Interesse der
Regierung fiir die Forderung des Landbaues aus staatswirtschaft-
lichen, bezw, fiskalischen Griinden. Endlich mochten auch person-
liche und private Interessen dabei mitgespielt haben, indem viele
bernische Patrizier als Grundbesitzer und Landwirte entweder
dauernd oder voriibergehend auf dem Lande wohnten und mit der
lindlichen Bevilkerung in engerer Beziehung stunden. Den grissten
Wohlstand fand man nach Tillier im Oberaargau und Emmental,
wo die Landleute mit einer reichen Viehzucht das Spinnen und
Weben von leinenem sowohl als banmwollenem Garn verbanden.
»Im Emmental gab es vielleicht einzelne reiche Leute, aber nicht
so viel oder auf jeden Fall nicht mehr allgemeine Wohlhabenheit
als im obern Aargau. Hier waren die Bauern von 100,000—200,000
Franken nichts weniger als selten und es gab mehrere Dorfer, wo
fast alle Hausviter 20,000—30,000 Franken besassen; nur im Emmen-
tal hatte sich hie und da héuslicher Luxus eingenistet, denn man
fand hier in den Hiéusern gemeiner Landleute kostbares Silberge-
schirr, auslandische Mobilien und Weine, Kanapes etc. Der Schult-
heiss von Huttwyl, ein Landwirt, hatte (um die Mitte des 18. Jahr-
hunderts) ein Vermdigen von Fr. 600,000. Im Ganzen genommen sah
man wohl in ganz Europa mit Ausnahme von Holland und England
kein bliihenderes und gliicklicheres Landvolk, als dasjenige des
Kts. Bern.“ Weniger giinstig schien es in der Waadt ausgesehen
zu haben, wo die eingewurzelte Neigung zum Trunke und zum
Prozess, der Hang zur Eitelkeit, der fliichtige Geist und die leichte
Lebensart — Eigenschaften, die der natiirlichen Gemiits- und Cha-
rakteranlage entsprechen — ausdauernde Arbeit in dem anstrengen-
den landwirtschaftlichen Berufe, sowie Ordnungsliebe bei den waadt-
lindischen Bauern nicht aufkommen liessen. Den Weinbau suchte
die Regierung gelegentlich durch Einfuhrverbote zu schiitzen. Be-
zeichnend fiir die damaligen Vorurteile gegen die Niederlassung
Fremder, ist der Umstand, dass Rite und Biirger sich durch die
Mitteilung beunruhigen liessen, dass es in der Waadt gegen Ende
des 18. Jahrhunderts nicht weniger als 547 fremde Giiterbesitzer ge-
geben, deren Grundeigentum sich auf einen Wert von Fr. 8,880,321
belaufen habe und doch bestund der grisste Teil derselben aus An-
gehorigen des Nachbarkantons Genf!
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Die Sorge fiir Erhaltung und Pflege der Wilder, im Interesse
moglichst vorteilhafter Nutzung derselben, mag die Obrigkeiten Berns
schon in fritheren Jahrhunderten, bald nach der Griindung der Stadt
Bern, jedenfalls aber mit deren Erweiterung zum Staate, beschiftigt
haben; davon zeugen eine Reihe forstlicher Verfiigungen und Ver-
ordnungen vom 14.—18. Jahrhundert. Die #lteste derselben datiert
von 1304. Die Bewirtschaftung der Waldungen blieb freilich bis
in’s 18. Jahrhundert den allgemeinen Verwaltungsorganen iiberlassen
und von einer Forstwirtschaft in heutigem Sinne konnte nicht die
Rede sein, obschon dem Staate das Oberaufsichtsrecht iiber die Wal-
dungen schon seit den friihesten Zeiten zustand. Eine planmiissige,
intensive Pflege derselben schien ehemals auch kaum nétig, so lange
kein Mangel an Holz empfunden wurde. Uebrigens gehirten die
Waldungen zum weitaus grossten Teil den Herrschaftsherren und
Klostern, oder dem Staat als Nachfolger derselben und unterlagen
noch den lehenrechtlichen Grundsitzen und Regeln. Der Kt. Bern
war noch im 17. Jahrhundert unstreitig einer der holzreichsten Kan-
tone der Schweiz; er hatte sogar Ueberfluss an Wald. Gegeniiber
den Nutzungsberechtigten und Armen zeigte sich die Regierung
dusserst milde und nachsichtig in Vergiinstigung der Holznutzungen.
Erst mit zunehmender Holzverschwendung, resp. Waldverwiistung
und daheriger Gefahr wegen Holzmangel, stellte sich die Notwendig-
keit einer bessern Waldpflege, durch strengere Vorschriften und
Massnahmen im Forstwesen, ein; dem 18. Jahrhundert war es vor-
behalten, in dieser Beziehung bahnbrechend vorzugehen und Reme-
dur zu schaffen, soweit es die damaligen Verhiltnisse ermdglichten.
Die Abholzungen mehrten sich aus zwei Hauptgriinden, némlich,
erstens zum Zwecke der Umwandlung von Waldareal in kultur-
fihiges Land, zweitens im Geldinteresse, indem der Preis oder Geld-
wert des Holzes zu steigen begann, somit der Handel um Holz und
die Ausfuhr desselben zunahmen. Dem drohenden Holzmangel suchte
man durch obrigkeitliche Verfiigungen und Verordnungen, im Sinne
einer bessern Anpflanzung der Wilder und des Waldschutzes, so-
wie durch Holzausfuhrverbote, entgegenzuwirken.

Eine wichtige Neuerung im Gebiete der Forstverwaltung trat
zu Anfang des 18. Jahrhunderts in’s Leben, indem am 18. Juli 1713
eine besondere oberste Forstbehorde, die sogenannte Holzkammer
kreiert wurde, welche bis zur Zeit der Helvetik amtierte. Spiiter,
am 29. April 1739 trat auch eine ,welsche Holzkammer®, speziell
fiir die Waadt, neben der deutschen Holzkammer, in Tétigkeit. Aus
Jener der Forderung des Forstwesens besonders giinstigen Zeit ist
sodann als Fortschritt von grosser Wichtigkeit der Erlass einer neuen
Forstordnung vom 28. Februar 1725 anzufiihren. Auch dieses Ge-
setz bezieht sich zwar, wie die friihere Forstordnung, einzig auf die
Waldungen des Staates; doch machten solche noch damals bei 80
Prozent des gesamten Waldareals aus und es kam somit diesem
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Erlass eine ganz bedeutende Tragweite zu.*) An weiteren forstge-
setzlichen Erlassen sind zu erwihnen: Die Bestimmung iiber die
Fillungszeit des Holzes vom 6. Januar 1727, als Nachtrag zu obiger
Forstordnung, die Ordnung iiber die Abfuhr des Burger- und Pen-
sionsholzes, das Reglement {iber die Holzverteilung vom 7. und 10.
Januar 1743, die Forstordnungen von 1756 und vom 7. Juli 1786 und
das Gesetz betr. die Beholzungsrechte von Gemeinden in Staats-
waldungen vom 14. und 15. September 1798. Als bemerkenswerte
Anordnungen sind aus dem 18. Jahrhundert noch folgende zu er-
wihnen:

Im Jahr 1739 erteilte die bernische Holzkammer die Weisung,
die Waldungen geometrisch aufzunehmen; diese Anordnung wire
jedenfalls ganz verdienstlich gewesen, wenn sie befolgt worden
wire. Gegen den Weidgang wurde im Jahr 1753 ein allgemeines
Verbot erlassen, dessen Wirkung jedoch kaum eine nachhaltige ge--
wesen sein diirfte; ebenso wenig mochten die spitern beziiglichen
Verbote stets streng und gewissenhaft befolgt worden sein, indem
z. B. noch heute wieder, nach mehr als 150 Jahren, die Alp- und
Viehbesitzer in Gebirgsgegenden (Oberhasli) wegen der Handhabung
des forstpolizeilichen Verbots des Weidganges mit den Forstheamten
im Streit liegen. Freilich mogen diese Verbote die Ziegenhaltung
in den Gebirgsgegenden direkt beeintrichtigt haben, so dass die
durch die Viehzihlungen im 19. Jahrhundert konstatierte relative
Abnahme der Ziegen zum Teil eine unmittelbare Folge davon war..
Die bernische Forstwirtschaft erfuhr durch den Erlass der Forst-
ordnung vom 7. Juli 1786, welche noch heute (bis zum Erlass des
neuen Forstgesetzes) in Kraft besteht, vermehrte Pflege und wirk-
same Forderung; dieser Erlass bildete einen wiirdigen Abschluss.
der gesetzgeberischen Tiitigkeit wilhrend der Periode des XVIIL.
Jahrhunderts, welche fiir die Entwicklung des Forstwesens so.
giinstig war.*)

*) Geschichte des bernischen Forstwesens von I, Fankhauser, Forstin--
spektor, 1893.
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V. Kapitel.

Handwerk, Gewerbe und Industrie,
“Tatigkeit des Kommerzienrates und des Handwerks-
direktoriums im XVIII. Jahrhundert. -

Ueber den Zustand von Handwerk, Gewerbe und Industrie-
im XVIII. Jahrhundert lauten die Nachrichten bei weitem nicht so
giinstig, wie diejenigen iiber die Landwirtschaft, denn trotz allen
Zunft- und Handwerksordnungen und trotz der Einsetzung eines
Kommerzienrates war der Gewerbsfleiss und der Wohlstand der
Biirgerschaft schon seit lingerer Zeit im Riickgange begriffen..
Nach seiner Instruktion sollte der Kommerzienrat darauf bedacht
sein, allerlei Handlungen und Manufakturen, besonders solche von
Seiden, Wollen, Leder und Leinwand ete. zu Stadt und Land ein-
zufiihren; demselben wurden ziemlich weitgehende Kompetenzen
eingerdumt; er hatte ,Ordnungen und Reglement unter den Ne-
gotianten, Manufakturiers und Arbeitern zu machen®, konnte fiir
einzelne Gewerbe Befreiung von Zillen und Abgaben aussprechen,
fremde Geschiftsleute als Habitanten oder ewige Einwohner auf--
nehmen, Waisenkinder, sowie Séhne und Tochter verarmter Burger
zu Gewerben und Manufakturen heranziehen, Streitigkeiten unter-
Geschiiftsleuten, wenn der Wert des Gegenstandes 2000 Franken
nicht {iiberstieg, beurteilen, bei Uebertretung der Verordnungen
Strafen und Bussen aussprechen und ein ,kurzes Recht“ admini-
strieren etc. Diese Kompetenzen wurden spiter noch betridchtlich
ausgedehnt und- auch den Gewerbsleuten und Fabrikanten noch
weitergehende Vorteile und Privilegien eingeriumt, so besonders.
durch die obrigkeitliche Verordnung von 1719. Im Jahre 1763 wurden
dem Kommerzienrat noch die Geschiifte der Marktkommission,
welche aufgehoben worden war, iibertragen; er konnte Toleranz-
zettel und Aufenthaltsbewilligungen fiir das in den verschiedenen.
Gewerben und in Fabriken tdtige Arbeitspersonal ausstellen; diese
Kompetenz wurde jedoch im Jahre 1784 beschrinkt, indem die
Burgerkammer allein zur Erteilung von Toleranzzetteln an ,Hinter-
sissen“ (Nichtburger) erméchtigt wurde; die Erteilung von Aufent--
haltsbewilligungen fiir Manufakturarbeiter verblieb aber dem Kom-
merzienrat. Endlich wurde im Februar 1793 eine neue Instruktion
erlassen, wonach der Kommerzienrat zur Fiihrung und Handhabung-
des Rdgionenbuches der Stadt Bern verpflichtet wurde.

” Dem Kommerzienrate stand auch ein Fonds von 30,000 Talern.
zur Verfiigung, aus welchem er an einzelne Geschiftsleute gegen
geringen Zins oder zinsfrei Vorschiisse machen konnte. Bereits.
1697 hatten Rit und Burger einen Fonds von 30,000 Reichstalern
zur Errichtung einer obrigkeitlichen durch den Kommerzienrat zu
leitenden Wollenhandlung bewilligt. Einer Gesellschaft fiir Striimpfe--
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und Seidenmanufaktur wurde von der Regierung im Jahre 1706
sogar eine Summe von 60,000 Talern zinslos unter der Bedingung
vorgeschossen, dass sie ebensoviel einschiessen und alle Jahre einen
tiichtigen Geschiftsmann aus der Hauptstadt oder dem bernischen
Gebiet nachziehen wiirde; es betraf dies das Haus Sinner & Herf,
welches die staatliche Wollenhandlung iibernahm.*) Die Unter-
nehmung hatte aber keinen geniligenden Iirfolg und musste bald
wieder aufgegeben werden. Auch an andere Geschifte zu Stadt
und Land wurden bedeutende Vorschiisse gemacht und Privilegien
erteilt. Zum Schutze der einheimischen Industrie wurde nach mer-
kantilen Grundsiitzen die Einfuhr auslindischer Fabrikate durch
hohe Eingangszolle oder ginzliches Verbot zu hindern gesucht.
Rohmaterial, Maschinen und Werkzeuge, die in den inlindischen
Manufakturen zur Verwendung kamen, sollten hingegen nach einem
Gutachten des Kommerzienrates zollfrei eingefiihrt werden diirfen.**)

Obschon es die Obrigkeit an Beglinstigungen zur Einfiihrung
neuer Industriezweige und Beforderung der bestehenden nicht
fehlen liess, entsprach der Erfolg den gemachten Anstrengungen
keineswegs; daran inderte selbst das lobliche Beispiel nichts, das
die Regierung selbst gab, als sie sich in einer Verordnung u. a. zur
Pflicht machte, sich und die ihrigen mit fremden Waren zu ver-
sehen. Fremden Unternehmern boten sich verschiedene Schwierig-
keiten und Hindernisse dar und von den Unternehmungen bernischer
Angehdériger konnten sich auch nur wenige gedeihlich entwickeln.
Den besten Fortgang nahm noch die Kattun- und Indienne-
fabrikation in Holligen und im Sulgenbach, sowie eine Seidenfabrik,
die sich bis auf den heutigen Tag erhalten hat.

Auch zur Hebung des Handwerks wurde von der Obrigkeit
vieles getan. Ein eigenes Handwerksdirektorium hatte iiber die
Befolgung der Handwerksordnungen zu wachen und Streitigkeiten
zwischen Meistern, Gesellen und Lehrlingen zu entscheiden. Ueber-
haupt sollte diese Behorde das Gedeihen des Handwerks beférdern.
Sie hatte auch die Pflicht, den Kindern armer Burger die Erlernung
eines Berufes zu ermdglichen und fiir Heranbildung weiblicher
Dienstboten zu sorgen. Nach dem Handwerksreglement von 1766
mussten alle jungen Biirger, die sich einem Handwerke widmen
wollten, zukiinftig dem Handwerksdirektorium vorgestellt werden,
wo man sie iiber Neigung, Anlagen, Leibesbeschaffenheit und Ver-
mogen sorgfiltig befragte. Vorher durfte keiner in die Meister-
schaft aufgenommen werden. Die Probezeit blieb fiir alle Hand-
werke auf drei Monate festgesetzt, die Lehrzeit bestimmte man auf
vier Jahre und der Lehrling konnte nicht zu hiuslichen Arbeiten

*) Bericht der bernischen Handels- und Gewerbekammer, Nr. 1, 1899.

**) Dr. K. Geiser, Geschichte des bernischen Armenwesens, wirtschaft-
Jicher Teil.
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angehalten werden. Dann fand die Priifung und Ledigsprechung
sowie event. die Reise in die Fremde, endlich nach neun Jahren
die Meisterpriifung statt. Aber auch diese an sich wohlgemeinten
Massnahmen der Obrigkeit blieben erfolglos, indem das Handwerk
immer mehr zuriickging. Diese bedauerliche Erscheinung wurde
in damaligen Kundgebungen vielfach und zwar schon im Anfang
des XVIII. Jahrhunderts beklagt. Die einheimischen Handwerker

vertauschten ihren Beruf lieber mit kleinen Aemtern und wohl- °

habende Biirgerssohne lernten iiherhaupt kein Handwerk mehr,
weshalb, wie Tillier bemerkt, die meisten Gewerbe beinahe aus-
schliesslich von Fremden betrieben wurden. Norrmann schreibt, in
Bern glaube jeder Burger ein angeborenes Recht zu einer Ver--
sorgung ohne Arbeit und zu einem Dienst ohne Miihewaltung zu
haben, strebe unaufhorlich danach, vernachlissige in guter Hoff-
nung darauf sein Gewerbe und gerate hiufig dariiber in Diirftigkeit.
Heinzmann sagt in seiner Beschreibung der Stadt und Republik |
Bern (1794) folgendes: ,Der Gewerbestand in unserm Kanton ist
nicht so im Ansehen, wie in vorigen Zeiten. Man weiss noch wohl,
wie schitzbar die Gerbereien, Tuchscherer und Wollenweber--
Arbeiten, der Pelz- und Lederhandel unserer Stadt in den Jahren
der aufblithenden Grosse der Republik waren. Sie sind ver-
schwunden jene Gewerbe, die unsere Burger-Familien reich machten
und dem Staat in den kritischen Zeiten der Kriege Geld und Kredit
verschafften. Jetzt ist der Kleinhandel mit Allerlei und die Krdmerei
mit allerlei Modewaren das allgemeinste Geschift bilirgerlicher
Familien. Alles will handeln und sollte es nur mit Pfeifenréhrchen
und Schwefelhilzchen sein. Wohlhabende Biirgerssohne lernen kein
Handwerk mehr. So ist es in der Hauptstadt und so wird es nach
und nach auch in den kleineren Landstiddten gebrduchlich . . ..
Sonst blieb doch wenigstens ein Sohn auf des Vaters Profession,
aber jetzt nur sehr selten. Die Ziinfte verlieren daher immer mehr
und mehr ihre angesehenen Glieder. Das Schneider-, Schuster-,
Tischler-, Sporer- und Schlosserhandwerk wird fast allein von
Fremden betrieben . . . . Sonst musste der Sohn des Burgers die
Kundschaft seines Vaters iibernehmen, dadurch wurde das gemeine
Wesen gut bedient und ehrlich behandelt und immer erhielten die
Ziinfte aus ihrer Mitte angesehene Zunftgenossen, jetzt tliberlisst
man die Werkstatt meistens den Gesellen ete. Noch schlimmer
sah es mit dem Handwerk in den kleinen Stiddten des Kantons
sowohl im Waadtland als im deutschen Gebiet aus (nur die drei
Stidte Aarau, Zofingen und Lenzburg bildeten eine Ausnahme);
die Ursachen des Niederganges waren meistens die gleichen wie
in der Hauptstadt, nimlich zunehmende Ausschliesslichkeit, Ver-
knécherung des offentlichen Lebens sowie die ausgesprochene
Aemtersucht; Eifersucht, Eigennutz und Miissiggang; dann kamen
noch andere Ursachen hinzu, wie beginnende Konkurrenz von auf
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-dem Lande etablierten Handwerkern, sowie vom Auslande her.
Der korporative, wie der private Eigennutz schlug dem Wohlstand
der Stddte die schwersten Wunden. Dem Riickgang des Wohl-
-gstandes in den Stddten entsprach eine erschreckende Verminderung
der Burgerschaft, wofiir besonders in den Schriften der 6konomischen
Gesellschaft zahlreiche Belege zu finden sind. Dagegen nahmen
Handel und Gewerbe auf dem Lande in erfreulicher Weise zu;
nicht nur liessen sich dort viele Handwerker nieder, sondern es
fanden viele Personen in einigen Gewerbsiweigen wie z. B. in der
.Leinwandindustrie, welche besonders im Emmental und Oberaargau
in Blite stand, lohnende Beschiiftigung und Verdienst. Der Bedarf
fiir den Hausgebrauch wurde beinahe in allen Landesteilen in den
Bauernhdusern selbst produziert, oder wenigstens das Garn dazu
gesponnen. In einzelnen-Gegenden aber wurde ausserdem, wie ein
zeitgenossischer Berichterstatter mitteilt, ‘noch’ fiir den. Export ge-
.arbeitet und eine Menge ordinéirer, mittlerer und feinerer Gattung
einfacher, auch gezogener, gebliimter, gestreifter Damaste und
atlasartiger Leinwand fiir den auswiirtigen Handel verfertigt und
viele davon nach Frankreich, Italien, auch von Zeit zu Zeit nach
Spanien versandt. Nach Frankreich ging insbesondere eine Menge
Hanfleinwand. Freilich hatte sich schon seit der Mitte des
. XVIII. Jahrhunderts auch die Spinnerei und Weberei von Baum-
wolle eingebiirgert, wodurch .da und dort die Leinwandindustrie
-zuriickgedringt wurde. Sowohl die Baumwoll- als die Leinen-
industrie wurde (abgesehen von der Indiennedruckerei) nicht fabrik-
.missig betrieben, sondern hatten sich als Hausindustrie selbstiindig
entwickelt. Die Weberei und Zubereitung von wollenen Tiichern
war im Niedergang begriffen; dagegen kam die Seidenindustrie im
Aargau mehr und mehr in Aufnahme. Die Gerberei, obschon nicht
mehr so bliihend wie friiher, war immerhin noch ziemlich bedeutend,
so dass noch etwas Leder ausgefiihrt werden konnte. Die Hutmacher,
welche immer mehr vorzogen, sich in den Landgemeinden nieder-
zulassen, arbeiteten mit wenig Ausnahmen fiir den Gebrauch im
Lande selbst. Alle diese Gewerbe fanden von seiten der oko-
nomischen Gesellschaft lebhafte Aufmunterung. Vorziigliche
Leistungen wurden mit Primien belohnt und neue Industriezweige
oder fiir die bestehenden rationellere Verfahren einzufiihren gesucht.
Die Regierung suchte ebenfalls durch mancherlei Verordnungen zu
hindern, dass das Geld fiir Luxusartikel aus dem Lande gehe; auch
zu gunsten der Hausindustrie wurden schiitzende Bestimmungen
aufgestellt und der Exporthandel in den aargauischen Stiddten und
zu Langenthal, sowie die Mirkte an dem letzteren Ort, die von der
Obrigkeit mit Recht als eine reiche Quelle des Wohlstandes be-
zeichnet wurden, durch mancherlei Privilegien begiinstigt.

Aus der Titigkeit des Kommerzienrates, hinsichtlich Forde-
rung der Gewerbe im 18. Jahrhundert, ist noch folgendes hervor-
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zuheben. Im Interesse der Seidenmanufaktur empfahl der Kommer-
zienrat wiederholt die Einfiihrung der Seidenkultur durch Anpflanzung
von Maulbeerbdumen an milden Orten; auch errichtete derselbe
voriibergehend im Jahre 1714 eine Seidenwebschule fiir Waisen-
kinder. Die Tuchmanufaktur, welche als obrigkeitliche Wollenhand-
lung in Staatsbetrieb iibergegangen war, wurde, wie schon erwahnt,
-mit namhaften Summen unterstiitzt. Besondere Aufmerksamkeit
schenkte man auch der Verfertigung des unter dem Namen ,Frutig-
tuch“ bekannten Inlandtuches, dieser Erwerbszweig war fiir das
Frutigtal von nicht geringer Bedeutung. Im Jahr 1787 schitzte der
Kommerzienrat die dortige Produktion auf ca. 2—3000 Stiick & 20
bis 100 Ellen jidhrlich, mit einem Werte von ca. 30,000 Kronen. Die
Frutiger kleideten sich im eigenen Stoff. 3—4000 im Tale selbst
gehaltene Schafe lieferten die Wolle, per Stiick ca. zwei Pfund.
Dazu bezog man aus dem Wallis noch 100 Zentner. Eine in den
60er Jahren in Thun entstandene Wollen- und Uniformtiicherfabrik
wurde durch besondere Mandate privilegiert. Die im 17. und 18.
Jahrhundert zuerst in Basel, dann auch in Bern eingefiihrte Strick-
waren-Industrie hatte gedeihlichen Erfolg und gestaltete sich zu
-einer allgemeinen, guten Verdienstquelle; dieselbe hatte, wie iibri-
gens auch die Seidenmanufaktur, ihre Impulse durch franzosische
Fliichtlinge erhalten; dazu trug auch das Haus der Gebr. Bourguet,
welche in Ziirich ein Strickwarengeschiift betrieben und dasselbe
um 1700 nach Bern verlegt hatten, viel bei. Ein fernerer Zweig
der Textilindustrie bildete die Strumpf- und Kappenweberei, mit
welcher der Kommerzienrat sich unausgesetzt beschiiftigte ; dieselbe
nahm ebenfalls eine gedeihliche Entwicklung. In der Hauptstadt
lieferten im Jahre 1728 200 Stiihle ca. 5000 Paar Striimpfe mit einer
auf ca. Fr. 80—90,000 geschiitzten Reineinnahme. Beschiftigt waren
1000 Wollenspinnerinnen und zwar einheimische, 200 Strumpfweber,
60 Niherinnen, 50 Wollenzwirnerinnen, 40 Wollenkimbler, zusammen
1350. Im Jahr 1767 liefen in Bern ca. 500 Stiihle, von denen jeder
taglich fiinf Kappen oder drei Paar Striimpfe liefern konnte; der
Kommerzienrat schiitzte die Jahresproduktion, die Woche zu fiinf
Tagen berechnend, auf 650,000 Kappen oder 195,000 Paar Striimpfe,
und den ausbezahlten Arbeitslohn auf Fr. 26,000, das heisst fiinf
Batzen per Tag und Stuhl. Als Absatzgebiete werden genannt:
Deutschland, Frankreich, Italien, Ost- und Westindien.

Die Mittel zur Forderung dieser Manufaktur, mit welchen sich
der Kommerzienrat in wirksamer Weise bediente, bestunden in Geld-
vorschiissen oder in dem Erlass von Strumpfreglementen mit tech-
nischen Detailvorschriften fiir die Arbeiterschaft, sowie von Strumpf-
weberordnungen fiir die Meisterschaft. Besondere Reglemente be-
zogen sich auch auf die obrigkeitliche Preisregulierung und die
Kennzeichnung der Ware, zum Schutze der einheimischen Konsu-
menten. Die Baumwollweberei biirgerte sich um 1710 im untern
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Aargau ein; ihr Centrum war die Landvogtei Lenzburg. Pro 1762/63
wird eine Produktion von 131.416 Stiick, 1787 — dem Hchepunkt
derselben — eine solche von 198,582 Stiick nachgewiesen. Eine Be-
rechnung pro 1784/85 ergab bei einer Produktion von 195,990 Stiick,
zum Minimalerlés von 82 Batzen, eine Summe von 674,205 Kronen
(= 2%/, Mill. neue Fr.); dabei ergebe sich ein direkter Gewinn an
Arbeitslohn von '/, oder ca. 224,735 Kronen, welche Summe ,den Unter-
halt von 30—40,000 Untertanen ausmache“. Einen giinstigen Erfolg
hatte ebenfalls die Baumwolldruckerei, welche wiihrend des 18. Jahr-
hunderts in mehreren Fabriken in und um Bern betrieben wurde; der
grosse Aufschwung derselben riihrte im wesentlichen von Einfuhr-
erleichterungen seitens Frankreichs her; spiiter wurden die Verhilt-
nisse jedoch wieder ungiinstiger. Im Aargau gab es 1764 (laut einer
Untersuchung des Kommerzienrates) neun Druckereien, welche von
ca. 130,000 verfertigten Baumwolltiichern nicht ganz die Hiilfte, etwa
60,000 Stiick zum Drucken erhielten; pro Stiick wurden 25—60 Batzen
bezahlt. In der Nihe der Stadt Bern waren 1788 noch fiinf Indienne-
fabriken im Betrieb, in der Revolutionszeit jedoch mussten mehrere
davon den Betrieb einstellen. Die ,Leinwandhandlung“ war von der
Obrigkeit von jeher wirksam unterstiitzt und protegiert worden;
diese pflegte die Ausfuhr der Rohstoffe zu verbieten und téiitigen Unter-
nehmern nicht nur Vorrechte und Freiheiten, sondern selbst das B iirger4
recht zu schenken; die Flachs- und Hanfkultur wurde durch Primien
etc. gefordert und durch Handhabung der Kontrolle, Vorschriften, Man-
date und anderer Mittel, gelang es der Obrigkeit, die Leinenindustrie
auf der Hohe zu erhalten. Der Gipfelpunkt derselben fillt fiir den
Kt. Bern in das Jahr 1787; erst lange nachher, im zweiten und
dritten Jahrzehnt des 19. Jahrhunderts, ging die Leinwandindustrie
allmiilich zuriick. Wie bei der Fabrikation wollener und baumwollener
Tiicher, so war auch fiir die Leinwand die obrigkeitliche Besichti-
gung und Schiitzung der Tiicher eingefiihrt worden. Obrigkeitliche
Tuchmesser hatten die Tiicher nach Qualitiit und Mass, resp. Breite
genau zu priifen, schlechte Ware wurde zerschnitten und nur echte
Kaufmannsware erhielt das Zeichen ,Bern“. Ueber die Produktion
und deren Entwicklung geben folgende Zahlen Aufschluss. 1758
wurden 9797 Stiicke verzeichnet, 1786: 14,124, 1787: 15488, 1788:
14,146, 1789: 14,500, 1790: 13,406. Die Hanf- und Flachsspinnerei
wurde ebenfalls durch zweckdienliche Massnahmen zu firdern ge-
trachtet. Um 1770 schiitzte der Kommerzienrat den jihrlichen Ge-
winn der Leinwandindustrie auf eine Million Bernpfund. Auf eine
weitere Detailbetrachtung der verschiedenen Gewerbe, welche im
Kanton Bern im 18. Jahrhundert betrieben wurden, muss hier ver-
zichtet werden, da dieselbe weder wissenschaftliches noch praktisches
Interesse von Belang darbieten wiirde.

Obgleich Bern weder einen so grossen Iandel, noch so be-
triichtliche Manufakturen, wie Ziirich, Basel und St. Gallen hatte,
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so nahmen doch Handel und Verkehr einen bessern Aufschwung,
als die Gewerbe. Ausser dem Export der Leinen- und Baumwollen-
waren brachte hauptsiichlich der Handel mit Hornvieh, Pferden und
Kése bedeutende Summen in’s Land. Besonders die Pferdezucht
erfreute sich des besten Gedeihens und der Markt in Langnau ge-
noss einen vortrefflichen Ruf nicht nur in der ganzen Schweiz, son-
dern auch in den Nachbarstaaten. Der Handel in den Stidten be-
schriankte sich, mit Ausnahme von Aarau, Zofingen und Lenzburg,
meistens auf Detailkrimerei; auch die Hauptstadt hatte wenig
griossere Handelsgeschiifte, abgesehen von dem ziemlich bedeutenden
Weinhandel, welcher in den Hinden der Patrizier lag.

Der Handel mit Lebensmitteln unterlag auch im 18. Jahr-
hundert noch wie frither dem Regime der obrigkeitlichen Bevor-
mundung und Beschrinkung; z. B. wurden Wein-Einfuhr- und
Butter-Ausfuhr-Verbote erlassen; ferner griff die Regierung durch
verschiedene Massnahmen direkt in den Getreidehandel ein, indem
sie durch Hin- und Ausfuhr-Verbote das Gleichgewicht in den Ge-
treidepreisen zu erhalten suchte und fiir Zeiten der Teuerung im
Interesse des Nahrungsbediirfnisses des Volkes betrichtliche Vorrite
an Getreide anschaffte. Spiter wurde indes wenigstens der in-
lindische Handel freigegeben. Die auf den auswirtigen Getreide-
handel beziiglichen Massnahmen waren folgende: Der Mittelpreis
eines Bernmiss Kernen wurde im deutschen Gebiet auf 17, im waadt-
lindischen auf 18 Batzen fiir ein Miiss Weizen festgesetzt. Fiel das
Miss im deutschen Gebiet auf 14 Batzen, in der Waadt auf 15 her-
unter und blieb drei Monate lang in diesem Preise, so wurde die
Einfuhr verboten. Kam aber das Miss Kernen im deutschen Ge-
biete auf 20, im waadtlindischen das Miss Weizen auf 21 Batzen
zu stehen, so verbot man die Ausfuhr. Der auf 500,000 Miss Kernen
anzulegende Getreidevorrat sollte erginzt werden, sobald er auf
400,000 herabsank; in giinstigen Zeiten konnte dieser Vorrat auf
600,000 erhoht werden. Der obrigkeitliche Verkauf fand erst statt,
wenn das Miss Kernen in Bern auf 20, das Miss Weizen in Lau-
sanne auf 21 Batzen gestiegen war.*)

VI. Kapitel.

Wairtschaftliche Verh#ltnisse im allgemeinen
im XVIII. Jahrhundert.

In den okonomischen Schriften aus der zweiten Hilfte des
vorigen Jahrhunderts finden sich u. a. auch in merkantilistischem
Sinne gehaltene Erorterungen iiber die Handelsbilanz. Dabei wird
als Tatsache hingestellt, dass die Einfuhr die Ausfubr jahrlich um

*) Nach Tillier, Band V.
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ein betrichtliches iibersteige. Bei ungeniigenden Ernten bedurfte
das Land einer starken Zufuhr an Korn. Der Bedarf an rohen
Metallen musste beinahe ganz aus dem Ausland bezogen werden,
da der Ertrag der wenigen einheimischen Bergwerke nur ein sehr
spérlicher war. Das Salz wurde zum gréssern Teil aus Burgund
und Deutschland bezogen. Aber auch fiir Erzeugnisse der Industrie
gingen Jahr fiir Jahr betrichtiche Summen aus dem Lande, ebenso
fiir Kolonialwaren. Dies bringe, wurde behauptet, fiir das Land
einen alljahrlichen Verlust einer betrichtlichen Summe von barem
Geld. Dem wurde aber entgegengehalten, wenn die Handelsbilanz
wirklich so ungiinstig wiire, so miissten sich die Folgen davon in
einem grosseren Geldmangel im Lande zeigen und durch die Ab-
nahme des grossen Wohlstandes mancher Gegenden bemerkbar wer-
den, was aber nicht der Fall sei.- Vielmehr habe der Wohlstand
verschiedener Landschaften merklich zugenommen. Der wirtschaft-
liche Verfall der Stidte lasse sich aus andern Ursachen erkliren
und der geringe Wohlstand in der Waadt rithre-her von dem Mangel
an gehiriger Sorgfalt beim Landbau, der Vernachlissigung der vor-
geschlagenen Verbesserungen etec. Dann sei auch nicht zu iiber-
sehen, dass die jihrlich bar in’s Land kommenden Zinsen fiir be-
triichtliche Kapitalien in auswiirtigen Fonds den sonstigen Verlust
an barem Geld mindern. Von anderer Seite wird auch auf die be-
deutende Zahl der Fremden und deren giinstigen Einfluss auf die
Handelsbilanz durch den betrichtlichen Geld- und Warenaustausch
hingewiesen. Heinzmann schiitzte die Zahl der damals in der
Schweiz lebenden Auslinder auf ca. 200,000, welche Zahl jedenfalls
zu hoch angeschlagen war, obschon sie jetzt anniihernd das doppelte
betrigt. Die fremden Reisenden im Kanton Bern schitzte Heinz-
mann auf 6000 und nahm fiir jeden derselben einen Verbrauch von
10 Louis d’or oder eine Gesamtsumme von 60,000 Louis d’or per
Jahr an; derselbe glaubte iibrigens, dass der Verbrauch seitens der
niedergelassenen Fremden bis 300 Louis d’or nicht selten sei und
leitet aus diesen Umstiinden die ,enorme Teuerung in allen Dingen*
ab. So schlimm stand es nun freilich mit der Teuerung nicht, ob-
wohl die Preise fiir Lebensmittel und fiir die meisten Erzeugnisse
von Handwerk und Industrie im Kanton Bern nach verschiedenen
Berichten bedeutend hoher stunden, als in Deutschland; aber auch
die Arbeitslohne mussten hioher sein, weshalb die deutschen Hand-
werksgesellen sich so zahlreich im Kanton Bern einfanden. Noch
heute stehen iibrigens die Arbeitslohne in der Schweiz und im Kt.
Bern durchschnittlich wesentlich hoher als in Deutschland.

Im Geld- und Miinzwesen scheint, nachdem die Verordnung
von 1755 sich eingelebt hatte, bessere Ordnung als friiher zu Gunsten
von Handel und Verkehr eingetreten zu sein. Recht misslich und
bedauerlich muss der im Jahre 1720 in Folge des Ruins des Law’
schen Notensystems in Frankreich erfolgte Krach eines erst kurz
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vorher von einer Anzahl junger bernischer Patrizier gegriindeten
Bank- und Wechselhauses (Malacrida & Cie.) gewesen sein, indem
bei demselben viele Gldubiger, gemeine Biirger und Dienstboten,
ihre Ersparnisse einbiissten und die Gesellschaftsmitglieder ihr Ver-
mogen verloren; immerhin gelang es einem Handelsmann, namens
Gruner, durch Kauf und Vertrag sich mit den privaten Gldubigern
um 56'/, und mit der Regierung um 25'/, Prozent abzufinden. Ein
ebenso verhingnisvolles, ja noch viel schlimmeres Kreignis im Ge-
biete der Finanzen, war der Raub des bernischen Staatsschatzes
durch die Franzosen bei ihrem Einmarsch im Jahr 1798; derselbe
soll bei 20 Millionen Franken betragen haben.

In einer Zeit, wo noch keine Eisenbahnen bestunden, trugen
gute Strassen sehr viel zur Erleichterung des Verkehrs bei; die-
selben waren im Anfange des 18. Jahrhunderts noch in sehr schlechtem
Zustande. Bern machte jedoch, besonders seit 1740, in der Schweiz
den Anfang mit Verbesserung des Strassenwesens und es wurden
mehrere wichtige Strassen, so z. B. diejenige iiber Herzogenbuchsee
und diejenige nach dem Oberland erstellt. Die Verbesserung wurde
so mit Erfolg durchgefiihrt, dass sich gegen Ende des Jahrhunderts
die bernischen Landstrassen durch ihre treffliche Unterhaltung in
ganz Europa auszeichneten.*)

Obwohl von einer Fremdenindustrie in heutigem Sinne da-
mals noch nicht die Rede sein konnte, so hatten die vorzugsweise
an den grossen Verkehrsstrassen gelegenen Gasthiuser, deren es
iibrigens wohl in jeder bedeutenderen Ortschaft eines gab, bereits
einen guten Ruf und dienten der Bequemlichkeit der Reisenden.
Die ehemals mit dem lehensherrschaftlichen Grundbesitz verbunden
gewesenen Wirtschaftsrechte waren nach der Reformation in die
Hinde des Staates iibergegangen und wurden von letzterem auf
Zeit- oder Erblehen an achtbare Familien konzediert, durch welche
sich diese Gasthiofe oft auf mehrere Generationen hinaus vererbten
und zum Teil noch heute fortbestehen, obschon die Wirtsehaftskonzes-
sionen, resp. Privilegien, durch das Gesetz vom 4. Mai 1879 aufge-
hoben wurden.

Im Jahr 1764 fand die erste ausfiihrliche Volkszihlung im
Kt. Bern statt; dieselbe ergab mit Einschluss von Waadt und Aar-
gau, soweit das Gebiet unter bernischer Herrschaft stund, 336,689
Seelen, ohne diese Gebiete und ohne das Amt Schwarzenburg 176,379;
die Stadt Bern ziihlte damals 13,681 Einwohner. Mit dieser Volks-
zihlung wurde gleichzeitig eine Enquéte iliber die Zustinde der
Armut veranstaltet; danach betrug die Zahl der Unterstiitzten
15,329 — 9,4°/**) der Bevilkerung und zwar waren davon 11,367
oder 74,1%, bloss einer Handreichung bediirftig und 3962 = 25,9%

%) Tillier, Band V.
*¥) Heute macht die Zahl der Unterstiitzten bloss 5,0°/, der Bevilkg. aus.
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ginzlich von Almosen lebend. Die Kinder waren darunter mit
7987 — 52,1 °/, und die Erwachsenen mit 7342 — 47,9 %/, ver-
treten. Die Erhebung und Berichterstattung iiber die Bevilkerung
und die Armenverhiiltnisse war den Pfarriimtern iibertragen, welche
in ihren Gemeinden von Haus zu Haus Erkundigungen einziehen
sollten. Nach den Ergebnissen dieser Aufnahme gab es im Ober-
land am meisten Arme und es wurde von vielen Seiten iiber den
listigen Bettel von dorther geklagt. Heute hat sich die Sachlage
dank des wirtschaftlichen Aufschwungs weseéntlich zu Gunsten des
Oberlandes geindert und zwar nicht nur hinsichtlich der Armen-
ziffer, sondern ganz besonders auch mit Bezug auf die hypotheka-
rische Verschuldung.*)

Mit Ende des 18. Jahrhunderts mochte die Bevilkerung des
alten Kantons Bern gegen 400,000 betragen. Zur Zeit dieser Volks-
zihlung scheint die Bevilkerung in verschiedenen Landesteilen, mit
Ausnahme des Emmentals,in Abnahme begriffen gewesen zu sein ; diese
Erscheinung rief in den 6konomischen Schriften jener Zeit und auch
im Schosse der Gkonomischen Gesellschaft eine lebhafte Diskussion
hervor, indem man die Ursachen derselben zu ergriinden und wo-
moglich zu beseitigen suchte. Unter anderem hatte der Pfarrer
Muret in Vivis eine Preisschrift verfasst, worin derselbe mittelst
Ausziigen aus den Pfarregistern einer Anzahl Gemeinden des Kts.
Waadt den Riickgang der Geburten in den letzten 210 Jahren und
die Ursachen der aus dieser Tatsache abgeleiteten Volksverminde-
rung mit wirtschaftsstatistischen Nachweisen zu erkliren suchte.
Freilich sah es die Regierung nicht gern, dass diese Angelegenheit.
einer 6ffentlichen Besprechung unterzogen wurde; denn wie Tillier
mit Recht sagt, horte man in einem Zeitalter, wo Vermehrung der
Bevilkerung fiir das Merkmal einer guten Verwaltung galt, ungern
iiber Abnahme der Volkszahl klagen. Der Gkonomischen Gesell-
schaft und dem Pfarrer Muret in Vivis wurde deshalb das Missfallen
der Obrigkeit dariiber ausgesprochen, dass in ihren Veriffentlich-
ungen Gegenstinde behandelt werden, die in den Bereich der Re-
gierungstitigkeit gehoren. Allerdings wurden in diesen Schriften
verschiedene Misstinde im oOffentlichen und wirtschaftlichen Leben
sehr freimiitig hervorgehoben; doch beschrinkten sich die Abhand-
lungen nicht auf blosse Kritik, sondern es wurden auch Vorschlige.
gemacht, wie da und dort eine Besserung herbeizufiihren sei. Aber
auch in den anlésslich der Volkszihlung von 1764 von den Pfarrern
iiber die Ursachen und Quellen der Armut eingesandten Berichte
und besonders in einer preisgekronten Schrift von Pfarrer Stapfer
in Oberdiessbach wurden verschiedene Misstiinde und wunde Punkte
im Volksleben, freilich in der schonendsten Weise, aufgedeckt, die
der Beachtung wert waren.

*) Vergleiche die beziiglichen Darstellungen in den ,,Mitteilungen des bern..
statistischen Bureaus‘, speziell Liefg, II, Jahrg. 1890 und Liefg, I, Jahrg, 1893..
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Merkwiirdig ist, dass die Wirksamkeit der bernischen Gko-
nomischen Gesellschaft in eine Zeit fiel, wo nicht nur das philo-
sophische Denken und die besonders gegen das absolutistische
Regime gerichtete vernunftgemisse Kritik bereits erwacht und durch
Schriften, wie diejenigen von Rousseau und andern michtig an-
geregt worden, sondern auch die nationalgkonomische Wissenschaft
im Werden begriffen war, wo iiberhaupt schon der Boden fiir die
Revolution in Frankreich vorbereitet wurde. Von Interesse ist bei
diesem Zusammentreffen auch der Umstand, dass einer der Begriin-
der der Nationalékonomie, bezw. des Agrikultursystems, nidmlich
der Marquis de Mirabeau, Vater des nachmaligen Revolutionsredners,
mit der dkonomischen Gesellschaft zufillig in Verbindung stund, in-
dem er auf eine von dieser im Jahr 1759 veranstalteten Preisaus-
schreibung iiber die Frage betreffend Forderung des Getreidebaues
eine Abhandlung einreichte, welche von genannter Gesellschaft mit
einem Preise gekront wurde. Damit soll indes nicht gesagt sein,
dass die nationalokonomische Lehre, welche der Begriinder des
physiokratischen Systems Quesnay in seinem bekannten Tableau
économique entwickelte und die in dem sogen. produit net gipfelte,
sich als richtig erwiesen, oder dass die okonomische Gesellschaft
dieselbe als solche anerkannt hitte. Allerdings bestund eine enge
Gesinnungsverwandtschaft zwischen den Mitgliedern der okono-
mischen Gesellschaft und den franzosischen Physiokraten, insoweit
sich die beidseitigen Bestrebungen auf die Forderung der Landwirt-
schaft bezogen.

Auch mit der Anschauung, dass der Landwirtschaft als
wichtigstem Erwerbszweig, als Nihrerin des Volkes in der Volks-
wirtschaft unbedingt die erste Stelle gebiihre, ja gewiss auch mit
der an die Abneigung der alten Germanen gegen die stidtische Kultur
erinnernde Mahnung der Physiokraten, in allem der Natur zu folgen,
wie schon der alte Hyppokrates lehrte, also speziell mit der Be-
giinstigung und Pflege der lindlichen Kultur nach der Devise
»Freiheit und Landbau“ mochten die Berner vollkommen einver-
standen gewesen sein, nicht aber mit den aus der physiokratischen
Lehre gezogenen Konsequenzen, wonach der Landbau die alleinige
Quelle des Reichtums sei und daher ausschliesslich Beriicksichtigung
verdiene — eine Anschauung, die bekanntlich sowohl von der
Wissenschaft, als auch von der Praxis (durch die volkswirtschaft-
liche Entwicklung) widerlegt worden ist. Uebrigens hatte die
Kontroverse zwischen den beiden Oekonomen Mirabeau und Ques-
nay darin bestanden, dass ersterer voraussetzte, der Reichtum hange
von der Bevilkerung ab und deshalb miisse auf Vermehrung der-
selben getrachtet werden, wihrend Quesnay umgekehrt glaubte,
die Bevilkerung werde durch den Reichtum erzeugt und deshalb
miisse nur auf Vermehrung des Reichtums Bedacht genommen
werden. Leider liess sich Mirabean von Quesnay iiberreden und
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hielt seine Ansicht fiir Irrtum, diejenige Quesnays dagegen fiir
richtig; infolgedessen gerieten die Begriinder des physiokratischen
Systems in ein dem Merkantilsystem freilich ganz entgegengesetztes
Extrem, dessen Einfluss in Verbindung mit dem Zweikindersystem
sich in Frankreich bis auf den heutigen Tag in bedenklicher Weise
geltend gemacht hat. Der Irrtum Quesnays beruhte in der Haupt-
sache auf einer Verwechslung von Stoff und Wert,*) denn wenn
auch zugegeben werden muss, dass der Landbau allein die Roh-
stoffe liefert, so bildet sich der Reichtum dennoch bei weitem nicht
ausschliesslich aus den Ueberschiissen des Landbaues, wie Quesnay
annahm, sondern auch aus den Reinertrigen der iibrigen Krwerbs-
richtungen, wie der Industrie und Gewerbe. Is kinnen also nicht
nur durch Hervorbringung und Gewinnung, sondern auch durch
Verarbeitung und Veredlung von Naturerzeugnissen neue Werte
geschaffen werden; die erstere Titigkeit lisst sich mit Stoffwert-
produktion und die letztere mit Formwertproduktion bezeichnen.
Die Lehre Quesnays wird, wie schon angedeutet, gerade durch die
Verhiltnisse in Frankreich schlagend widerlegt; denn wenn es
wahr wiire, dass Reichtum Bevilkerung erzeuge, so stiinde Frank-
reich heute nicht vor einem so bedenklichen relativen Bevilkerungs-
riickgang oder absoluten Stillstand, wihrend in Deutschland, wo
weder das physiokratische noch das Zweikindersystem Kingang
fand, ein betrichtlicher Bevilkerungszuwachs zu konstatieren ist.
Allerdings spielt gerade in dieser Hinsicht die Verteilung des
Reichtums neben der sittlichen Qualitit der Khe und deren be-
stimmungsgemiissen Auffassung im Volke eine grosse Rolle, so dass
bei giinstigen diesbeziiglichen Verhiiltnissen die DBevilkerungsver-
mehrung als Ursache der Vermehrung des Reichtums bezw. der
Existenzmittel sehr wohl denkbar wiire. Sei dem wie ihm wolle,
Tatsache ist, dass Quesnay mit seiner physiokratischen Lehre in
ihrem Extrem von unrichtigen ékonomischen Voraussetzungen aus-
ging und dass speziell in Frankreich die Reichtumsvermehrung
einen Bevilkerungsstillstand zur Folge hatte, mégen nun die Mal-
thus’schen Bedenken oder das Zweikindersystem oder andere Ur-
sachen dabei mitgewirkt haben. Fiir Frankreich wiire die prak-
tiche Anwendung der urspriinglichen Lehre Mirabeaus, dass die Be-
vilkerungszunahme Reichtum erzeuge, jedenfalls heilsamer gewesen,
als diejenige Quesnays; ebenso hiitten diese beiden Nationaliko-
nomen mit ihrer Schule offenbar mehr Erfolg gehabt, wenn sie zur
Erkenntnis gelangt wiiren, dass zwischen Bevilkerung und Reich-
tum ein wechselseitiger, ursiichlicher Zusammenhang besteht und
dass als Quellen des Reichtums nicht nur die Ueberschiisse des
Landbaues, sondern auch der iibrigen Erwerbstitigkeiten des

¥y Dr. A, Oncken, «Der iltere Mirabeau und die 6konomische Gesell-
schaft in Bern», Rektoratsrede vom 14. November 1885.
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Volkes zu betrachten sind. Im Kanton Bern hat das physiokratische
System ebenfalls keine Wurzeln gefasst, sondern dessen Wirtschafts-
politik war von jeher auf die Erhaltung eines gesunden Mittelstandes
gerichtet und die Bevélkerungsvermehrung ergab sich von selbst.
Immerhin schien es am Platze, hier auf das Zusammentreffen der
Tiitigkeit der bernischen Gkonomischen Gesellschaft und der fran-
zosischen Physiokraten aufmerksam zu machen, zumal doch, wie
Oncken in der zitierten Schrift sagt, eine bemerkenswerte Hand-
reichung bei der Geburt der nationalokonomischen Wissenschaft
von Bern ausgegangen war, wo sich damals ein nationalékonomischer
Herd befand, von welchem manch’ ein Lichtstrahl ansgegangen sei,
der geleuchtet habe durch ganz Europa.

VII. Kapitel.
Zusammenfassender Riickblick. XVIII. Jahrhundert.

Beim Uebergang zum XIX. Jahrhundert wollen wir zuniichst
noch einen kurzen Riickblick auf die wirtschaftliche Entwicklung
des XVIII. Jahrhunderts werfen, in der Absicht, auch in den fol-
genden Abschnitten die auf Landwirtschaft, Industrie und Gewerbe,
Handel und Verkehr beziiglichen Wahrnehmungen jeweilen in
moglichster Kiirze zu resiimieren. Das XIX. Jahrhundert wird ohne-
hin so viel Stoff bieten, dass es unmoglich erscheint, denselben im
Rahmen dieser Arbeit erschiopfend zu behandeln, weshalb fiir das-
selbe ein mehr generalisierendes Verfahren, unter moglichster Be-
riicksichtigung der Ergebnisse der Wirtschaftsstatistik, eingeschlagen
werden muss. Dagegen soll den mit der Giiterverteilung im un-
mittelbaren Zusammenhang stehenden Materien in dem hierauf beziig-
lichen letzten Abschnitt eine eingehendere Behandlung zuteil werden.

Bereits im Laufe des X VIII. Jahrhunderts hatte die Landwirt-
schaft bedeutende Veriinderungen und Umgestaltungen, wie die Ab-
schaffung des Zelg- oder Flurzwangs, der Dreifelderwirtschaft und
der Brache, die Einschrinkung des Weidgangs und die Verteilung
der Allmenden, die Einfiihrung des Kleebaues und der Stallfiitte-
rung, sowie des Kartoffelanbaues erfahren. Ebenso war die Auf-
hebung der Ueberreste des Feudalsystems, durch Uebergang der
Erblehen in das private Eigentum der Bauern, bereits angebahnt.
Der Futterbau und damit auch die Viehhaltung und Viehzucht. so-
wie die Milchproduktion wurden vermehrt. Allerdings brachte der
Riickgang des Getreidebaues eine Verminderung der Arbeitsgelegen-
heit und eine Schmiilerung des Verdienstes des liindlichen Arbeits-
personals, wie auch gewisse Nachteile oder Gefahren fiir die Klein-
bauern mit sich; allein diese Aenderung im landwirtschaftlichen
Betrieb erfolgte nicht so plstzlich und allgemein und zudem suchte
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man diesem Riickgang immerfort entgegenzuwirken und den Ge-
treidebau von Staats wegen zu befordern. Die wirtschaftliche Krisis
des XVII. Jahrhunderts war vollstiindig iiberwunden, Teuerung
seltener geworden und der bernische Bauernstand hatte sich wirt-
schaftlich erholt. Die Landwirtschaft erfreute sich einer gedeihlichen
Entwicklung; obrigkeitliche und gemeinniitzige Kreise wetteiferten
um ihre Hebung und Forderung; sie bildete den Mittelpunkt des
staatlichen und 6ffentlichen Interesses. Allerdings war der Kanton
Bern damals noch mehr als heute ein agrikoler Staat und die
eifrige Fiirsorge fiir den Landbau lisst sich auch aus personlichen
Interessen und Beziehungen zur Bauersame leicht erkliren; dennoch
bleibt dem damaligen aristokratischen Regiment das Verdienst, sein
bestes zum Gedeihen der Landwirtschaft getan zu haben. Nicht
nur nahm das Volksvermogen betrichtlich zu, sondern es gestalteten
sich auch die Besitzverhiltnisse zusehends giinstiger. Nirgends
wurde im Kanton Bern der Bauer durch den Lehensherrn von der
Scholle verdringt, die er bearbeitete. War sie auch noch nicht sein
vollstindiges Eigentum, so wurde sie doch dasjenige seiner Nach-
kommen, welche im XIX. Jahrhundert die Feudallasten zu sehr
giinstigen Bedingungen ablisen konnten. Mit dem vermehrten Ertrag
der Giiter nahm auch der Wohlstand der Bauern erheblich zu*)
Auch die Waldwirtschaft war im XVIII. Jahrhundert mit Bezug
auf forstwirtschaftliche Massnahmen bereits in eine Periode giinstiger
Entwicklung getreten, indem schon bald im Anfang des Jahrhunderts
eine besondere staatliche Forstbehirde, die sogenannte Holzkammer
eingesetzt wurde. In ungiinstigem Zustand befand sich dagegen
das Handwerk sowie das Gewerbe und die Industrie, besonders in
den Stidten, indem trotz Zunft- und Handwerksordnungen, trotz
Einsetzung eines Kommerzienrats und sonstiger Massnahmen und
Bemiihungen der Obrigkeit zur Hebung von Handwerk und
Industrie, der Gewerbsfleiss und der Wohlstand der Biirgerschaft,
sowie auch der numerische Bestand derselben im Riickgang be-
griffen war. Besser stund es mit dem Gewerbsfleiss auf dem Liande,
besonders wo gewisse Gewerbszweige, wie z. B. die Leinwand-
industrie im Emmenthal und Oberaargau, blithten und lohnenden
Verdienst gaben. Verschiedene Gewerbe, wie z. B. die Hutmacherei,
die Gerberei und die Tuchfabrikation wurden entweder von der
Okonomischen Gesellschaft oder der Regierung aufgemuntert und
privilegiert. Handel und Verkehr endlich nahmen einen besseren
Aufschwung als die Gewerbe, besonders was den Absatz landwirt-
schaftlicher Produkte auf den Mirkten anbetrifft, obschon die obrig-
keitliche Bevormundung immer noch ein Hindernis bildete.

*) Studien d{ber die bernische Landwirtschaft im XVIII. Jahrhundert
von Dr. K. Geiser.
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FUNFTER ABSCHNITT.

Die Entwicklung der wirtschaftlichen Kultur
im XIX. Jahrhundert.

VIII. Kapitel.

Die Entwicklung der Landwirtschaft in den einzelnen
Zweigen sowie im allgemeinen.

Im XIX. Jahrhundert nahm die bernische Landwirtschaft
vereinte und besonders die Milchwirtschaft und Viehzucht durch
Anstrengung von Behorden, Vereinen und Privaten erst recht
einen blihenden Aufschwung. Der Loskauf der Zehnten und
Bodenzinse wurde durch Gesetz vom 2. Juli 1803 eingeleitet und
in den Verfassungen von 1831 und 1846 sowie den beziiglichen Aus-
fiihrungsgesetzen bestiitigt; die Liquidation derselben fand durch die
Gesetze vom 20. Dezember 1845, 4. September 1846 und 9. August 1847
ihren endgiiltigen Abschluss.*) Im ersten und zweiten Jahrzehnt
des fgenannten Jahrhunderts wurden die ersten Talkiisereien ge-
griindet und mit dem Kisehandel befassten sich bereits fiinf Export-
firmen, die den Weltruf der bernischen Milchprodukte begriinden
halfen. Siamtliche Késeexportfirmen hatten ihren Sitz im Emmental;
die erste war schon 1773 gegriindet worden. Von 1800 bis 1810
betrug die jiahrliche Ausfuhr an Kise bereits 1000 bis 1200 Kilo-
zentner, im Jahre 1819 5000 und von 1826 bis 1830 durchschnittlich
11,627 Kilozentner per Jahr; Ende der 1860er Jahre war der Kiise-
export aus dem Kanton Bern bereits auf 60,000 Kilozentner an-
gestiegen und spiiter, bis Ende der 80er Jahre nahm derselbe noch
mehr zu. Im Jahre 1851 betrug der Gesamtexport aus der Schweiz
52,464 q, 1869: 162,447 q, 1879: 210,174 q und 1889: 259,998 q. In
der schweizerischen Ein- und Ausfuhrstatistik figuriert nun zwar
der Kanton Bern nicht besonders, allein man darf fiiglich annehmen,
dass derselbe in obigen Exportziffern mit wenigstens einem Driftel
beteiligt sei. Wihrend die Kisefabrikation noch bis um die Mitte
des XVIII. Jahrhunderts nur auf den Alpen vorkam, versuchten
sich nun auch die Bewohner der unteren Gegenden in dieser Kunst.

*) Fiir die Berechnung des Kapitalwertes der loszukaufenden Leistungen
wurden zuerst 3 °/, des Ertrages fiir Bodenzinse, 4 °/, fiir grosse Zehnten und
5% fiir kleine Zehnten bestimmt. Schliesslich wurde der Loskaufspreis fiir
den Weinzehnten auf den zwolffachen und fiir simtliche iibrige Zehnten auf
den vierzehnfachen Wert des jihrlichen Zehntertrages ermissigt.
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Die Emmentalerkiisefabrikation nahm so sehr iiberhand, dass die
Alpenkiiserei des Oberlandes, ausgenommen etwa der beriihmte
Saanenkise, vom Export zuriickgedringt wurde. Im Jahre 1815
wurde die erste Talkiserei in Kiesen durch Herrn Oberst Effinger
von Wildegg, Prisident der damaligen Liandestokonomiekommission,
gegriindet; im Jahre 1827 bestanden schon 8 und im Jahre 1830
15 Kiisereien. Im Jahre 1840 belief sich die Zahl der Talkiisereien
bereits auf 140 und nach Ermittlungen des Herrn Major Roth in
Wangen im Jahre 1861 mochte die Zahl derselben in diesem Zeit-
punkt bereits auf 400 angestiegen sein. 1870 belief sich dieselbe
auf ca. 550, im Jahre 1883 auf 626 und im Jahre 1894 auf 637.
Pro 1847 betrug die Gesamtproduktion der Tal- oder Dorfkiisereien
28,252 Meterzentner, pro 1894: 117,715, Meterzentner; die in die
Kisereien gelieferte Milch repriisentiert pro 1883 ein Quantum von
1,433,016, Hektoliter, pro 1894 dagegen 1,697,685, Hektoliter und
einen Geldwert von Fr. 18126,349 (pro 1883) und Fr. 19,607,975
pro 1894). Wie aus diesen letztern Ziffern hervorgeht, trat schon
in den 1880er Jahren in der Ausdehnung des Milchwirtschafts-
betriebes ein Stillstand ein, dessen Ursachen hauptsichlich in der
auslindischen Konkurrenz und der Ueberproduktion lagen. Nach
den Milchwirtschaftsstatistiken pro 1883 und 1894 gelangten 111,000
bis 112,000 Meterzentner Kiise bernischen Fabrikats im Wert von iiber
16 Millionen Fr.in den Handel iiberhaupt, also nicht allein ins Ausland.

In den letzten 10 oder 15 Jahren kam eine neue Art der
Milchverwertung auf, niimlich die Kondensation oder Sterilisation,
welche es ermoglichte, die Milch in die entferntesten Gegenden zu
versenden und zugleich der Ueberproduktion an Kise abzuhelfen.
Im Gebiete der milchwirtschaftlichen Bestrebungen erwarb sich
besonders Herr Schatzmann, gewesener Pfarrer, grosse Verdienste;
derselbe griindete bereits im Jahre 1872 unter den Auspizien des
schweizerischen alpwirtschaftlichen Vereins eine Milchversuchs-
station in Lausanne — das erste derartige Institut in der Schweiz,
in welchem die Praxis und Theorie durch Nutzbarmachung der
Mechanik und Technik, der Physik und Chemie sich die Hand
reichten. Wandervortrige, Fachkurse und literarische Arbeiten
dienten den fortschrittlichen Bestrebungen im Gebiete der Milch-
wirtschaft. Die seitherige Entwicklung des Molkereiwesens fiihrte
naturgemiss noch zur Errichtung weiterer Fachinstitute und Lehr-
anstalten; z. B. wurde neben der landwirtschaftlichen Schule auf
der Riitti auch eine Molkereischule, eine Art milchwirtschaftliches.
Technikum von Staatswegen gegriindet und der Bund unterstiitzte
eine Reihe neugegriindeter milchwirtschaftlicher Institute in der
Schweiz. Die Krone dieser Schipfungen bildete die milchwirt-
schaftliche Abteilung nebst bakteriologischem Institut an der im
Jahre 1898 auf dem Liebefefd bei Bern errichteten schweizerischen
landwirtschaftlichen Versuchs- und Untersuchungsanstalt, durch



VIII Kap. Entwicklg, d. Landwirtschaft im XIX, Jahrhdt, 2, Viehstand. T5

welche die neuesten Errungenschaften der Wissenschaft und Technik
dem Fortschritt in der Praxis der Land- und Milchwirtschaft
dienstbar gemacht werden. Im Gebiete der milchwirtschaftlichen
Praxis fiihrte die Entwicklung (1896) zur Griindung eines bernischen
Kisereiverbandes, welcher die Interessen der Késefabrikation zu
wahren bestrebt ist und der mit Hiilfe von einem Dutzend Inspek-
toren nicht nur die Fabrikation inspizieren, sondern auch Stall-
inspektionen vornehmen ldsst.

Mit dem Aufschwung der Milchwirtschaft stund infolge des
vermehrten Futterbaues und rationellerer Wiesendlingung eine be-
trachtliche Vermehrung des Viehstandes im Zusammenhang. Zum
Beweis, dass der Viehhaltung bereits in den ersten Jahrzehnten
des XIX. Jahrhunderts von Staats wegen gebiihrende Aufmerksam-
keit geschenkt wurde, dient die Tatsache, dass damals im Kanton
Bern auf Veranlassung der Landesékonomiekommission wenigstens
alle zwei oder drei Jahre eine Viehzdhlung angeordnet wurde,
wiithrend bis zur Einfiihrung der fiintjihrigen Viehzdhlungsperioden
im eidgendssischen Landwirtschaftsgesetz von 1894 hochstens
jeweilen alle zehn Jahre kantonale oder eidgendssische Vieh-
zihlungen stattfanden. Die Bewegung des Viehstandes lidsst sich
nun im XIX. Jahrhundert an Hand der Ergebnisse der Viehzihlungen
genau verfolgen.*)

Die Bewegung des Viehstandes seit 1808 im Kanton Bern nach
den Hauptergebnissen der 17 bisherigen Viehzihlungen ist folgende:

Pferde : .
Zeitpunkt ﬁ‘:;‘l‘;g’rz imRmdw?{lﬁhe SCI:]V:EI- Schafe || Ziegen
und Esel ganzen allein ‘
1808 Mirz 19,111 || 116,396 | 68,963 54,325| 95,004| 37,803
1810 18254 || 112,082 | 67,984 40.938| 108,274 32,623
1812 18,641 || 120,922 | 73,4568| 56,253( 118,092 41,821
1815 18,634 || 115,793 | T1,619| 38,080| 89,046 31,538

Nach Vereinigung des Jura mit dem alten Kanton: ‘
1819 Miirz 97,719 || 158,387 | 87,288 55215 107,385 | 55,873
1822 98,264 || 150,364 | 84,008 50416 | 146,025 | 50,294
1825 - 31441 | 161754 | 88541)| 50,946 136.672| 47,649

»
1827 . 33,138 || 152,731| 88,788| 68,863 | 125,152 49,780
1830 . 34,872 | 166,431 | 91.988| 61.271( 130197 55,110
1843 . 31,976 | 161,621 | 93.123| 76,651 126,372 66,509
1847 . 31,015 || 177,296 | 118.483|| 48,846 | 105,759 63,846
1859 April 21. | 25:856 | 183,841 | 107,215|| 79,451 104,899 | 82,012
1866 29314 | 195,327 | 111,657|| 61,790 104,657 | 76,343
1876 . 98,718 | 216,702 | 127,109|| 76,088|| 78,889 | 83,220
1886 99,293 || 258,158 | 142.799| 97,295|| 74,562/ 88,703

1896 Apl?il 20. || 30,495 || 276,409 | 147,110| 136,164 | 49,590 85,056
1901 April 19. || 34,660 || 293,862 | 160,735 137,777 || 84,423 | 68,5653

*) Vergleiche die in Lieferung I, Jahrgang 1902 der Mitteilungen des
bernischen statistischen Bureaus, sowie die im I. Band, Liefg. 132 der schweiz.
Statistik 1903 verdffentlichten Viehzihlungsergebnisse.
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Zu- oder Abnahme des Viehstandes:

Pferde

inklusive Rindvieh . r
von: Mt = Kihe ||Schweine | Schafe Ziegen
und Esel || ganzen allein
a) im ganzen.
1819—1847 || 3,296 18,909 | 31,295 ||— 6,369 | — 1,626 7,973
1847—1901 || 3,645 |/116,566 | 42,252 88,931 | —T71,336| 4,707
1819—1901 | 6,941 | 135475 | 73,447 82,662 || — 72,962 | 12,680
b) per Jahr.
1819—1847 118 674 1,118 |— 227 |— b8 286
1847—1901 68 2,159 782 1,647 | — 1,321 87
1819—1901 85 1,652 896 1,007 |— 890 155
Vermehrung des Viehstandes nach der Bevilkerung:

oo Im ganzen: Wertvermehrung d.Viehstandes
einlleel;t-en ’ !/ 0 H vﬁllii;mg 0/ 9 v::\’:c:- ' ! Fr.
1819—1847 | 227762 | 99 [ 111,008 | 328 | 1886 | 96,516,205
1847—1901 | 137,524 | 54,8 || 140,088 | 31,2 || 1896 | 125,716,950
1819—1901 || 160,286 | 70,9 | 251,096 | 74,2 | 1901 | 131,378,084

Absolut haben sidmtliche Viehgattungen mehr oder weniger
erheblich zugenommen, mit Ausnahme der Schafe. In der Zeit von
1808—1815 zeigt sich zwar offenbar infolge der napoleonischen
Kriege und des Durchzugs fremder Heere (der Alliirten) durch die
Schweiz ein allgemeiner Riickgang des Viehbestandes, von 1819—1901
dagegen erfolgte eine nahezu konstante Zunahme desselben, nimlich
der Pferde um 25°0o, des Rindviehs um 85,7°/,, der Kiihe allein um
84,20, der Schweine um 149,5°/, und der Ziegen um 22,7°/, wiithrend
die Schafe um 68°/, sich vermindert haben. Freilich wiesen wih-
rend verschiedenen Viehzihlungsperioden auch einige andere Kate-
gorien Verminderungen auf, so z. B. die Pferde, welchen das Dampf-
ross Konkurrenz machte, von 1830—1876 um 17,7°/,, Jungvieh, Auf-
zuchtkilber, Stiere und Ochsen zusammen pro 1896—1901 um 12,5,
und Ziegen pro 1886—1901 um 22,7°/,. Fasst man die nach einem
bestimmten Reduktionsfaktor berechnete Zahl der Vieheinheiten
in’'s Auge, so ergibt sich eine absolute Vermehrung derselben, also
des Gesamtviehstandes, von 9,9 % pro 1819—1847, von 54,8 pro
1847—1901 und von 70°/, pro 1819—1901; es erhellt daraus, dass die
hauptsichlichste Vermehrung des Viehbestandes auf die zweite
Hilfte des XIX. Jahrhunderts fiillt.

In den Anfangsperioden der Viehzihlungen kamen auf 1km?®
Kulturland ca. 33 Vieheinheiten, pro 1901 dagegen 57,1 Vieheinheiten;
dagegen édndert sich die Sachlage, wenn die Bewegung des Vieh-
standes im Verhiltnis zur Bevilkerung in Betracht gezogen wird.
Auf 100 Einwohner kamen im Jahr 1808 71,1, i. J. 1810 66.5, i. J.
1819 67,7, i. J. 1847 56,1, i. J. 1859 66,2, i. J. 1866 553, i. J. 1896
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67,9 und i. J. 1901 66,1 Vieheinheiten. Also wire der Viehstand
relativ, d. h. im Verhiltnis zur Bevilkerung mit einer Riickwirts-
bewegung, die um 1866 den Tiefstand erreichte, nach Schluss des
Jahrhunderts ungefihr auf demselben Stand angelangt, wie zu An-
fang des Jahrhunderts. Von 1819—1847 war die Bevilkerungsver-
mehrung mehr als drei Mal so stark wie die Vermehrung des Vieh-
standes, niimlich erstere betrug 32,8°/c, letztere 9,9°0; von 1847 bis
1901 dagegen vermehrte sich der Viehstand beinahe doppelt so stark
als die Bevolkerung, ersterer mit 54,8°. letztere mit 31,29/, Im
ganzen Zeitraum von 1819—1901 betrdgt dte Vermehrung der Vieh-
einheiten 70°,, diejenige der Bevilkerung dagegen 74,2°. In der
Periode von 1886—1901 betrug die Zunahme der Vieheinheiten 48.189
oder 14,1°/,, wiihrend die Bevdélkerung im Zeitraum von 1888 bis
1900 um 52,754 oder 9,8°/, zunahm. Das Verhiiltnis zwischen Vieh-
stand und Bevélkerung ist sich, wie gesagt, annihernd gleich ge-
blieben.

Der im ganzen 389,451 Vieheinheiten repriisentierende Vieh-
stand des Kts. Bern nimmt relativ im Vergleich zu den iibrigen
Kantonen der Schweiz den 10ten Rang ein; auf 100 Einwohner
weisen ndmlich auf: Graubilinden 96,8, Freiburg 92,9. Appenzell
I-Rh. 92,2, Obwalden 91,1, Luzern 90,9, Wallis 81, Uri 72,5, Nid-
walden 72,3, Schwyz 68,8 Vieheinheiten. Ausser Mecklenburg und
Bayern besitzt der Kanton Bern relativ von allen andern européischen
Staaten den bedeutendsten Viehstand auf. Die Zahl der Viehbe-
sitzer ist in den letzten Viehziéhlungsperioden seit 1866 um ca. 2400
auf 59,828 (pro 1876) hinauf und dann wieder um 1632 auf 58,196
i. J. 1901 zuriickgegangen.

Die Zahl der Bienenstocke ist von 28,929 i. J. 1827 auf 51,183
i. J. 1901 angestiegen — ein Beweis, dass auch die Bienenzucht
trotz kiinstlichem Zucker und Honigsurrogaten immerhin eine er-
freuliche Entwicklung nahm. In den letzten Viehzdhlungsperioden
wurde eine riickldufige Bewegung der kleineren Viehbesitzer, d. h.
derjenigen mit 1—4 Stiick Rindvieh, konstatiert, wihrend die Be-
sitzer von 5—10, 11—20 und mehr Stiick in Zunahme begriffen waren;
demnach wire die Vermehrung des Viehstandes mehr dem grisseren
Besitz zugute gekommen. Der Viehstand des Kantons Bern darf
aber nicht nur numerisch, sondern auch qualitativ gewdlirdigt wer-
den; in letzterer Hinsicht fdllt ganz besonders die Simmentaler
Fleckviehrasse in Betracht, welche ihren Weltruf immer noch ge-
niesst und deren Zucht im Kanton selbst hauptsidchlich durch die
staatlichen Viehprimierungen, sowie durch die auf Initiative des
Hrn. Oberst Jean von Wattenwyl gegriindeten Viehzuchtgenossen-
schaften Forderung und Verbreitung erfahren hat.

An Viehprimien fiir Gross- und Kleinvieh zusammen werden
Jahr fiir Jahr Fr. 250,000 ausgegeben, in welche Summe sich der
Kanton und Bund ungefiibr zur Hilfte teilen; freilich ist der oft er-
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hobene Vorwurf, dass diese Priimien vorzugsweise den grisseren
Viehbesitzern zukommen, nicht ganz ungerechtfertigt, indem die
kleinen Besitzer weniger gut in der Lage sind, auf richtige Zucht
zu halten, als die gréssern. Immerhin ist nicht zu verkennen, dass
diese Viehprimierungen einen miichtigen Ansporn zur Verbesserung
und Erhaltung der Viehschlige nach den geltenden Zuchtrichtungen
bildeten, ja dass auch die Qualitit und der Wert des Viehstandes
dadurch wesentlich erhoht wurden. Erst die anliisslich der Vieh-
zihlung von 1886 vorgenommene Berechnung des Gesamtwerts des
bernischen Viehstandes ergab Fr. 73 Millionen und pro 1901 stellt
derselbe die respektable Summe von I'r. 131 Millionen dar. Dabei
wurde u. a. per Stiick Rindvieh ein Durchschnittswert von Fr. 330
berechnet und doch werden an den Viehmiirkten in Erlenbach nicht
selten Preise erzielt, die sich in die Tausende von Franken belaufen.
Ausser den gewohnlichen Viehmiirkten und den ausserordentlichen
Zuchtviehmirkten, welche alljihrlich von den Viehzuchtgenossen-
schaftsverbinden veranstaltet werden, dienen auch die kantonalen,
eidgendssischen und internationalen Viehausstellungen dem Export
an Nutzvieh; allerdings steht diesem Export ein sehr betriichtlicher
Import an Schlachtvieh, Schweine, Schafe und Ziegen, Ileisch, totes
und lebendes Gefliigel, Wildpret, Fette etc. gegeniiber.*) Abgesehen
von der ungiinstigen Handelsbilanz im landwirtschaftlichen Waren-
verkehr sind mit diesem Handel, speziell mit dem Schlachtviehim-
port auch Anstinde und Gefahren wegen Viehseucheneinschleppung
verbunden, so dass oft energische sanitiitspolizeiliche Massnahmen
notig werden.

Gegen das epidemische Auftreten gewisser Viehkrankheiten,
wie Milz- und Rauschbrand auf den Alpen, wurden schon seit mehr
als zwei Jahrzehnten Impfungen vorgenommen, deren Krfolg von
Hrn. Prof. Hess statistisch nachgewiesen wurde. Um den betroffenen
Viehbesitzern bei Notschlachtungen den Schaden tragen zu helfen,
wurde bereits im Jahre 1804 eine staatliche Viehentschidigungs-
kasse gegriindet, deren Leistungen bis zum Jahr 1880 jedoch sehr

*) Fiir die ganze Schweiz stellt sich der landwirtschaftliche Warenver-

verkehr pro 1903 nach Sammelpositionen wie folgt :

Mehreinfuhr

Einfuhr Ausfubr -+ Mehrausfuhr
Fr. Pr, Fr.

I. Vieh 62,685,822 13,193,844 — 49,491,978

II. Fleisch und Fett 14,669,173 2,458,263 — 12,210,910
III. Milchprodukte (Kise und

kondensierte Milch) 13,208,220 73,321,054 4+ 60,112,834

IV. Wildpret und Gefliigel 21,039,689 205,877 — 20,833,812

V. Obst und Wein 38,975,720 4,669,717 — 34,306,003

VI. Mehlfriichte u, Futtermittel 128,521,846 2,536,628 — 125,985,218
VII. Simereien, Diingstoffe und

Maschinen 8,435,262 526,745 — 7,908,517

Im Ganzen 287,535,732 96,912,128 — 190,623,004
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minime waren. Eine viel wirksamere Art wirtschaftlicher Fiirsorge
fir den Landwirt werden die ortlichen Viehversicherungskassen
bilden, welche vom Bunde subventioniert werden und vom Kanton
erst kiirzlich durch Gesetz vom 17. Mai 1903 fakultativ eingefiihrt
wurden. Zu erwihnen ist noch die im Jahr 1806 gegriindete Tier-
arztneischule, welche seit 1. Mai 1900 eine Abteilung der Universitiit
bildet. .
Hin nicht unwichtiger Bestandteil der bernischen Landwirt-
schaft bildet die Alpenwirtschaft; in derselben liegt der Schwer-
punkt fiir die Konkurrenzfihigkeit der bernischen Viehzucht, da
die Gelegenheit zu freier Bewegung, zur Stirkung und Bildung eines
widerstandsfihigen, formvollendeten Korpers, verbunden mit dem
regenerierenden Einfluss der frischen, kraftspendenden Alpenluft,
sowie den wiirzigen Alpenkriutern beim Alpvieh stetsfort zur Gel-
tung kommen. In der Entwicklung der Alpwirtschaft wihrend den
letzten 150 Jahren scheint zwar, nach den Berichten und Schilde-
rungen mehrerer alpwirtschaftlicher Schriftsteller zu schliessen, ein
Riickgang eingetreten zu sein, gegen welchen indess schon seit mehr
als 100 Jahren eifrig angekdmpft wurde; dieser Riickgang mag auch
in einigen alpstatistischen Nachweisen aus friiherer Zeit etwelche
Bestiitigung gefunden haben, wonach z. B. die Alpen im Oberhasli
vor 100—150 Jahren einen grissern Besatz gestatteten, als heute ;
indessen sind die betreffenden ilteren Nachweise zu wenig zuver-
lassig, um sichere Vergleiche und Schliisse daraus zu ziehen. Die
statistischen Angaben von Manuel vom Jahre 1823, sowie diejenigen
der letzten Alpstatistik von 1891—1902 stellen fiir Oberhasle eine
kleine und fiir Frutigen und Saanen sogar eine bedeutende Ver-
mehrung der Anzahl Kuhrechte, bezw. des Besatzes dar, wihrend
in den Bezirken Interlaken, Ober- und Niedersimmental, wie auch
im Emmental eine Verminderung zu konstatieren ist — vorbehalten
immerhin, dass die Aufnahme Manuels zuverlissig gewesen sei.
Fiir den Gesamtkanton ldsst sich an Hand der Statistik kein Ver-
gleich mit friiheren Zeiten anstellen, da die schweiz. Alpwirtschafts-
statistik von 1864 bekanntlich unvollstindig war, indem sie kaum
die Hilfte der Alpen, d. h. vorwiegend nur Hauptalpen umfasste
und diejenige von Manuel die jurassischen Alpen ausser Acht liess.
Ueberdies steht den beziiglichen Vergleichen die beinahe unmog-
liche und daher ungleichmissige Grenzscheidung zwischen Alpen
und Weiden storend im Wege.

Wenn wirklich eine Verschlechterung der bernischen Alpen
eingetreten war, so konnte dieselbe von zwei Hauptursachen her-
rithren, nimlich von rauher gewordenem Klima, Verwitterung und
zerstorenden Niederschligen und von vernachldssigter Pflege, von
Raubwirtschaft und nachteiliger Forstwirtschaft; an der ersten
Hauptursache wiire die Natur, an der letztern dagegen der Mensch
schuld. Die Benachteiligung durch die Forstwirtschaft kann sich
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sowohl durch Abholzungen als durch Aufforstungen fiihlbar machen,
namlich ersternfalls durch Verwilderung des Klimas, andernfalls
dagegen lediglich durch eventuelle Verminderung des Alpenareals.
Es ist freilich ganz wohl denkbar, dass eine Verschlechterung der
Alpen und Vernachlissigung deren Kultur aus obigen Ursachen er-
folgt ist; denn es ist auch gar'nicht ausgeschlossen, dass auf vielen
Alpen durch fortwihrenden Uebersatz, der in Raubbau ausartete, die
Ertragsfihigkeit zuriickgegangen wiire, besonders da bei dem alten
Schlendrian vor Zeiten von einer rationellen Diingung der Alpen
noch keine Spur vorhanden war. Ausserdem mag auch der wirt-
schaftliche Fortschritt auf andern Gebieten der menschlichen Er-
werbstiitigkeit fiir die Alpenwirtschaft von gewissem Nachteil ge-
wesen sein, indem auch die alpwirtschafttreibende Bevilkerung
sich mehr und mehr andern, lukrativern Erwerbszweigen zuwandten
oder sogar auswanderten.

Alle diese Umstinde scheinen gemeinniitzig denkende Minner
s. Z. veranlasst zu haben, dem drohenden Niedergange der Alp-
wirtschaft entgegenzuarbeiten und fiir die Férderung derselben zu
wirken. Bereits in der zweiten Hiilfte des 18. Jahrhunderts er-
schienen einige Schriften, welche die Verhiiltnisse der Alpenwirt-
schaft und deren Verbesserung zum Gegenstande hatten, so nament-
lich diejenigen von Pfr. Spriingli und Pfr. Dick; letztere befindet
sich unter den preisgekrinten Abhandlungen der 6konomischen Ge-
sellschaft. In Hopfner’'s Magazin fiir Naturkunde (1788) und Stein-
miiller’s ,Alpina“ erschienen verschiedene Beschreibungen von Alpen
und ganz besonders ausfiihrliche Schilderurigen und Darstellungen
gab Hr. Oberforster Kasthofer in seinen Werken iiber Alpenreisen
(1816—25); derselbe liess sich die Verbesserung der Alpenwirtschaft
neben der Waldwirtschaft ausserordentlich angelegen sein und war-
iibrigens auch der erste, welcher eingehendere alpstatistische Nach-
weise beibrachte und zu verwerten suchte. Eine umfassende, d. h.
auf das ganze alte Kantonsgebiet (ohne Jura) beziigliche Alpen-
Enquéte, wurde alsdann von Manuel, gew. Oberlehenskommissir-
i. J. 1822/23 unternommen. Derselbe war als warmer Freund und
einsichtiger Kenner der Land- und Alpenwirtschaft, ein eifriges.
Mitglied der 6konomischen Gesellschaft und suchte durch belehrende
Schriften und Abhandlungen die Alpwirtschaft zu heben und zu
fordern. Die aus seinem Nachlass auf der Bibliothek der ¢kono-.
mischen Gesellschaft in mehreren grossern und kleinern Manuskript-.
Binden aufbewahrte Schriftensammlung legt Zeugnis ab von dem
erstaunlichen Sammelfleiss, sowie von der vielseitigen Sachkenntnis.
desselben.

Diese erste Alpen-Enquéte von 1823 beschrinkte sich nicht,
blos auf die Erstellung eines vollstindigen Namensverzeichnisses.
der einzelnen Alpen, samt Zahl der Kuhrechte, sondern es wurden
ausserdem noch 12 Fragen gestellt, die fiir jede eipzelne Alp zu,
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beantworten waren; wegen unvollstindiger und verschiedener Be-
antwortung musste indes eine Detailverarbeitung unterbleiben. —
Ausser den beiden um die Anfiinge der Alpstatistik und die Forde-
rung der Alpwirtschaft verdienten Minner Kasthofer und Manuel
hatte sich in der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts auch noch der
gewesene Zoll- und Ohmgeldverwalter Durheim mit alpstatistischen
Aufnahmen befasst; derselbe erstellte u. a. auf Anfang der 1840er
Jahre ein vollstindiges Verzeichnis der bernischen Alpen mit ihren
Vorweiden, nebst Angabe der Anzahl Kuhrechte und der Entfernung
von der Kirchgemeinde und vom Amtssitz; ebenso verioffentlichte
der gewesene tessinische Staatsrat und nachmalige Bundesrat Frans-
cini im Jahre 1847 im I. Band seiner ,Statistik der Schweiz“ alp-
statistische, bezw. Flichen-Angaben von 12 Kantonen. — Um die
Forderung der Alpwirtschaft und deren Verbesserung machte sich
in der zweiten Hiilfte des 19. Jahrhunderts Hr. Schatzmann, gew.
Pfarrer und spiiterer Direktor der Milchversuchsstation in Lausanne
in hervorragendster Weise verdient; derselbe verfasste eine Reihe
vorziiglicher Abhandlungen iiber Alpenwirtschaft und griindete im
Jahre 1863 mit andern Gesinnungsgenossen den schweiz. alpwirt-
schaftlichen Verein, welcher unter seiner langjihrigen Leitung eine
ausserordentlich rege und fruchtbringende Titigkeit entwickelte.

Auf Veranlassung Schatzmanns und des alpwirtschaftlichen
Vereins wurde 1864 eine umfassende schweiz. Alpwirtschaftsstatistik
vom eidgen. Departement des Innern (Bundesrat Schenk) angeordnet
und hernach im eidg. statistischen Bureau bearbeitet; allein die-
selbe erschien 1868 leider unvollstiindig im Drucke, weil bei der
Aufnahme viele Alpen iibergangen worden waren. Seit der Griin-
dung des schweiz. alpwirtschaftlichen Vereins, fand die fachmiin-
nische und wissenschaftliche Aufklirung im Gebiete der Alpwirt-
schaft mehr und mehr Verbreitung; an der Beseitigung von Uebel-
stinden und der Hebung der Alpenkultur wurde (durch Vornahme von
Alpinspektionen und Abhaltung von Wandervortrigen) eifrig gear-
beitet. Ausser Schatzmann taten sich u. a. die HH. Dr. Schild,*) Kultur-
techniker Rodiger und Prof. Anderegg hervor; letzterer entwickelte
eine besonders fruchthare, literarische Titigkeit. Im Jahre 1889 wurde
der schweiz. alpwirtschaftl. Verein reorganisiert; an dessen Spitze
trat ein bewiihrter Praktiker und Forderer der Alpwirtschaft, Herr
Nationalrat Rebmann in Erlenbach (Simmental) und das Sekretariat
tibernahm Hr. Prof. Striiby in Solothurn; letzterem liegt auch die
Redaktion der alpwirtschaftlichen Monatsblitter ob. Durch Einfiih-
rung von Alpwanderkursen suchte man den Bestrebungen des Vereins
mehr praktischen Erfolg zu verschaffen, indem dadurch ein niiherer
Kontakt mit den Aelplern erzielt und die bestehenden Uebelstinde
an Ort und Stelle wahrgenommen, bezw. beseitigt werden konnten.

*) Dr. Schild war um die Alpendiingung auf’s eifrigste bemiiht; vgl.
dessen Schrift: «Der Mist in den Alpen», 1866.
6
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Eines der ersten Vorkehren des neu organisierten Vereins
bestund in der Anbahnung einer neuen schweizerischen Alpstatistik
samt Enquéte, mit welcher bereits im Jahre 1891 begonnen und zu
deren successiven Durchfiihrung besondere Instruktionskurse fiir die
mit der Berichterstattung betrauten Alpinspekforen abgehalten
wurden. Das Berichtformular enthielt 50 Fragen und 76 Unter-
scheidungen. Die Bearbeitung und Veriffentlichung erfolgte kan-
tonsweise, ohne direkte Mitwirkung der Bundesbehiorden; bereits
liegen die Ergebnisse fiir die Mehrzahl der Kantone vor. Das fiir
den Kanton Bern vom Sekretariat des schweizerischen alpwirt-
schaftlichen Vereins in der Zeit von 1891 bis 1902 gesammelte
Material wurde vom kantonalen statistischen Bureau bearbeitet und
auf Anfang 1903 in einem Oktav-Bande von ca. 300 Seiten ver-
offentlicht. Nach dieser neuen Statistik besitzt der Kanton Bern
2430 Alpen mit einer Gesamtfliche von 169,769 Hektar oder
66 Hekt. per Alp (bei der Alpstatistik von 1864 wurden nur 805 Alpen
im Kanton Bern ermittelt). Die produktive Weidefliiche allein betrigt
121,604 Hekt. oder 50 Hekt. per Alp; ausserdem sind 21,010 Hekt.
Wald, 3827 Hekt. Ried und 16,840 Hekt. unproduktiv; ferner ergab die
Statistik noch 1189 Weiden mit 8075 Hektar, so dass das gesamte
produktive Alpen- und Weidenareal 129,679 Hektar ausmachen
wiirde. Die Zahl der Stisse oder Kuhrechte nach normalem Besatz
belduft sich auf 95478 oder 39 per Alp (in der Statistik von 1864
wurden nur 46,496 Kuhrechte nachgewiesen). Die durchschnittliche
Weidezeit per Sommer betrigt 99 Tage. Im ganzen ergibt die Be-
rechnung 9,486,935 Stosstage oder 78 per Hektar produktive Weide-
fliche. Reduziert man die Weidezeit auf 90 Stosstage, so ergibt sich
eine Normalzahl von 105,410 Stiossen. Der wirkliche Besatz beliuft
sich aber bloss auf 80,369 Stisse, wovon 6,385 auf Kleinvieh fallen.

Der Grossteil der eigentlichen Alpen liegt in der Héhe von
1200 bis 1800 Meter; dariiber hinaus erscheint nur das Oberland
noch mit 184 Alpen, niimlich von 1801 bis 1950 Meter: 115, von
1951 bis 2100: 51, von 2100 bis 2250: 15 und iiber 2250: 3 Alpen.
Den Eigentumsverhiltnissen nach sind 1719 Alpen mit 58,635 Hektar
in den Hinden von Privaten, 3450 mit 66,640 gehiren Genossen-
schaften, 80 mit 13,381 Hektar Gemeinden und Ortschaften, 273 mit
29,620 Hektar offentlichen Korporationen, 11 mit 1506 Hektar dem
Staate und 2 mit 87 Hektaren unbestimmt. Das Alppersonal ziihlte
6352 Kopfe. Der Milchertrag auf den Alpen und Vorweiden beziffert
sich von 32,686 Kiihen im ganzen auf 302,875 Hektoliter mit einem
Geldwert von Fr. 5,178,268 oder Fr. 169 per Kuh; die Milchprodulkte
an Kise, Butter etc. dagegen repriisentieren einen Geldwert von
Fr. 1,898,664, Der Kapitalwert des produktiven Alpen- und
Weidegebiets belduft sich auf 50,7 Millionen Franken und der-
jenige des gesamten Alpen- und Weidegebiets auf 75,9 Millionen
Franken. Der im einzelnen vermutlich vielfach zu niedrig veran-
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schlagte Netto-Ertrag bezifferte sich auf Fr. 2,418,507 oder Fr. 25
per Normalstoss. Um nun noch kurz auf die Tétigkeit der Staats-
behorden Bezug zu nehmen, sei bemerkt, dass sowohl der Kanton
als der Bund die Alpwirtschaft von friiher her zu fordern bestrebt
waren. Bereits im Jahre 1751 erliess die bernische Regierung ein
Reglement iiber die Bergfahrt und die Rindviehpolizei, welches in
den Jahren 1772 und 1783 abgeiéndert und erneuert wurde. Auf
Verlangen des Sanitidtsrates wurde im Jahre 1780 unter anderem
ein Etat der Berge erstellt, welcher noch heute im Staatsarchiv
aufbewahrt ist. Im Jahre 1854 erliess der Grosse Rat ein Gesetz
und die Regierung eine Verordnung iiber die Errichtung von Alp-
seybiichern (oder Kataster), welche in die Eigentums- und Rechts-
verhiiltnisse der Alpbesitzer und -Berechtigten eine gewisse Ordnung
bringen sollten. Endlich wurden staatliche Subventionen fiir Alp-
verbesserungen eingefiihrt, deren Kosten vom Bund und Kanton
gemeinsam getragen werden. Der Kanton Bern besitzt {ibrigens
seit 1898 auch das Institut eines Kulturtechnikers, welcher speziell
«die Priifung und Ueberwachung der mit staatlicher Unterstiitzung
«durchzufiihrenden Alpverbesserungen zu besorgen hat. Die Alp-
wirtschaft ist tiberhaupt, was die Viehhaltung, die Milchwirtschaft
und die Bodenkultur anbetrifft, der nidmlichen Errungenschaften
teilhaftig geworden, welche der Landwirtschaft im XIX. Jahrhundert
zugute kamen. Ebenso verhilt es sich mit der Erstellung von Eisen-
bahnen, insbesondere der Berg- und Talbahnen. Es steht also zu
erwarten, dass auch die Alpenwirtschaft aus den Fortschritten der
Kultur Nutzen ziehe und des Segens derselben teilhaftig werde, je mehr
das Alpengebiet in den Bereich des modernen Verkehrs geriickt wird.

Die Entwicklung der bernischen Landwirtschaft im XIX. Jahr-
hundert brachte eine Reihe Verdnderungen und Fortschritte in der
Betriebsweise, speziell im Acker- und Wiesenbau mit sich; dieselben
kennzeichneten sich namentlich in einer weit rationelleren Boden-
bewirtschaftung gegen friiher. Die Anwendung zweckmiissigerer
Feldsysteme erfolgte immer weniger nach empirischer, alther-
gebrachter Schablone, sondern mit Wissen und Ueberlegung. Un-
zweifelhaft nahm der intensive Betrieb gegeniiber dem extensiven
bedeutend iiberhand, denn mit der Zunahme der Bevilkerung und
-der Erstellung von Eisenbahnen erhéhte sich der Bedarf nach land-
wirtschaftlichen Produkten und verbesserte sich die Marktlage.
Freilich kommen fiir die Anwendung des einen oder andern Systems
noch verschiedene Umstidnde in Frage, so z. B. die Bodengestalt
und -Lage, die klimatischen Verhiltnisse etc. und nach H.von Thunen
hiitte die intensive Kultur unbedingt hohe Produktenpreise zur
Voraussetzung.*) Die Wahl der Betriebsform héngt also von den
Fruchtbarkeitsverhiltnissen, der Marktlage, den Produktionskosten

*) H. won Thiinen: «Der icolierte Staats,
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sowie von der Billigkeit des Grund- und Betriebskapitals ab. Ist.
das Land teuer, wihrend das Betriebskapital und die Arbeit relativ
wohlfeil beschafft werden konnen, dann forciert man das Geschift
und wirtschaftet intensiv; ist dagegen das Land wohlfeil, wihrend
der Zinsfuss hoch steht und die Arbeitskriifte relativ bedeutende
Kosten verursachen, so wirtschaftet man extensiv. Der intensive
Betrieb rechtfertigt sich also nur unter der Voraussetzung, dass
sich hei steigendem Rohertrag und Betriebsaufwand ein ent-
sprechender, absolut zunehmender Wert-Reinertrag ergebe.

Das Dreifeldersystem (Winterfrucht, Sommerfrucht und Brache),
welches schon durch die Riomer nérdlich den Alpen bekannt ge-
worden und durch Karl den Grossen auf simtlichen Staatsgiitern
eingefiihrt wurde, war bis gegen Ablauf des XVIII. Jahrhunderts,
also etwa 1000 Jahre lang in Anwendung geblieben. Der Ueber-
gang zum Fruchtwechselsystem vollzog sich nicht {iberall so rasch
und friihzeitig, wie im Kanton Bern; da und dort geschah dies all-
mithlich zunichst durch Verbesserung des Dreifeldersystems, indem
die offenbarsten Nachteile desselben durch Hinfiihrung eines ge-
regelten Wechsels in der Beutzung der Grundstiicke zu Gras- und
Ackerland (Feldgrassysteme) umgangen wurden. Mittlerweile
wurde aber der Anbau von Futterkriutern, namentlich des Klees,
der Luzerne und Esparsette allgemein bekannt und auch derjenige
der Hiilsenfriichte, der Knollen- und Wurzelgewiichse in das Feld-
system eingefiihrt. Ebenso fand die Kultur von sogenannten Industrie-
pflanzen (Handelsgewiichsbau) unter ihr giinstigen Bedingungen
Aufnahme in den offenen Feldbau. Die Einschaltung dieser Pflanzen
in die regelmiissige Fruchtfolge hatte zugleich die Bestimmung,
die Brachbearbeitung zu ersetzen, welche von nun an immer mehr
zuriicktrat oder ganz verschwand. Ueberall da, wo die Ver-
besserungen, welche der Futterbau im Felde herbeizufiihren bestimmt
war, in das reine Dreifeldersystem vordrangen, der Typus der
letzteren aber in Riicksicht auf den Fortbestand von Servituten
und Flurzwang aufrecht erhalten bleiben musste, inderte die alte
Regel einfach in der Weise ab, dass das Brachfeld mit den neu
einzufiihrenden Gewiichsen bepflanzt wurde. Je nach der Verteilung
des Klees, der Hackfriichte der Hiilsenfriichte und der Handels-
gewiichse iiber das Brachfeld gestaltete sich hiernach das alte
Dreifeldersystem zu einem verbesserten Kornerbausystem mit sechs-
oder neun- oder zwdélffeldrigem Umlauf, ohne dass im iibrigen der
Grundton der friiheren Einrichtungen gestirt worden wiire.

Eine tiefgehendere Wendung brachte alsdann das Frucht-
wechselsystem, bei welchem es sich in der Hauptsache darum
handelte, in der Fruchtfolge mit Gewiichsen verschiedenen bio-
logischen Verhaltens, also Halmfriichten, Wurzel- und Knollen-
gewiichsen, eigentlichen Futterkriiutern und Handelspflanzen, regel-
missig derart zu wechseln, dass Pflanzen, welche in jener Hinsicht
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einander gleich oder dhnlich geartet sind, nicht unmittelbar nach-
einander angebaut werden. Die Bewegung zugunsten des Frucht-
wechsels, welche in Europa in den ersten Jahrzehnten des XIX.
Jahrhunderts begann, fand bekanntlich in dem ausgezeichneten
Forderer der Agrikulturchemie A. Thaer einen ihrer eifrigsten An-
wilte. Dass der Fruchtwechsel, verbunden mit Kleebau, im Kanton
Bern bereits durch Tschiffeli in der zweiten Hilfte des X VIII. Jahr-
hunderts eingefiihrt wurde, ist schon friiher gesagt worden; es mag
noch beigefligt werden, dass auch die Diingung mit Kalk und Gyps
damals schon Anwendung fand.

In seiner weiteren Entwicklung und Vervollkommnung fiihrte
‘das Fruchtwechselsystem zum sogenannten Feldkleegrassystem,
d. h. zur Anpflanzung von Kleegrasmischungen, welche nicht nur
eine reichliche Futterproduktion ermdéglichten, sondern auch von
besonders giinstigem Einfluss auf die physikalische Verbesserung
des Bodens waren; ebenso fiihrte die Entwicklung der Agrikultur-
chemie und Pflanzenphysiologie (nach Liebig) zu neuern rationellern
Diingungsmethoden, resp. zur Herstellung von verschiedenen Arten
Kunstdiinger aus gewerblichen Abfillen in aufgeschlossener und
konzentrierter Form (Thomasmehl, Knochenmehl, Phosphorsiure,
Superphosphat, Kali etc.). Hinwiederum erméglichte die reichlichere
Futtererzeugung auch eine reichlichere und bessere Fiitterung des
Viehstandes. Alle diese neuzeitlichen Fortschritte und Erfahrungen
gipfeln in der Parole: ,Richtige und reichliche Diingung und richtige
und reichliche Fiitterung.*) Uebrigens ist, wie Kriamer selbst be-
tont, ,der gepriesene Fruchtwechsel mit Aufnahme des Kleegras-
baues im schweizerischen Flachlande keineswegs mehr eine Kr-
scheinung ganz neuern Datums, da derselbe im Kanton Bern, allwo
man ihn gemeinhin als Kunstfutterbau bezeichnet, schon starke
Verbreitung gefunden hat und recht rationell betrieben wird, wenn
dies auch nicht durchwegs im engern Anschluss an den Frucht-
wechsel geschehen mag.“

Krimer empfiehlt im weitern einen forcierten Fruchtwechsel
mit systematischem Betriebe der Kleegraskultur nebst Ausdehnung
des Getreidebaues auf ein Viertel bis hochstens die Hilfte des Areals.
In héhern, weiter entferntern Lagen, wo der intensive Betrieb schon
etwas mehr zuriicktreten muss, empfiehlt sich auch in Zukunft in
erster Linie die Naturwiese als Dauergrasland bei nachhaltiger
Diingung. Hiebei kénnen entweder das reine Grassystem oder auch
das gemischte System, wie Wechselwiesen oder kombiniertes Gras-
ackerbausystem zur Anwendung kommen. Es hingt freilich von
lokalen, natiirlichen und 6konomischen Verhiltnissen ab, inwieweit
zwischen diesen Gruppen von Feldpflanzen noch anderweitigen Ge-

*) Professor Dr. A. Krdmer: «Die Landwirtschaft im schweizerischen
Flachlande, »
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wichsen, so namentlich aus der Reihe der Hackfriichte, mit Nutzen:
Raum gewiihrt werden kann. Durch die Fortschritte im Gebiete:
der Agrikulturchemie und Pflanzenphysiologie sowie die Erfahrungen
in der Praxis wurde die Fruchtfolge immer in rationellere Bahnen
gelenkt und zwar, wie schon der Aufschwung der Milchwirtschaft
und der Viehzucht vermuten liess, im Sinne fortwihrender Aus-
dehnung des Kunstfutter- und Wiesenbaues. Krimer nimmt an,
dass das Grasland resp. die Dauerwiesen in den letzten 30 Jahren
durchschnittlich um 10 bis 15°/ ausgedehnt worden sei; diese An-
gabe diirfte eher zu niedrig sein, trotzdem die in den 80er Jahren
eingetretene Krisis in der Milchwirtschaft der Ausdehnung des.
Futterbaues nicht giinstig war. Zu verwundern ist nur, dass die
Ausdehnung des Futterbaues auf Kosten 'des Getreidebaues nicht
noch viel grosser war; letzterer ging nédmlich im Kanton Bern
nachgewiesenermassen (dem Areal nach) wihrend der zweiten Hiilfte
des XIX. Jahrhunderts um ca. 20 °/o zuriick.

Ueber die Frage, wie sich die Verinderungen im Anbau der
verschiedenen Kulturen unter dem Einfluss der Fruchtwechsel-
wirtschaft im Laufe des XIX. Jahrhunderts gestaltet habe, kant
selbstverstiindlich nur eine regelmiissig durchgefiihrte Anbau- und
Erntestatistik Aufschluss geben; eine solche besitzt der Kanton
Bern aber erst seit dem Jahre 1885. Allerdings fanden schon friiher
gelegentliche Ermittlungen, jedoch nur vereinzelt und unvollstindig,
statt, so im Teuerungsjahr 1847 iiber die Getreide- und Kartoffel-
ernte, pro 186872 iiber die wirtschaftlichen Verhiiltnisse im allge-
meinen, sodann pro 1874 und 1875 und von 1881 an regelmiissig
iiber den Weinbau. Im Jahre 1842 hatte die eidgenissische Tag-
satzung bereits eine umfassende Enquéte iiber den Handel und
Gewerbsfleiss sowie iiber die Erzeugnisse des Bodens veranstaltet,
allein die Ergebnisse derselben wurden der Unvollstindigkeit wegen
nicht verwertet; einige Angaben versuchte Franscini in seiner
Statistik der Schweiz zu geben. Danach ergibt sich fiir das Jahr
1851 im Vergleich mit 1885 und 1895 (die neueste Arealaufnahme
pro 1904 ist zur Zeit leider noch nicht abgeschlossen) folgende Ver-
teilung des Bodens nach den Hauptkulturarten:

Zeit- Kultur- |Alpen oder
punkt fliche | Weiden

Wald Aecker Wiesen Reben

Absolut in Hektar:
1851 451,260 | 117,000 | 105,120 | 140,400 87,840 900

1885 537,934 | (149,846)| 143,072 | 134,084 | 110,121 811,1
1895 533,633 | 141,808 | 144,586 | 134,509 | 112,008 722

Relativ in Prozenten der Gesamtfliiche iiberhaupt:
1851 66,6 17,3 15,5 20,7 13,0 0,13
1885 78,9 22,0 21,0 19,7 16,1 0,12
1895 | 776 20.6 21,0 196 163 | 010
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Daraus lidsst sich nun allerdings nicht viel folgern, da erstens
der Flicheninhalt der Alpen und Weiden, sowie auch derjenige der
Waldungen stets ein schwankender war so lange die Kataster-
vermessungen in den Gemeinden noch nicht grossenteils vollendet
waren, zweitens spielt hier die Abgrenzung zwischen produktiver
und nicht produktiver Fliche eine grosse Rolle; ja es ist dieselbe
beinahe unméglich, so dass anzunehmen ist, dass pro 1851 beim
Nachweis der Alpen und Weiden, sowie auch der Waldungen die
ertraglosen Flichen nicht beriicksichtigt worden seien. Etwas zu-
verlidssiger mogen die &lteren Flichenangaben iiber das Acker-
und Wiesland, sowie iiber die Reben sein, obschon die Verminderung
des Ackerlandes von 1851 auf 1885 auch unwahrscheinlich ist, da
ja bekanntlich der vermehrte Anbau von Kunstfutter meist innerhalb
der Ackerfliche sich vollzog. Dagegen diirften die Zunahme der
Wiesen um 27,5, wie auch die Abnahme der Reben um 20 °% mit
den Verinderungen im landwirtschaftlichen Betrieb des letzten Jahr-
hunderts iibereinstimmen; ebenso mag dies hinsichtlich der Angaben
iiber den Getreide- und Kartoffelbau der Fall sein.

Anbaufliache
Fruchtart 1847 1895 B Bdes Abnal_um(el
absolut in %
Hektar Hektar
Getreide 55,717 46,081 — 9,636 —173
Kartoffeln 13,299 26,208 +12,909 +97,1

Die bedeutende Zunahme des Kartoffelbaues (ungefdhre Ver-
doppelung im Zeitraum von ca. 50 Jahren) entsprach dem Nahrungs-
bediirfnis der zunehmenden Bevilkerung, zumal die Kartoffel eine
Hauptnahrung der unbemittelten Klassen bildet, daneben auch fiir
die Viehfiitterung, Schweinemast und Brennerei immer mehr Ver-
wendung gefunden hat. Die Verminderung des Getreidebaues wiirde
zweifelsohne noch viel bedeutender sein, wenn die Landwirte nicht
darauf angewiesen wiren, im Interesse der Stroherzeugung und
sonstiger Verwendung, wie zu Fiitterungszwecken, Getreide zu
pflanzen. Die auslindische Konkurrenz brachte den inlidndischen
Getreidebau in der Schweiz wihrend der freihindlerischen Aera
dem Ruin entgegen, denn wie hiitte sich derselbe bei den steigenden
Arbeitslohnen auch rentieren konnen, da der Getreidepreis in den
letzten drei Jahrzehnten des abgelaufenen Jahrhunderts mindestens
um ein Drittel gesunken war. Wenn auch vielleicht zu keiner Zeit,
die Getreideproduktion den Bedarf im Kanton Bern bei gewoéhnlichen
Ernten zu decken vermochte, so muss der Ertrag einer bessern
Ernte vor hundert Jahren noch dem Konsum beinahe geniigt haben,
wenigstens sagt Normann in seinem Werke vom Jahre 1795 fol-
gendes: ,Bei sehr guten Ernten hat das Land allenfalls genug, bei
mittelméssigen Ernten hat es schon Zufuhr aus Schwaben und
Burgund nétig und es steigen die Preise.betriichtlich, bei schlechten
Ernten entsteht gleich eine grosse Teuerung und viel Elend“. Im
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Jahre 1848 wagte die Direktion des Innern noch die Behauptung,
dass die Getreideproduktion im Kanton Bern mit der Bevilkerungs-
zunahme Schritt gehalten habe. Heute freilich diirfen wir diese
Behauptung nicht mehr aufrecht erhalten, da die Getreideproduktion
des Kantons Bern kaum mehr die Hilfte des Bedarfs deckt; die-
selbe betrug niimlich in den letzten 20 Jahren laut der vom Ver-
fasser im Jahre 1885 eingefiihrten Ernte-Statistik durchschnittlich
785,000 Doppelzentner Kiornerfrucht, wovon ca. !/, fiir Aussaat weg-
fallt, und der Bedarf ist auf ca. 1,544,300 Doppelzentner zu veran-
schlagen. Somit wiirde die Produktion nur noch etwa 429/ des
Konsums decken, oder fiir 153 Tage hinreichen; dagegen muss die
Annahme des schweizerischen Bauernsekretariats,*) dass die in-
lindische Getreideproduktion heute nur noch fiir 70 oder im fiussersten
Notfall fiir 120 Tage geniige, wenigstens fiir den Kanton Bern als
unzutreffend bezeichnet werden.

In den vor 35—40 Jahren behdrdlicherseits von den Gemein-
den eingeholten Berichten iiber den Zustand und die Verhiiltnisse
der Landwirtschaft, deren Inhalt in den ersten Jahrgiingen des
statistischen Jahrbuchs, besonders in demjenigen pro 1871/72 abge-
druckt ist, wird die rationellere Bodenbewirtschaftung vielfach be-
statigt und auch ein Mehrertrag derselben im einzelnen von 25 bis
100 Prozent gegen friiher nachgewiesen, wobei dem Futterbau be-
greiflicherweise die Vorzugsstellung eingeriumt wird; derselbe
scheint auch in den letzten drei Jahrzehnten quantitativ nicht zuriick-
gegangen, sondern noch intensiver betrieben worden zu sein; denn
der Durchschnittsertrag fiir die letzten fiinf Jahre beziffert sich auf
4,162,036 Doppelzentner, wilhrend derselbe in den Jahren 1885—90
nur 3,484,891 Doppelzentner betrug. Dieser quantitative Mehrertrag
riihrt zum kleineren Teile von der Flichenausdehnung her, indem
dieselbe beim Kunstfutter von 1885—95 von 55250 Hektar auf
58,933 Hekt., also um 3683 Hekt. zugenommen hat, sondern in der
Tat von griosserer Produktivitit (pro I885—90 betrug der Durch-
schnittsertrag per Hektar 63,0 Dztr.,, pro 1899—1900 dagegen be-
reits 69—70 Dztr. Dagegen hatten die Futterpreise und der danach
berechnete Geldwert der Futterernte in der Periode von 18891896
einen bedeutenden Riickgang zu verzeichnen; dasselbe gilt mit Aus-
nahme der Jahre 1892 und 1893, auch fiir den Wiesenbau. Indessen
diirfte dieser Riickgang des Futterwerts im Wege der Milchwirt-
schaft und Viehmast durch Umwertung in der Hauptsache vermut-
lich ausgeglichen worden sein.

In den letzten fiinf Jahren hob sich der Preis und Wert des
Futters wiederum ganz hedeutend; der Gesamtwert im Durchschnitt
pro 1899—1903 (Fr. 34,982,250) steht sogar um 2,1 Mill. Fr. héher,

#) Enquétebericht zur Vorbereitung der zukiinftigen IHandelsvertriige
(I. Teil, Seite 58).
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als derjenige pro 1885—1889 (Fr. 32,844,361). Hierunter ist also der
Wert der durchschnittlich pro 1899 bis 1903 auf 4,174,454 Dztr. sich
stellende Futterernte auf Kunstwiesen verstanden; auf Natur- oder
Dauerwiesen wurden in den letzten fiinf Jahren durchschnittlich
6,380,959 Dztr. im Wertbetrage von Fr. 53,159,977 geerntet. Die
gesamte Futterernte auf Kunst- und Dauerwiesen betrug in den
letzten fiinf Jahren von 1899—1903 10,555,413 Daztr. im Durchschnitt
mit einem Geldwert von Fr. 88,142227. Beim Getreide ist der
Kornertrag im Durchschnitt per Hekt. und auch im ganzen (788,443
Dztr. pro 1899—1903 jahrlich) wihrend den letzten 20 Jahren zuriick-
gegangen und stellt sich auf Ende dieses Zeitraums um 2—3 Dztr.
resp. 100—150,000 Dztr. niedriger als im Anfang desselben; ebenso/
gingen die Preise um 1—2 Fr. per Doppelzentner und der Geldwert
(Fr. 12,545,777 fiir Korner allein) um 2—3 Mill. Fr. pro Jahr (um
Mitte der 1890er Jahre noch bedeutend mehr) zuriick.

Der Wert der Getreideernte fiir Kornerfrucht und Stroh zu-
sammen belief sich fiir die letzten fiinf Jahre durchschnittlich auf
Fr. 19,764,184.

Der Kartoffelertrag ist, je nach dem Auftreten der Krankheit,
ziemlich bedeutenden Schwankungen unterworfen, sodass sich bei
demselben weder eine .zu- noch abnehmende Tendenz erkennen lisst.
In den letzten fiinf Jahren betrug der Durchschnittsertrag 120,9
Doppelzentner per Hektar oder 2,662,442 Dztr. im ganzen. Von
-deu iibrigen Kulturarten kiimen noch die Gemuse- und Hiilsenfriichte,
sowie die Gespinnst- und Handelspflanzen in Betracht; allein die-
selben haben eine so geringe Ausdehnung (3288 Hekt. im Ganzen),
dass ihnen keine grosse Bedeutung zukommt. Die Gemiise- und
Hiilsenfriichte dienen lediglich dem lokalen Markt oder dem Eigen-
bedarf und die héuslich-industrielle Verwertung der Gespinnst-
pflanzen ist durch die Baumwolle lingst verdringt worden.

Eine als Industriepflanze kultivierte Hackfruchtart ist die
Zuckerriibe, welche vor ca. 156 Jahren auch im Kt. Bern zum An-
bau empfohlen wurde und die inzwischen errichtete Zuckerfabrik
in Aarberg alimentieren sollte; diese Kultur stésst indes bei den
Landwirten auf einige Schwierigkeiten, weshalb deren Verbreitung
bis dahin keine wesentlichen Fortschritte gemacht hat; in den letzten
Jahren hat sich die Anbaufliche sogar um die Hiilfte vermindert
(1901: 486 Hekt., 1903: 280 Hekt.)

Von wesentlicher Bedeutung ist der Obstbau im Kanton Bern;
demselben wird im allgemeinen eine ziemlich sorgfiltige Pflege zuteil ;.
-eine von der 6konomischen Gesellschaft des Kts. Bern niedergesetzte
Obstbaukommission befasst sich eifrig mit der Forderung derselben.
Nach der im Jahr 1888 vom Verfasser durchgefiihrten Obstbaum-
zdhlung wies der Kanton folgenden Bestand an Obstbdumen auf:
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Apfelbdume 1,170,439
Birnbaume 385,738
Kirschbiume 624,566
Zwetschgen- und Pflaumenbiume 434,193
Nussbidume ’ 78,604
Spalier- und Zwergbiume 81,5644
Quittenbidume 3,950

Total 2,779,034

oder 11,6 hochstimmige Biiume auf 1 Hektar Obstbauareal und 5,16
Obstbdume iiberhaupt per Einwohner. Der Gesamtwert des Obst-
baumbestandes belduft sich auf 66,6 Millionen Fr. Der Gesamtwert
der jahrlichen Obsternte variiert je nach den Obstpreisen und dem
Ertrag sehr bedeutend (in den letzten Jahren z. B. von 3 bis 18
Mill, Fr.); Obst wurde 1902 fiir Fr. 3,654,926 in Handel gebracht,
1903 dagegen nur fiir Fr. 486,773. Im Jahre 1900 wurden 81,698 HI.
Most bereitet, 1903 dagegen nur 5,204 Hektol. Aus nicht monopol-
pflichtlgen Stoffen wurden 1902 2659 Hektol. Branntwein, 1903 da-
gegen 565 Hektol. bereitet. Der nur am Bielersee (in den Bezirken
Erlach, Nidau, Neuenstadt und Biel) und am Thunersee (Sigriswyl
und Spiez) betriebene Weinbau ist, wie schon aus den weiter oben
mitgeteillen Angaben liber Arealverteilung hervorgeht, wenigstens
der Ausdehnung nach, in stetem Riickgang begriffen und zwar
wegen oftern Missernten, wegen dem Auftreten der Phyloxera und
des falschen Mehltaus und infolge der Konkurrenz auslindischer
billiger Weine, sowie der Fabrikation von Kunstwein. Der Riick-
gang betrigt beim Areal 27,2 Prozent, bei den Kaufpreisen fiir beste,
mittlere und geringe Reben im Durchschnitt 33 Prozent und beim
Kapitalwert im ganzen sogar 47 Proz. Auch die Zahl der Reben-
besitzer ging von 4426 auf 3316, also um 1110 oder 25,1 Prozent
zuriick. Die beste Weinernte der Quantitit nach, war diejenige
von 1900, mit einem Ertrag von 59,306 Hektol. oder 96,4 Hektol. per
Hektar (dasjenige von 1874 erreichte allerdings einen hiéhern Wein-
ertrag im ganzen, nimlich 66.902, aber im Durchschnitt per Hektar
doch nur 81,3 Hektol.). Die geringsten Weinjahre waren diejenigen
von 1891, mit einem Ertrag von 36225 Hektol. oder 5,3 Hektol. per
Hektar und pro 1887 10,843 Hektol. oder 14,2 Hektol. per Hektar. Die
Rentablitiit schwankt je nach der Ertragsmenge und den Wein-
preisen zwischen einem reinen Defizit oder Verlust von 84 Proz.
(1891) und einem Netto-Ertrag von 182 Proz. (1900) des Kapital-
werts. Freilich iibertreffen die Jahre 1874, 1884, I881 und 1885 nach
dem Geldwert des Weinertrags das Jahr 1900 noch erheblich; allein
die Rentablitiit stellt sich dennoch niedriger, weil das Rebenareal
damals viel grosser war und auch der Kapitalwert bedeutend hiher
stund. Den hichsten Gesamtgeldwert repriisentierten die Weinjahre
1874, ndmlich Fr. 1,996,627 und 1884 Fr. 1,871,146; die niedrigsten
im Geldwert waren 1891: Fr. 197,800 und 1901: Fr. 436,176.
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Alle diese Nachweise stiitzen sich auf die vom Verfasser mit
Ermichtigung der Direktion des Innern bereits im Jahr 1881 im
Kt. Bern eingefiihrten regelmissigen Weinbaustatistik, welche von
1885 hinweg einen Bestandteil der allgemeinen Anbau- und Ernte-
statistik bildete.

Der Gesamtwert der Ernten beziffert sich fiir die letzten 19
Jahre von 1885—1903 im Durchschnitt per Jahr, wie folgt!

Kulturart Jéhrlicher Wert des Ernteertrags
Fr. Prozent
Getreide 90,428 672 15,69
Hackfriichte 17,230,631 13,24
Kunstfutter 30,789,935 28,66
Handelspflanzen 896,369 0,69 |
Gemiise- und Hiilsenfriichte 4,230,226 325 /
Wiesenheu 45,923,617 85,29 7
Wein 852,178 0,65
Obst 9,796,579 7,53

Im ganzen 130,148,207 100

Hierunter ist natiirlich nur der Rohwert der Bodenproduktion,.
abgesehen von dem Ertrag der Alpen Tund Weiden, der Viehzucht
und Milchwirtschaft, sowie von den wirklichen Betriebsresultaten
der Landwirtschaft iiberhaupt verstanden; die letztern lassen sich
nur auf Grund von Rentablitdtsermittlungen, die sich auf die Buch-
fiihrung und Wirtschaftsrechnungen der einzelnen Betriebe stiitzen
und wobei alle Wirtschaftsfaktoren derselben im einzelnen zur
Geltung kommen, positiv nachweisen.

Die vom Verfasser s. Z. unternommenen Versuche zur Er-
stellung und Sammlung von Rentablititsrechnungen landwirtschaft-
licher Betriebe mussten der uniiberwindlichen Schwierigkeiten halber
fallen gelassen werden; dagegen hat das schweiz. Bauernsekretariat
(Dr. Laur) dieses Pensum im Auftrag des schweiz. Landwirtschafts-
departements vor einigen Jahren iibernommen und bereits einige
Arbeiten mit weitldufigen, auf das betriebstechnische Interesse der
Landwirtschaft gerichteten Darstellungen vertffentlicht, die sich
auf 110 Betriebe beziehen und deren Wirtschaftsergebnisse im Durch-
schnitt einen Reinertrag von Fr. 1.64 per 100 Fr. Aktivkapital dar-
stellen; indessen werden die Rentabilititsergebnisse der Landwirt-
schaft, abgesehen von der Methode bezw. der Art des Verfahrens,
die ja verschiedene Moglichkeiten zuldsst, von gar mancherlei Um-
stinden und Faktoren beeinflusst. Eine grosse Rolle spielen dabei
nicht nur die personlichen Verhiltnisse des Wirtschafters, sondern
namentlich auch die Betriebssysteme, die Grosse der Betriebe, die
Hohe der Grund- und Betriebskapitalien, der Zinse und Steuern
und inshesondere die Verschuldungsverhiltnisse. Dann gestattet
das Rechnungsergebnis einer verhiltnismiissig kleinen Anzahl von
Betrieben noch lange keine allgemein massgebenden Schliisse.
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Ueber die Grossenverhiltnisse des Grundbesitzes enthiilt die
vom Verfasser im Jahr 1888 erstellte Grundbesitzstatistik*) des Kts.
Bern ausfiihrliche Nachweise; durch dieselbe wurde das allgemein
als bekannt vorausgesetzte Vorhandensein einer gesunden DBesitz-
verteilung, resp. des Schwergewichts derselben, im Mittel- und Klein-
besitz speziell bestiitigt; im letzten Ahschnitt iiber Vermiégensver-
teilung soll darauf nidher Bezug genommen werden. Die Gesamt-
besitzfliche, welche der Aufnahme zu Grunde lag, beziffert sich
auf 245,219, Hekt. und zwar bezog sich dieselbe auf das eigentliche
Kulturland (Aecker und Wiesen).

Die Zahl der Grundbesitzer betrug 59,025 und diejenige der
‘Grundstiicke 391,139; es ergibt sich sonach ein Durchschnittsbesitz
von 4,15 Hekt. und eine durchschnittliche Griosse der Grundstiicke
oder zusammenhingende Besitzungen von 62,7 Aren. Letzere An-
gabe lisst auf eine ziemlich starke Zerstiickelung schliessen und
es war schon seit Jahrzehnten der KErlass eines Flurgesetzes in
Aussicht genommen worden, durch welches die Zusammenlegung
der Grundstiicke und Arrondierung der einzelnen Besitznngen er-
moglicht und geférdert wiirde. . In Wirklichkeit diirfte der Durch-
schnittsbesitz (bei Einbeziehung der Weiden und Alpen, sowie der
Waldungen) sich grisser herausstellen, als 4,15 Hekt., obschon dies-
falls auch die Zahl der Grundeigentiimer einen Zuwachs erfahren
wiirde. Von dem gesamten Kulturland sind 224,150,2 Hektar oder
91,4 Prozent Privatbesitz, das iibrige dagegen (21,068,9 Hekt. oder
8,6 Prozent) ist Eigentums des Staats, der Gemeinden und Korpo-
rationen. 183,665.7 Hekt. oder zirka 75 Proz. des Kulturlandes wer-
den von Privateigentiimern selbst bewirtschaftet und die iibrigen
61,553,4 Hekt. oder 256 Proz. befinden sich zu ?/, als Privatbesitz in
Pachtbetrieb und zu '/, als Staats-, Gemeinde- und Korporations-
land teils in Pacht, teils in Nutzniessung.

In Bezug auf den Wert des Grundbesitzes ist zu bemerken,
dass der wirtschaftliche Aufschwung in den 1860er und 70er Jahren
auch eine ungesunde Steigung der Landpreise veranlasste. infolge
dessen die Liegenschaften vielfach zu teuer iibernommen und mit
Schulden bslastet wurden, die dann nach Eintritt der Krisis und
des Sinkens der Giiterpreise im vollen Betrag bestehen blieben.
Die Liegenschaftspreise scheinen zwar, nach den freien Kiufen der
letzten Jahre zu schliesen, neuerdings ziemlich stark gestiegen zu sein;
denn es stehen dieselben neuesten Ermittlungen zufolge um ca. 32 °/
iiber der Grundsteuerschatzung. — Freilich bestehen sehr grosse
Unterschiede in den Giiterpreisen zwischen den einzelnen Gegen-
den; nach einer Ermittlung pro 1887/88 betrug z. B. der Durch-

*¥) Vgl. Liefg. II, Jahrgang 1890 der Mitteilungen des bern. statistischen
Bureaus, sowie das beziigliche Urteil im Art. Grundbesitz von Wirminghaus im
Handworterbuch fiir Staatswissenschaften.
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schnittswert einer Hektar Kulturland in der Mehrzahl der ober-
landischen Amtsbezirke beinahe das dreifache desjenigen im Jura
und das griosste Extrem bestund zwischen den Bezirken Freibergen
und Interlaken, indem der Durchschnittswert der Grundstiicke in
letzterem das siebenfache desjenigen von Freibergen betrug. In
verkehrsarmen, abgelegenen Gegenden und wohl auch da, wo der
Zug vom Lande in die Stadt, also die bekannte Fahnenflucht der
landwirtschaftlichen Bevilkerung, am griossten ist, mogen die Giiter-
preise noch heute sehr viel niedriger stehen, als in stiddtischen und
verkehrsreichen Centren. .

Die Grundbesitz-, Vermégens- und Einkommensstenerstatistik
soll im Abschnitt iiber die Giiterverteilung besondere Verwertung
finden; dagegen ist hier noch eine nidhere Betrachtung der Ver-
schuldung des Grundbesitzes und der Hauptergebnisse der beziig-
lichen Untersuchung am Platze. Laut den in einem friihern Bericht*)
des Verfassers enthaltenen und seither nachgefiihrten Ergebnissen
stellt sich das Verhiltnis der Grundpfandschulden zum Grundsteuer-
kapital (Grundstiicke und Gebidude) fiir den alten Kanton wie folgt:

Jahr Grundsteuerkapital Grundpfandschulden Prozent
Fr. Fr.
1856 606,387,193 181,142,240 29.9
1866 787,600,442 237,366,293 32,2
1876 949,388 470 344,982,390 36,4
1886 1,004,013,640 411,466,430 40,9
1896 1,164,517,140 439,908,740 37,8
1903 1,327,910,680 598,801,320 44,7
Ganzer Kanton:
1903 1,697,235,150 714,197,010 42,2

Danach wiren die Immobiliarschulden in viel stirkerem Ver--
hiiltnis gestiegen, als das Immobilienkapital ; die Zunahme des letztern
betrug von 1856—1903 Fr. 721,623,487 = 1219, diejenige der erstern
dagegen Fr. 412,659,080 = 228 o/o und zwar fillt die relativ stirkste
Zunahme der Grundpfandschulden in die letzte Zeitperiode von 1892
bis 1903, trotzdem die Verschuldungsziffer durch die Revision, bezw.
Erhohung der Grundstenerschatzung vom Jahr 1894 heruntergedriickt
wurde und erst nach einigen Jahren (1900) wieder die friihere Hohe
erreichte ; immerhin weist das Grundsteuer- oder Immobilienkapital
in den letzten 10 Jahren einen bedeutend stirkern Jahreszuwachs
auf, als friiher. Die Verschuldungsziffer stellt sich pro 1903 fiir den
ganzen Kanton (also mit Inbegriff des Jura, welcher erst seit dem
Inkrafttreten der Staatsverfassung von 1893 dem einheitlichen Steuer-

*) Bericht iiber die Verschuldung des Grundbesitzes und deren Ursachen

im Kt. Bern. (Liefg. I. Jahrg. 1893 der Mitteilungen des bern. statistischen
Bureaus.)
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system unterworfen ist) etwas niedriger, als fiir den alten Kanton,*)
niamlich auf 422 Prozent, gegen 44,7 Prozent des letztern. In diesen
Grundsteuerkapitalsummen ist nun allerdings der Wert der steuer-
befreiten Objekte (u. a. die offentlichen Gebédude, sowie die Hilfte
des Werts der landwirtschaftlichen Gebiiude) nicht inbegriffen und
iiberhaupt stellt sich, wie gesagt, die Grundsteuerschatzung bei-
laufig um '/, niedriger als der wirkliche Wert der Immobilien. Die
Schuldsummen des Grundsteuerregisters reprisentieren ebenfalls nicht
die wirklichen Betriige der grundpfindlichen Schulden, sondern den
2bfachen Betrag der Schuldzinse, so dass der jeweilige Zinsfuss von
wesentlichem Einfluss auf den Schuldenbetrag ist. Die Schwankungen
des Zinsfusses werden daher in der Regel auch solche im Schulden-
betrag nach dem Grundsteueretat zur Folge haben, obschon die
effektiven Schuldsummen dadurch unverindert bleiben.

- Was nun die unverhiltnismiissige Zunahme der grundpfind-
lichen Verschuldung der letzten 50 Jahre anbetriift, so kénnte die-
selbe in der Tat bedenklich erscheinen, wenn nicht gewisse Um-
stinde die 6konomische Situation fiir den landwirtschaftlichen Grund-
besitz in giinstigerem Lichte erscheinen lassen wiirden. In erster
Linie darf als ziemlich sicher angenommen werden, dass die Schul-
denvermehrung zu einem wesentlichen Teile den Neubauten in
Stiadten und grossern Ortschaften, d. h. der starken hypothekarischen
Belastung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes zuzuschreiben sei;
sodann ist nicht ausser Acht zu lassen, dass das im Kanton Bern
steuerbefreite bewegliche Vermiagen, also das Betriebskapital in der
Landwirtschaft in den letzten Jahrzehnten offenbar ganz bedeutend
vermehrt wurde; reprisentierte ja der Viehstand im Jahr 1886 erst
73,5 Mill. Fr. und im Jahr 1901 bereits 130 Mill. Fr.; ebenso weist
die Zunahme der Sparkasseneinlagen (1845: Fr. 4,800,885, 1895:
Fr. 221,876,857) auf eine bedeutende Vermehrung des beweglichen
Barvermogens hin; allerdings wiiren diesfalls ausser den grund-
pfindlichen auch die laufenden Personalschulden in Betracht zu
ziehen, jedoch sind dieselben nicht eruierbar. Was nun die Ent-
stehung der Grundbesitzverschuldung anbetrifft, so kénnen die Um-
stinde und Ursachen derselben im einzelnen sehr mannigfaltiger
Natur sein. Ein namhafter Betrag der grundpfiindlichen Schulden
diirfte von Erbteilungen, bezw. Erbauskéufen und von Kaufrestanzen
herriihren. Unstreitig bilden aber die freiwilligen Verpfandungen,

*) Die grundpfindliche Verschuldung zeigt natiirlich auch ziemlich grosse
ortliche Unterschiede; von 356 Gemeinden des alten Kantons hatten im Zeit-
punkt der genannten Untersuchung eine Verschuldungsziffer von:

bis 10 Prozent: 4 Gemeinden, 30—40 Prozent; 91 Gemeinden

10—20 ,, 23 % 40—50 ,, 77 5

20—-30 79 ” 50—60 ,, 50 ¥
iber 60 32 "



6. Grundbesitz u. Hypothekarschulden, Ursachen u. Folgen d. Verschuldunz, 95

bezw. die Mobilisierung des Grundwerts in Kapital im Wege des
Hypothekarkredits den Hauptteil der Grundbesitzschulden. Vom
volkswirtschaftlichen Standpunkte aus betrachtet, fragt es sich da-
bei nur, inwieweit die hypothekarische Verschuldung einer Not-
oder Zwangslage entspreche, oder als Mittel zu produktiven Zwecken
und zur Verbesserung der dkonomischen Lage diene. Dariiber sind
indess keine bestimmten Aufschliisse mdoglich, weil die notigen An-
haltspunkte zur Beantwortung der vorliegenden Frage vollstindig
fehlen. Sicher ist nur, dass die grundpfindlichen Schulden auf der
Landwirtschaft ziemlich schwer lasten und dass sie nicht nur fiir
manches Biuerlein schon zum Verhingnis geworden sind, sondern
den Bauernstand iiberhaupt in seiner ¢konomischen Existenz und
Selbstindigkeit fortwidhrend bodrohen.

Bei der Beurteilung der Entstehungsursachen der Grundbe-
sitzverschuldung ist zu unterscheiden zwischen allgemeinen Grund-
ursachen und besondern Nebenursachen; erstere liegen im wesent-
lichen in kulturhistorischen und wirtschaftspolitischen Vorgingen,
zum Teil auch in natiirlichen Erscheinungen (Missernten und Pflanzen-
krankheiten), letztere dagegen mehr in persinlichen Verhiiltnissen.
Die Grundursache besteht unzweifelhaft in der immer giinstiger ge-
wordenen Gelegenheit zur Verschuldung des Grundeigentums. Die
geschichtlichen und wirtschaftspolitischen Vorginge sind, kurz ge-
sagt, folgende. An Stelle der ehemaligen Feudalherrschaft ist die
Kapitalberrschaft getreten, an Stelle des Lehenssystems, das Kredit-
system, anstatt der Lehenpflicht (Grundlasten) die Zinspflicht fiir
Schuldkapital nebst Grundsteuern. Uebrigens erfiillte der ehemalige
Lehenherr Pflichten, welche der heutige Zinsherr oder Kapitalist
gegeniiber dem Schuldner nicht kennt; sodann richteten sich die
damaligen Reallisten nach dem jeweiligen Ernte-Ertrage, wihrend
die heutigen Schuldzinse nebst Grundsteuern ohne Riicksicht auf
den Lrnteausfall geleistet werden miissen.

Mit der gidnzlichen Ablosung der Reallasten im Kanton Bern
(Verfassung von 1846) wurde zugleich eine Hypothekar- und Schul-
dentilgungskasse gegriindet; allein statt der Schuldentilgung leistete
dieses Institut, wie iibrigens auch die vielen andern in der zweiten
Hilfte des XIX. Jahrhunderts entstandenen Kreditinstitute, der
Schuldenvermehrung Vorschub. Damit soll freilich nicht gesagt
sein, dass das genannte Institut nicht einem dringenden Zeitbe-
diirfnis entsprochen oder nicht zur Hebung der 6konomischen Lage
des Bauernstandes beigetragen habe. Gewiss; denn dem Kredit-
system kommt eine sehr wichtige Rolle in der Kulturmission zu.
Immerhin diirfte die Erfahrung bereits gelehrt haben, dass es mit
der Errichtung von Kreditinstituten und der Erleichterung der Geld-
aufnahmen nicht getan ist, sondern dass es darauf ankommt, das
Kreditwesen den Zeitverhiltnissen und Bediirfnissen entsprechend,
auszubauen und nach richtigen Grundsétzen zu ordnen. Die in der
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wirtschaftsgeschichtlichen Entwicklung liegende Ursache der Boden-
verschuldung ist zum Teil auch dem Umstande zuzuschreiben, dass
der Grund und Boden im Verkehr als eine Ware behandelt wird,
deren Wert dem zufiilligen Wechsel unterworfen ist, da durch die
infolge davon eintretenden Schwankungen des Grundwerts gerade
fiir die verschuldeten Grundbesitzer nicht selten fatale Verluste,
bezw. Einbussen entstehen. Rodbertus war aber der Ansicht, dass
Grund und Boden seiner Natur nach kein Kapital sei, weil derselbe
sich dem Werte nach nicht umsetze, sondern einen immerwiihrenden
Rentenfonds darstelle. Da nun aber der Grundwert, abgesehen von
dem Hinfluss der Markt- und Verkehrsverhiiltnisse, von den Schwan-
kungen des Zinsfusses und zwar in ungekehrtem Verhiltnis zu dem-
selben abhingig ist, so folgt daraus, dass diese zufilligen Wert-
schwankungen der Liegenschaften fiir den Grundbesitzer- und
Bauernstand stets gefahrdrohend sind und sich somit als wesent-
liche Ursache der zunehmenden Verschuldung charakterisieren. —
Beiliufig ‘'mag erwihnt werden, dass dem Grund und Boden im
Mittelalter ein Kapital- oder Verkehrswert nicht zukam, sondern es
wurde derselbe nach seiner Naturalnutzung gewertet. Erst mit der
Einfiihrung des réomischen Pfandrechts erhielt der Grund und Boden
Kapitalcharakter und zwar durch die kiindbare, ablésliche Hypothek.
An Platz des Rentenanspruchs trat die kiindbare Kapitalforderung;
Grund und Boden wurde seinem Werte nach mobilisiert, seines
urspriinglich 6ffentlichen Charakters entkleidet und es entwickelte
sich das private Geld- und Zinsgeschiift um Landbesitz.

In der Anwendung des Grundpfandrechts sind geschichtlich
der Hauptsache nach zwei Systeme zu unterscheiden, niimlich ein
iilteres, welches die mittelalterliche Rente (mit teilweiser Unkiind-
barkeit) zur Grundlage hat und ein neueres, das Institut der gemein-
rechtlichen Hypothek. Wiihrend das erstere System nichts anderes
ist, als Zins- oder Rentenkauf, beruht das zweite System auf einer
kiindbaren Kapitalforderung resp. auf einer Kreditgewiihrung. Im
Kanton Bern (alter Kanton) hatte sich das erstere System im Prinzip
bis zur Einfiihrung der Hypothekargesetzgebung (1846/49) erhalten,
d. h. es blieb die Rente als Reallast die vorherrschende Versicherungs-
form. Bis zu diesem Zeitpunkt kannte die Gesetzgebung nur die
sogenannte Giilt und den Schadlosbrief. Die Hypothekargesetz-
gebung schuf alsdann den Pfandbrief (fiir Darlehen seitens der
Hypothekarkasse) und die Pfandobligation (fiir den gewidhnlichen
Verkehr), durch welche die beiden iltern Vertragsformen ersetzt
wurden.

Einen bedeutenden Einfluss auf die Gestaltung der 6ko-
nomischen Verhiltnisse nicht nur der einzelnen Personen, sondern
des gesamten Volkes iibt das jeweilen geltende Zivilrecht; von ganz
besonderem Einfluss aber erweist sich das Pfand- und Hypothekar-
recht auf die Verschuldung des Grundeigentums. Orientiert man
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gich an Hand der Rechtsgeschichte und verwandter Quellen iiber
die beziiglichen Verhiltnisse in der friiheren Zeit, so findet man,
dass die Verschuldungsmoglichkeit und -Gefahr im allgemeinen
bereits zu Ende des Mittelalters unter dem Einfluss des rémischen
Rechts und mit dem allmdhlichen Uebergang von der friihern
Naturalwirtschaft zur Geldwirtschaft ernstlich anhub und sich durch
die Verallgemeinerung des Zinsgeschifts derart steigerte, dass gegen
die eingerissenen Missbriuche im Verordnungswege eingeschritten
werden musste. Alsdann fiihrte diese Entwicklung im Wege der
Geldwirtschaft zur Notwendigkeit einer solidern Gestaltung des
Darlehens- und Pfandgeschifts, nimlich zum Prinzip der Spezialitit
und Publizitit des Pfandvertrags bezw. der Hypothek und den
damit verbundenen Formalititen. Allein so sehr auch diese Mass-
nahmen dem privatwirtschaftlichen Interesse dienen mochten, in
volkswirtschaftlicher Beziehung geniligen sie nicht, um der zu-
nehmenden Verschuldung zu steuern, weil eben seit Abschaffung
der Rente der Grundbesitz selbst zu einem Kapital, zu einer Handels-
ware gemacht wurde und demgemiiss dem Einfluss des Geldmarkts
und der Spekulation stets unterworfen ist, weil ferner der Auf-
schwung der Geld- und Kreditwirtschaft in unserm Jahrhundert
alle moglichen Mittel und Wege zur Verschuldung dargeboten und
endlich weil die Gesetzgebung der unbeschrinkten Verschuldungs-
freiheit Tiir und Tor gedffnet hat. Ks liegt nicht in der Aufgabe
der vorliegenden Arbeit, in eine Untersuchung der gesetzlichen
Bestimmungen iiber das Pfandrecht und das Hypothekarwesen
sowie der leitenden Grundsitze und Gesichtspunkte, welche fiir eine
diesbeziigliche Reform massgebend sein sollten, niher einzutreten;
dagegen sei bemerkt, dass der von Professor Dr. Huber ausge-
arbeitete und den eidgendssischen Riiten zur Beratung iiberwiesene
schweizerische Zivilgesetz-Entwurf nicht nur die Vereinheitlichung
der verschiedenen kantonalen Pfandrechtsformen, sondern auch die
auf die Reform des Hypothekarkredits beziiglichen Fragen nach
Méglichkeit in der gliicklichsten Weise zu lisen verspricht.

In Bezug auf die Folgen der Bodenverschuldung ist oben an-
gedeutet worden, dass die letztere nicht selten zum Gkonomischen
Ruin mancher Bauern fiihre, besonders in Zeiten wirtschaftlicher
Krisis, wo die Giiterpreise erheblich sinken; indessen scheint die
Gefahr des 6konomischen Schiffbruchs bei der Landwirtschaft durch-
aus nicht so gross und allgemein zu sein, wie man vermuten konnte’;
denn nach einer s. Z. vom Verfasser, bezw. vom bern. statistischen
Bureau veriffentlichten Arbeit iiber die Geldstage (Konkurse),
welche sich speziell auf die Periode von 1878—1882 (den Hohepunkt
der damaligen wirtschaftlichen Krisis) bezog, wies die Landwirtschaft
im Vergleich zu den iibrigen Gewerbszweigen verhiltnismiissig fast
die geringste Zahl an Konkursen, nimlich nur 1,49/, der Erwerben-
den auf, wiihrend andere Gewerbe 3—4°w, der Handel 5,6 %00, das

1
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Baugewerbe und die Lebensmittelfabrikation 6,20/0, die verschie-
denen Verkehrsgewerbe 8—8,5°/os und die Kostgeber nnd Wohnungs-
vermieter 14,8% aufwiesen. die Gesamtkonkursziffer fiir die vier
Jahre betrug 2,71°,,. Es ist daher auch der in Kundgebungen der
Tagespresse (im ,,Schweiz. Handelscourier®) erst kiirzlich von einem
Berichterstatter unternommene Versuch, die Bodenverschuldung als
die Hauptursache der Auswanderung darzustellen, verfehlt, so hart-
nickig und anmassend der Betreffende seine Ansicht auch vertrat.
Allerdings lieferte die Landwirtschaft der absoluten Zahl nach stets
das grosste Kontingent an Auswanderern, besonders in den 1880er
Jahren, wo der Auswanderungsstrom am stirksten war; damals
machten die Landwirte jeweilen nahezu die Hilfte, seither aber in
der Regel kaum mehr '/, aus; im erstgenannten Zeitraum wanderten
aus dem Kt. Bern durchschnittlich per Jahr 2552 Personen = 4,76°/,,
nach iiberseeischen Lindern aus, in den letzten 14 Jahren dagegen
nur mehr 1071 oder 1,82/, der Bevilkerung. Wenn nun die Boden-
verschuldung wirklich die Ursache der Auswanderung wiire, so
wiirde letztere wohl mindestens in gleich starkem Verhiltnis zu-
genommen haben, als die erstere. Freilich tritt die Verschuldung nicht
nur in den Geltstagen und Konkursen, sondern auch in den Gant-
steigerungen und Auspfindungen zu Tage und es ist dieselbe in
rein agrikolen, abgelegenen und verkehrsarmen Gegenden, wie dies
auch aus friiheren Berichten, insbesondere aus der Berichterstattung*)
pro 1878—1882 hervorgeht, in den meisten Fillen eine wesentliche
Mitursache, ein direkter Beweggrund zur Auswanderung und zum
Verlassen des landwirtschaftlichen Berufs. Der Zug der Bevilkerung
vom Lande nach den Stidten und industriellen Centren hat iiberhaupt
die dkonomische Besserstellung, eine lukrativere Erwerbstitigkeit
und Existenz zum Zwecke, sei diese nun eine wirkliche oder ver-
meintliche; deshalb ist auch die landwirtschaftliche Bevilkerung
im Kanton Bern numerisch im Verhiiltnis gegeniiber den anderen
Berufsklassen im Riickgang begriffen; anno 1860 machte sie noch
45,7, 1888 dagegen nur mehr 40,9°, der Gesamtbevilkerung aus,
wiihrend die gewerbliche und industrielle Bevilkerung anno 1860:
32,8°/, und 1888: 352 °/, der Handel samt Bankwesen anno 1860:
4,6 und 1888: 6/, die Verkehrsgewerbe anno 1760: 1,7°, und
1888: 3,6 °/0 ausmachten. Der relative numerische Riickgang der
landwirtschaftlichen Bevilkerung ist eine neuzeitliche Kultur-
erscheinung, deren Ursache nicht in einer allgemeinen wirklichen
Verschlimmerung der tkonomischen Lage der Landwirtschaft, oder
speziell in der Bodenverschuldung, sondern in der relativ giinstigern
Entwicklung der iibrigen Erwerbszweige und den durch diese dar-
gebotenen pekuniéiren oder persinlichen Vorteilen (grissere Lihne

*) Die iiberseeische Auswanderung aus dem Kanton Bern, Jahrgang 1883,
Lieferung 4, der «Mitteilungen des bernischen statistischen Bureaus»,
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oder Bareinkiinfte, leichtere Arbeit, mehr Bequemlichkeit, Freiheit
und Lebensgeniisse) zu suchen ist. Die Lebensbediirfnisse sind auch
bei der landwirtschaftlichen Bevilkerung gegen friiher ungemein
gestiegen und deren Befriedigung erheischt vermehrte Bareinnahmen
und Geldmittel, welche im landwirtschbftlichen Haushalt oft nicht
verfiighar sind, weshalb namentlich die jiingere Generation sich
anderem lukrativeren Erwerb zuzuwenden pflegt. Auch ist dem
Bauer durch den Umstand, dass er die Rohprodukte fiir seinen
Bedarf an Kleidungsstiicken nicht mehr selbst verarbeitet, statt
einer Ersparnis oder eines Verdiensts durch hausindustrielle Neben-
beschiftigung eine regelmissig wiederkehrende und je nach dem
Bestand der Familie zunehmende Barausgabe erwachsen; dann ist
auch im Kanton Bern auf demselben Territorium eine zahlreichere
Bevilkerung zu erhalten und zu ernihren, als friiher; seit 1818 hat
dieselbe um ca. 255,000 Einwohner oder 75°. zugenommen. Un-
zweifelhaft war es die Landwirtschaft, welche die Existenz dieser
bedeutend zahlreichern Bevolkerung in der Hauptsache ermdiglichte,
denn es ist nicht anzunehmen, dass die Mittel zur Erhaltung der
Mehrbevilkerung allein oder grossernteils von den iibrigen Erwerbs-
klassen beschafft worden wiren. Die bedeutend erhéhte Pro-
duktivitit der Landwirtschaft gegen friiher diirfte in dieser Hinsicht
wesentlich ins Gewicht fallen; denn es kann doch nicht in Abrede
gestellt werden, dass die vielfachen Anregungen der Wissenschaft
und der Praxis im Betriebe der Landwirtschaft wirkliche Fort-
schritte gezeitigt haben, dass die Bodenbewirtschaftung im Laufe
des XIX. Jahrhunderts sich infolge der Fruchtwechselwirtschaft
und des Kunstfutterbaues in rationeller und intensiver Weise ent-
wickelt hat und dass infolgedessen zur Zeit ein nahezu doppelt so
zahlreicher Viehstand als im Jahre 1819 vorhanden ist, dessen HEr-
haltung nicht etwa allein durch rdumliche Ausdehnung des Wiesen-
baues auf Kosten des Ackerbaues, sondern wesentlich infolge
intensiverem Anbau und vermehrtem Futterertrag ermoglicht wurde.
Es wire ja auch gar nicht glaubwiirdig, dass die technischen Fort-
schritte und Errungenschaften des letzten Jahrhunderts (z. B. die
Maschinen), die Meliorationen im Grossen und Kleinen (Entsumpfungs-
werke, Drainage etc.), die Kulturverbesserungen aller Art, die staat-
lichen Subventionen, die landwirtschaftliche Berufsbildung, die
Bestrebungen zur Forderung der Landwirtschaft seitens der
Staatsbehérden und landwirtschaftlichen Vereinigungen iiberhaupt
nicht entsprechende Friichte, die sich in verbesserter Lebenshaltung
und in vermehrtem wirtschaftlichen Wohlstand offenbaren, gezeitigt
hiitten. Durch Mobilisierung des Bodenkapitals unter der Herrschaft
der Geld- und Kreditwirtschaft, also im Wege der Hypothekar-
verschuldung sind bedeutende Geldsummen fliissig gemacht worden,
welche vielfache Anlage und Verwendung zu produktiven Zwecken
gefunden haben, so dass sich trotz der Zunahme der grundpfind-
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lichen Schulden eine Mehrung des Volksvermogens eingestellt
haben muss.
Um die Hebung und Forderung der Landwirtschaft im Kanton
Bern hatten sich zu Anfang des XIX. Jahrhunderts hauptsichlich
zwei Minner verdient gemacht, nimlich die Herren Philipp Emanuel
von Fellenberg und alt Regierungsrat Fr. Tscharner in Kehrsatz.
Ersterer griindete im Jahre 1807 in Hofwyl das hohere landwirt-
schaftliche Institut, eine beriihmte Musterwirtschaft, verbunden mit
einer Erziehungs- und Bildungsanstalt fiir Sohne htherer Stinde;
derselbe zog durch sein tatkriftiges Wirken nicht nur in Wort und
Schrift, sondern ganz besonders durch die musterhafte Bewirt-
schaftung seiner Giiter die Aufmerksamkeit der Kantonsregierungen
der Tagsatzung und fremder Fiirsten auf sich; sein Ackerbau, seine
verbesserten und neukonstruierten Ackergeriitschaften und seine
Oekonomiegebiude waren uniibertroffen und vorbildlich. Der
zweitgenannte Forderer war ebenfalls durch seincn musterhaften
Landwirtschaftsbetrieb bekannt geworden und hatte durch seine
Wirksamkeit als Mitglied und Priisident der Pferde- und Viehzucht-
kommission wihrend langen Jahren einen heilsamen Einfluss auf
die Pferde- und Viehzucht im Kanton Bern ausgeiibt. Die oko-
nomische Gesellschaft war um jene Zeit ziemlich eingeschlafen und
musste wiederholt, 1822 und 1838, in letzterem Jahre durch Schultheiss
Tscharner (als Priisident), neu belebt werden. Um die Mitte der
1840er Jahre wandte sich dieselbe unter dem Prisidium des Herrn
Wilhelm von Fellenberg — den friiheren Boden einer geschlossenen
Gesellschaft verlassend — ausschliesslich der Forderung der Land-
wirtschaft zu, um mehr Fiihlung mit der Bauersame zu erhalten
und behielt diese Eigenschaft oder Bestimmung bis auf den heutigen
Tag bei. Eine mehr idusserliche Aenderung der Gesellschaft trat
im Jahr 1889 ein, als sie sich mit der gemeinniitzigen Gesellschaft
des Kantons Bern zu einer ékonomisch-gemeinniitzigen Gesellschaft
verband. In der Tat gewann die Gesellschaft in der zweiten Hilfte
des letzten Jahrhunderts immer mehr Mitglieder auf dem Lande
und wuchs gegen Ende desselben zu einer grossen Mutter-
gesellschaft mit zahlreichen Zweigvereinen heran; nach dem vom
kantonalen statistischen Bureau aufgenommenen und verdiffentlichten
Verzeichnis zihlte dieselbe:
Im Jahre Zweigvereine Mitglieder
1892 236 12,015
1902 420 22,233
Ausserdem besteht seit 1890 ein landwirtschaftlicher Ge-
nossenschaftsverband mit 139 Genossenschaften und 9433 Mitgliedern;
derselbe befasst sich hauptsichlich mit dem Ankauf von landwirt-
schaftlichen Bedarfsartikeln. Dann besteht ein Verband schweiz.
Berner-Fleckvieh ziichtender Genossenschaften mit 24 bernischen
Genossenschaften und 597 Mitgliedern; ferner umfasst der bernische
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Kisereiverband 127 Kisereien mit ca. 2000 Mitgliedern und endlich
zdhlt der schweizerische alpwirtschaftliche Verein 76 Mitglieder im
Kanton Bern. Ausserdem gehoren dem schweizerischen Bauern-
verband und dem schweizerischen landwirtschaftlichen Verein viele
bernische Vereine und Mitglieder an. Die Versicherung gegen Hagel-
schaden wurde durch die schweizerische Hagelversicherungs-
gesellschaft ermoglicht und die Viehversicherung durch Bundesgesetz
betreffend Forderung der Landwirtschaft vom 22. Dezember 1893
sowie das bernische Gesetz betreffend Viehversicherung vom
17. Mai 1903, welches die Bildung lokaler Viehversicherungs-
gesellschaften im Wege des fakultativen Obligatoriums anstrebt,
eingefiihrt. Mit der Entwicklung des landwirtschaftlichen Vereins-
und Genossenschaftswesens und der Fachpresse wurden auch die
landwirtschaftlichen Kenntnisse in Wort und Schrift durch Veran-
staltung von Vortrigen und Kursen aller Art in immer weitere
Kreise getragen. Literarisch betétigten sich namentlich die Herren
Schatzmann und Anderegg in verdienstlicher Weise. Auch das
Ausstellungswesen forderte den Wettbewerb im Gebiete der Land-
wirtschaft in méchtiger Weise; es darf denn auch die im Sep-
tember 1895 in Bern stattgefundene schweizerische landwirtschaft-
liche Ausstellung mit Recht als eine dusserst gelungene und punkto
Hinrichtung und Erfolg als eine glinzende Leistung bezeichnet
werden.

Die landwirtschaftliche Berufsbildung fand durch die vom
Staate im Jahre 1860 errichtete landwirtschaftliche Schule Riitti
eine solide Stiitte; dieselbe hat in der Molkereischule ein Schwester-
institut erhalten und es sollen die Fachkenntnisse durch land-
wirtschaftliche Kurse und Winterschulen immer mehr erweitert und
gefordert werden. Die vom Bunde errichtete landwirtschaftliche
Versuchs- und Untersuchungsanstalt ist ebenfalls ein vielver-
sprechendes dem Fortschritt der Landwirtschaft in wissenschaft-
licher und praktischer Hinsicht dienendes Institut.

Der Staat forderte die Landwirtschaft direkt und indirekt durch
Meliorationen im grossen Style, wie durch die Entsumpfungen im
Seeland (Juragewiisserkorrektion), sowie die Giirben- und Hasletal-
Entsumpfung, welche viel Geld kosteten (an die erste leistete der
Staat Bern einen Beitrag von 4,328224 Fr., an die Hasletal-
entsumpfung eine solche von 1,390,000 Fr.), dann durch Wildbach-
verbauungen (mit jihrlicher Reinausgabe von 3—400,000 Fr. nebst
Bundessubventionen im Gesamtbetrage von 600,000 Fr.), durch Er-
richtung von Hisenbahnen*) (mit einer urspriinglichen Gesamt-
beteiligung von 48 Millionen Fr. und einer effektiven Gesamtleistung
von rund. 25 Millionen Fr.), ferner durch Subventionen und sonstige

*) Ueber das bernische Eisenbahnwesen siehe niheres im Kapitel «Ver-
kehrswesen »,



102 VIIL Kap. Entwicklung der Landwirtschaft im XIX. Jahrhundert.

Ausgaben zu landwirtschaftlichen Zwecken (mit einer jdhrlichen
Netto-Summe von ca. 280,000 Fr.), sowie durch die Gesetzgebung
und Verwaltung iiberhaupt, namentlich durch den Bundesbeschluss
betreffend Forderung der Landwirtschaft (vom Jahre 1884) und
das analoge Bundesgesetz vom Jahre 1893, welche Erlasse nam-
hafte Bundesunterstiitzungen zur Folge hatten, die sich in den
letzten Jahren auf iiber 200,000 Fr. per Jahr beliefen.

Ueber die vorgenannten Leistungen namentlich iiber die
grossen Entsumpfungswerke der Juragewiisserkorrektion im Seeland,
im Haslital und im Giirbegebiet miége noch folgendes zur Orientierung
dienen. Der Beginn der Seelandsentsumpfungen fiillt in die zweite
Hilfte des XVII. Jahrhunderts; die Ueberschwemmungen des
Bielersees, der Aare und der Zihl im Seeland hatten alsdann im
XVIII. Jahrhundert die Aufmerksamkeit der Regierung auf sich
gezogen. Auch in den 1820er, 30er und 50er Jahren des XIX. Jahr-
hunderts suchte man das Unternehmen ins Werk zu setzen, indem
wiederholt Pline durch Ingenieure angefertigt und beziigliche Vor-
arbeiten gemacht wurden, jedoch stunden der Ausfiihrung des
Unternehmens grosse Schwierigkeiten entgegen: Eine Unzahl von
Berichten, Eingaben und Denkschriften, sowie langwierige Ver-
handlungen geben Zeugnis von demselben und von der Ausdauer,
mit welcher an dem Werke gearbeitet wurde. Die friiheren Arbeiten
beschrinkten sich vorwiegend auf Baggerungen und Entsumpfung
kleinerer Gebiete. Indessen kam das Werk, dessen Kosten auf
14 Millionen Fr. veranschlagt waren, erst in den 1850er und 60er
Jahren, nachdem sich der Bund und die beteiligten Kantone, ins-
besondere Bern, zu namhaften Beitrigen verpflichtet hatten, zustande;
dasselbe gelangte nach den Plinen des Herrn Ingenieurs La Nicca
in der Zeit von 1867 bis 1891 unter der Oberleitung des Bundes
zur Ausfiihrung. Ein besonderes Verdienst um das Zustande-
kommen hat sich der aus dem Seeland gebiirtige ehemalige
Regierungsrat Dr. Schneider erworben. Das ganze Korrektions-
gebiet umfasste 50,195 Jucharten — 18,070 Hektar, wovon 10,260
Hektar auf den Kanton Bern und zwar 8800 Hektar auf das
eigentliche Entsumpfungsgebiet und 1452 Hektar auf gewonnenen
Strandboden und Flussbette fallen. Die Leistungen der beteiligten
Grundeigentiimer richteten sich nach den Mehrwertschatzungen.
Die Gesamtkosten beliefen sich auf 13,440,104 Fr., an welcher Summe
sich der Bund (nach urspriinglichem Beschluss von 1867 mit
b Millionen Fr.), der Kanton und die beteiligten Grundeigentiimer
zu ungefihr je einem Drittel beteiligten, wodurch dieselben, sowie die
Hauptforderer des Werkes sich ein bleibendes Denkmal der Opfer-
willigkeit in der Entwicklung der wirtschaftlichen Kultur gestiftet
haben.

Die Entsumpfung des Haslitales durch die Korrektion der Aare,
sowie durch Verbauung und Aufforstung des Wildbachgebiets.
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wurde im Dekret des Grossen Rates vom 1. Februar 1866 angeordnet;
dieselbe war ebenfalls schon durch verschiedene Vorarbeiten sowie
durch die Tieferlegung des Brienzersees in den 1850er Jahren vor-
bereitet worden. Die Gesamtkosten des im Jahre 1875 vollendeten
Entsumpfungswerkes im Haslital betrugen laut Abrechnung vom
31. Dezember 1880 (mit Zinsen und Anleihenskosten) Fr. 2,901,080,
wovon auf die Aarekorrektion (also Baukosten) allein Fr. 1,296,712
fallen; dieselben waren urspriinglich zu einem Drittel vom Staate
und zwei Dritteln von den Gemeinden im Verhiltnis des ermittelten
Mehrwerts an Grund und Boden zu bestreiten. Die Beitragspflicht
der Grundeigentiimer wurde indess in einem spidteren Beschluss
des Grossen Rates (vom 12. November 1879) sowie im Dekret vom
12, Dezember 1880 modifiziert bezw. erleichtert. Die Ausdehnung
des entsumpften Gebietes betrug 1152 Hektar. Die Entsumpfungs-
und Verbauungsarbeiten im Giirbegebiet begannen bereits in den
1850er Jahren und wurden nach successiver Durchfiihrung in den
Hauptsache in den 1890er Jahren beendigt. Die Gesamtkosten be-
trugen bisher Fr. 2,108,000. Das entsumpfte Gebiet reprisentiert
eine Fldche von 1800 Hektar.

Das gesamte im Kanton Bern im Laufe des XIX. Jahrhunderts
(hauptséichlich in der zweiten Hilfte desselben) eptsumpfte und
somit der Kultur erschlossene Gebiet weist eine Ausdehnung von
15, 685 Hektar auf.

Die Entwicklung der Landwirtschaft im XIX. Jahrhundert
lasst sich nun in den Hauptpunkten charakterisieren wie folgt:
Durch vereinte Anstrengung von Behdrden, Vereinen und Privaten
nahmen, begilinstigt durch die neuen Ackerbau- und Feldsysteme,
wie die Fruchtwechselwirtschaft und den Kunstfutterbau, die Milch-
wirtschaft und Viehzucht einen blithenden Aufschwung; infolge
der Entstehung von zahlreichen Talkésereien resp. der dadurch
ermoglichten vorteilhaften Milchverwertung wurde die Produktion
und der Export an Kise ausserordentlich gesteigert und zu einer
bedeutenden Einnahmequelle gestaltet; andererseits wurde durch
Verabfolgung von staatlichen Viehprdmien und durch Griindung
von Viehzuchtgenossenschaften die bernische Viehzucht, besonders
die Simmentaler Rasse, allgemein geférdert. Durch die endgiiltige
Abschaffung des mittelalterlichen Lehensystems wurde die Land-
wirtschaft von beengenden Fesseln, sowie von Lasten befreit und
der Uebergang von der Naturalwirtschaft zur Geldwirtschaft fand
seine Kronung in der Organisation des Hypothekarkredits, in der
Einfithrung der modernen Kreditwirtschaft iiberhaupt. Endlich
brachten auch die in den verschiedenen Versuchsanstalten erzielten
Fortschritte in der Agrikulturchemie und Pflanzenphysiologie, die
Bestrebungen zur Férderung und Verbreitung der landwirtschaft-
lichen Berufsbildung samt den landwirtschaftlichen Schulen und
Kursen, sowie auch die Maschinentechnik bedeutende Neuerungen
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und Vorteile in der Betriebsweise mit sich. Allerdings waren mit
all’ diesen Neuerungen und Umgestaltungen auch Schattenseiten und
Nachteile verbunden. FErstens fand die Ausdehnung des Futter-
baues hauptsichlich auf Kosten des Getreidebaues statt, welcher
infolge Verbesserung der Transportmittel und daheriger Konkurrenz
des Auslandes, des Sinkens der Getreidepreise, ohnehin nicht mehr
rentierte. Zweitens lag die Gefahr nahe, dass die Landwirte, wie
ihnen insbesondere Professor Anderegg vorwirft, zu einseitig wirt-
schafteten, d. h. alles auf eine Karte zu setzen pflegten, so dass z. B.
infolge der bedeutenden Zunahme des Futterbaues zeitweise eine
formliche Ueberproduktion an Milchprodukten entstund. Drittens
wurde mit der Zunahme der Bevilkerung eine immer grissere
Zufuhr von Lebensmitteln aus dem Auslande notwendig, sodass
immer griossere Summen ins Ausland wanderten; viertens nahmen
die Bediirfnisse und damit die baren Geldausgaben im Haushalte
der Bauern, ebenso die Steuern und Abgaben immer mehr iiberhand,
sodass auch die Verschuldung dadurch zum Teil anwachsen musste;
dazu ist auch die Gelegenheit zur Verschuldung im modernen Geld-
und Kreditverkehr nur zu leicht geworden. Fiinftens machte sich
schon seit langer Zeit ein empfindlicher Mangel an landwirt-
schaftlichem Arbeits- und Dienstpersonal nebst hohen Arbeitslohnen
geltend. Sechstens ist die Pferde- und Kleinviehzucht ganz erheblich
zuriickgegangen. Siebentens wurde durch die Milchwirtschaft im
Kisereibetrieb den Bauernfamilien, speziell den Kindern, dic Milch
vielfach entzogen und in einigen Gegenden auch zur Aufzucht von
Jungvieh — auf Kosten einer gesunden Volksernihrung — ver-
wendet. Im ganzen aber lisst sich sagen, dass die bernische Land-
wirtschaft im XIX. Jahrhundert, wiewohl sie auch Krisen zu be-
stehen und grosse Abgaben in Form von Zinsen und Steuern zu
leisten hatte, sich bedeutend gehoben und grosse Fortschritte gemacht
hat; es ist dies niichst Gottes Segen der unverdrossenen, harten
Arbeit und zihen Ausdauer der wackern Bauern, sowie den ver-
schiedenen gemeinniitzigen Bestrebungen seitens der landwirt-
schaftlichen Vereinigungen sowie des Staats zu verdanken. Endlich
wurde auch den dringendsten Wiinschen der Landwirtschaft hin-
sichtlich Zollschutz im neuen Zolltarifgesetz vom Oktober 1902, fiir
dessen Annahme in der Volksabstimmung vom 15. Mirz 1903 der
schweizerische Bauernverband durch sein Sekretariat eine wirk-
same Propaganda entwickelt hatte, entsprochen.
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IX. Kapitel.
Die Entwicklung der Forstwirtschaft im XIX. Jahrhundert

Die Forstwirtschaft bildet einen der wichtigsten Zweige der
Nationalokonomie und zwar einen solchen, der sich seiner Natur
wegen nicht nur vorziiglich zum Staatsbetrieb eignet, sondern den-
‘gelben geradezu gebieterisch im grossten Umfange erfordert; dem
Wald kommt iiberhaupt eine grosse kulturelle, wirtschaftliche und
klimatische Bedeutung zu. Bis zum Erlass forstgesetzlicher Vor-
schriften, resp. bevor die Waldwirtschaft der staatlichen Aufsicht
und Pflege unterstellt wurde, herrschte jedoch in diesem Gebiete
mehr der Zufall und die Willkiir, resp. das partikularistische Inte-
resse. Gewisse obrigkeitliche Massnahmen und Einschrinkungen,
wie Verbote gegen Waldrodungen, dann Anordnungen zu Aufforst-
ungen, zum Bann ete., wurden schon in friiheren Jahrhunderten,
zumal in Waldgebieten, die sich im landesherrlichen oder staatlichen
Eigentum befanden, getroffen resp. erlassen; indessen waren diese
Massnahmen oft von geringem Einfluss oder Erfolg. Die Bewaldung
und deren Verinderungen hingen seit der Urwaldzeit hauptsiichlich
von der Bevilkerung, resp. der Besiedelung und der landwirtschaft-
lichen Kultur ab; die Verinderungen im Waldbestande waren da-
her ohne Zweifel bis in’s spiite Mittelalter meist Verminderungen in
dem Sinne, dass die Ausrodungen die etwaigen Anpflanzungen be-
deutend iibertrafen.

Seit dem 15. Jahrhundert soll sich jedoch der Waldbestand,
besonders in der Ebene und im Hiigelland, nur wenig verindert
haben; die Waldverteilung blieb in den Hauptziigen die némliche,
-obwoll sie durchaus nicht als eine ideale bezeichnet werden konnte,
indem bei der mangelnden forstwirtschaftlichen Erkenntnis und Fiir-
sorge die Riicksichtnahme auf absoluten und relativen Waldboden
meistens fehlte. Im Gebirge wurde dem Wald bis in die neuere
Zeit fortwihrend stark zugesetzt. Der an verschiedenen Orten ein-
gefiihrte Hochofenbetrieb und der sich ausdehnende Holzhandel ver-
-anlassten bis gegen die Mitte des XIX. Jahrhunderts grosse Kahl-
schlige. Mangel an kiinstlicher Verjiingung und beschrinkter Weid-
gang verhinderten die Wiederbestockung der abgeholzten Flichen
und verwandelten sie teils in Weidland, teils in ertraglose Gesteins-
Aund Rutschhalden, welche infolge von Naturereignissen, wie Hoch-
gewitter, oft zu gefihrlichen, Schaden bringenden Katastrophen
fiihrten. Auch die vermehrte Viehssmmerung auf den Alpen fiihrte
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zu absichtlicher oder nachlissiger Verminderung des Waldbestandes.
Endlich hatte die starke Zunahme (Verdoppelung) der Bevilkerung,
namentlich im XIX. Jahrhundert einen entsprechend erhshten Holz-
bedarf zur Folge, welcher freilich gegen friiher in vermehrtem Masse
durch Holzsurrogate (Steinkohlen etc.) gedeckt wurde. Der zu-
nehmende Holzmangel hatte aber seine Ursache nicht nur in der
sorglosen und gewohnheitsméssigen Holzverschwendung, also in
unwirtschaftlicher Verwendungsart, sondern auch in dem Steigen
der Holzpreise, sowie des Geldwerts der Waldungen und in dem
erhohten Ertrag derselben.

Der Fortschritt der Kultur iiberhaupt und speziell der Ein-.
fluss der Geldwirtschaft, also die bessere Rendite erhéhten die Ge-
fahr der Waldvernichtung, fiihrten aber zugleich zur Erkenntnis der
Notwendigkeit einer bessern, planmissigen Forstwirtschaft. Freilich
stiessen die forstlichen Organe in der Durchfiihrung der beziiglichen
Massnahmen von jeher auf mannigfache Schwierigkeiten und die
im Laufe des XVIII. Jahrhunderts erlassenen vortrefflichen Ver-
ordnungen und Gesetze iiber das Forstwesen fanden noch nicht die
verstindnisvolle Beachtung, die sie verdient hiitten. — Von der
Helvetik waren dann Fortschritte von dauerndem Erfolg schon gar
nicht zu erwarten, wenigstens kamen hervorragende Leistungen da-
mals nicht zu Stande; die in dieser unruhigen Zeit erlassenen Ge-
setze wurden iibrigens zu Beginn der Mediation wieder aufgehoben.
Zunichst wurde unterm 14./15. September 1798 ein Gesetz betreffend
Beholzungsrechte von Gemeinden in Staatswaldungen erlassen.

Speziell mit Bezug auf die Verwaltung der Nationalwiilder
erliess das Vollziehungsdirektorium am 28. Februar 1799 einen Be-
schluss, der zugleich eine einheitliche Organisation des Forstdienstes
brachte. Unterm 5. April 1799 wurde sodann Herr Franz Gruber
in Bern zum Forstinspektor ernannt. Am 6. April 1799 erklirte das
Vollziehungsdirektorium alle auf den Nationalwaldungen haftenden
Beschwerden und Berechtigungen fiir loskiuflich. Das Verbot des
Weidgangs in den Wiildern wagte der Grosse Rat in der Helvetik
nicht zu erlassen, ,weil dasselbe von grossem Nachteil fiir solche
Gegenden wire, in denen das Vieh die einzige Erwerbsquelle der
Bewohner bildet, indem bei Aufhebung der Waldweide viele arme
Biirger gendtigt wéren, ihr Vieh zu tioten etc. Dagegen kam um
die ndmliche Zeit (11. April 1801) ein vom Vollziehungsrat gefasster
Beschluss betr. Organisation der Forstverwaltung zu Stande, wo-
nach die Zentralbehorde aus drei Mitgliedern zu bestehen hatte.
Ausser diesen organisatorischen Massnahmen geschah, wie gesagt,
nicht viel. An gutem Willen und zielbewusstem Streben zur Forde-
rung des Forstwesens fehlte es zwar nicht, allein die Revolutions-
jahre und die unruhige Zeit der Helvetik waren hierzu nicht sehr
geeignet. Mit den damals namentlich infolge der proklamierten
Freiheitsprinzipien mehr und mehr zu Tage getretenen Anspriichen
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auf freie Benutzung und selbst auf vollstindiges Eigentum der Wal--
dungen seitens der Nutzniesser, vermehrte sich auch der Hass und
Widerstand gegen alle forstpolizeilichen, beschrinkenden - Mass-
regeln bei Korporationen und Hinzelnen. In der Mediationszeit und
besonders wihrend der Restaurationsperiode kam wieder mehr Ord-
nung und Festigkeit in die Aufsicht und Verwaltung des Forst-
wesens. Unterm 5. Dezember 1803 erliess die gesetzgebende Be-
horde ein Gesetz iiber die Administration der Waldungen, durch
welches der Stand, wie er vor 1798 war, ausdriicklich als wieder
in Kraft erklirt wurde. Sodann wurde im Jahre 1806 der bisherige
Oberforster Herr Gruber zum Forstmeister des Kantons und gleich-
zeitig Herr Karl Kasthofer zum Oberforster fiir das Oberland er-
nannt.

Ausser dem Erlass ausfiihrlicher Instruktionen fiir diese beiden
Beamten wurden in den Jahren 1808 und 1809 Besoldungsregulative
fiir die Forstbeamten aufgesellt, ferner unterm 2. Januar 1811 eine
Verordnung iiber Holzschlige und Holzflosse und endlich am 11.
Mirz 1814 noch zum Zwecke der Vermehrung des Forstpersonals
ein Dekret iiber Anstellung der notwendigen Oberbeamten fiir das
Forstwesen erlassen; nach demselben wurden die Waldungen des
Kantons in vier Departemente eingeteilt und dieselben einem Forst-
meister samt drei Oberforstern zugewiesen. Obschon wihrend der
Mediationszeit in forstpolizeilicher Hinsicht nur wenige Verordnungen
erlassen wurden, so ist doch anzuerkennen, dass damals, was die
Organisation und die Verbesserung der Verwaltung der Waldungen
anbetrifft, um so mehr geleistet wurde. Die relativ sehr bedeuten-
den Kulturkosten, welche sich aus den Rechnungen der zu Beginn
der Mediation gegriindeten Forstkasse ergeben, zeugen in der Tat
davon, dass anerkennenswerte Anstrengungen znr kiinstlichen
Wiederverjiingung der Waldungen gemacht wurden; dasselbe kann
von der folgenden Restaurationsperiode gesagt werden, in welcher
iiberdies das konservative System auch in der Forstwirtschaft in
der Person des Herrn Forstmeister Gruber verkorpert war, dessen
Bestreben in moglichster Konservierung der Wilder bestund und
von dessen systematischen Sparsamkeit in spitern amtlichen Be-
richten besondere Erwihnung getan wurde. Freilich gab es auch
Leute, sogar Forstmidnner, welchen dieses System als zu weit ge-
triebene Sparsamkeit erschien, ohne dass dieselben jedoch iiber die
Art und Weise der Bewirtschaftung zur Erreichung des grisstmog-
lichen Holzertrags einig gewesen wiiren.

Mochte nun dieses Sparsamkeitssystem auch seine Nachteile
gehabt haben, Tatsache ist, dass gegen Ende der Periode sowohl
in den Staats-, als in den Korporations- und Privatwaldungen vor-
herrschend haubare Bestinde vorhanden waren. An der bestehen-
den Organisation des Forstwesens wurde unter der Restaurations-
regierung nichts von Belang geiindert; die Oberaufsicht hatte der
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Finanzrat. Mit der Einverleibung des Jura, resp. Zuteilung des Bistums
Basel zum Kanton Bern, wurden die vier bisherigen Forstdeparte-
mente um ein fiinftes vermehrt. Gegen unbefugte Holzschlige in
den leberbergischen Aemtern, wurde am 31. Juli 1816 ein Verbot er-
lassen. Die jurassischen Hisenwerke und Hochdfen verschlangen
damals allein zirka 100,000 Festmeter per Jahr. Unterm 9. Juli
1817 wurde ein Dekret betreffend Beschrinkung der Waldteilungen
und gleichen Tags ein Verbot, Waldungen ohne Bewilligungen aus-
zureuten, erlassen. Am 1. Juli 1819 wurden die Organisation und
Obliegenheiten der Forstkommission durch eine Instruktion niher
bestimmt. Die wichtigsten forstlichen Gesetzesbestimmungen aus
jener Zeit waren aber die Polizeivorschriften iiber Holzschlige und
Flossungen vom 7. Januar 1824, wonach jeder Holzschlag, sei es
zum Verkauf, zum Wegflossen oder zur Ausfuhr, an obrigkeitliche
Bewilligung gebunden war. Die Holzkommission sollte allemal vor
der Erteilung der Bewilligung, entweder durch ihre Beamtete oder
unparteiische Experte auf Ort und Stelle untersuchen lassen, ob der
Holzschlag dem Holzbediirfnis des Verkidufers und dem Ertrag der
Waldungen unbeschadet stattfinden konne, und ob nicht zu be-
fiirchten sei, dass der anbegehrte Holzschlag etwa Schnee- und
Erdlauinen, Stein- und Eisschlige und andere solche schiidliche
Naturereignisse veranlassen konnte etc.

Es wurde bereits oben bemerkt, dass die fachmiinnischen An-
sichten in Betreff der Forstwirtschaftssysteme auseinandergingen.
Einige glaubten, fiir die Brennholzproduktion dem Nieder- und
Mittelwald- vor dem Hochwaldbetrieb den Vorzug geben und nur
so viel Hochwald behalten zu sollen, als zu Lieferung von Bauholz
notig sei, withrend andere durch das Zuwachsverhiiltnis zu beweisen
suchten, dass der Hochwald einen grissern Ertrag, sowohl in Bezug
auf die Holzmasse, als im Holzwerte selbst liefern, der Niederwald
aber nur in hesondern Fillen, wo es die Orts- und Bodenverhilt-
nisse erheischen, zu empfehlen sei! Diese letztere Ansicht war
offenbar die richtige, denn sie wurde durch gemachte Erfahrungen
als solche bestitigt. Eine weitere Streitfrage bildete in Bezug auf
den Waldbetrieb die Bestimmung des Zeitpunktes, wann der Baum
geschlagen und durch einen jungen ersetzt werden solle. Nach
vieljihrigen Diskussionen unter den Fachminnern, {iberzeugte man
sich ziemlich allgemein, dass sobald der letztjihrige Zuwachs nicht
grosser sei, als der friihere durchschnittliche der letzten 10 Jahre,
der Baum als schlagreif betrachtet werden miisse.

Diese iibrigens sehr begreiflichen Meinungsverschiedenheiten
mussten sich unvermeidlich in einer Zeit einstellen, wo die Forst-
wirtschaft aus dem Stadium der empirischen Versuche heraustrat
und die friihern gelernten Forster durch Fachmiinner mit allge-
meiner und forstwissenschaftlicher Bildung ersetzt wurden. Damit
soll zwar nicht gesagt sein, dass sich die Laien oder Praktiker
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einerseits und die wissenschaftlich gebildeten Forstbeamten anderer-
seits in Bezug auf diese Streitfragen in zwei Lager getrennt hitten,
in welchen die Betreffenden wenigstens unter sich einig gewesen
wiren ; denn es kam u. a. auch vor, dass gelehrte Forster in Be-
treff der Umtriebszeiten abweichende Meinungen vertraten.*) Frei-
lich stunden sich die Anhinger des alten Systems, das auf moglichst
alte Bestinde, also auf ein regelmissiges Auswachsen der Stimme
abzielte, und des neuen Systems, mit kiirzerer Umtriebszeit, ein-
ander gegeniiber. Die Frage der Umtriebszeit wurde nidmlich von
dem damaligen Oberfiorster des Oberlandes, Herrn Kasthofer, ange-
regt und es bildete dieselbe ein Streit- und Anklagepunkt gegen
das alte System, indem er eine bedeutende Abkiirzung derselben
verlangte.

Mit der gewordenen Ueberzeugung von der Erspriesslichkeit.
einer kiirzern Umtriebszeit, daheriger schnellerer Holzproduktion
und iiberfliissigen Holzvorrates in den Waldungen, verbreitete sich
auch der natiirliche Wunsch nach freier Ausfuhr des Holzes ausser
Landes, da dasselbe im Handel eine reiche Einnahmsquelle zu wer-
den versprach.

Mit der politischen Umwélzung im Jahr 1831 trat auch ein
Wechsel im Personal der Forstverwaltung ein. Von den hohern
bisherigen Forstbeamten verblieben einzig der Oberforster des Ober-
landes, Herr Kasthofer, sowie zwei jurassische Unterinspektoren im
Amte; Herr Kasthofer wurde noch im gleichen Jahre zur Leitung
des Forstdepartements als Kantonsforstmeister nach Bern berufen
(der friihere Kantonsforstmeister, Herr Gruber, war bereits im Jahr
1827 gestorben). Das Forstwesen wurde dem Departement der
Finanzen zugeteilt und stund wie bis dahin unter einer besonde.a
Forstkommission; diese legte am 30. Juli 1832 dem Finanzdeparte--
ment den Entwurf zu einer neuen Forstorganisation vor, welche am
24. November desselben Jahres mit einigen Modifikationen zur An-
nahme gelangte und wonach der ganze Kanton in sechs Forstkreise
eingeteilt wurde; fiir jeden Forstkreis wurde ein Oberforster er-
nannt. Diese neue Forstverwaltung fand, wie schon gesagt, die
Staatsforsten vorherrschend mit haubarem, teilweise iiberstiindigem
und abgehendem Holze bestockt; es fehlte das Normalverhiltnis.
der Bestinde an Jungwuchs, Mittelwuchs und Haubarkeit, indem.
der letztere Tell bedeutend iiberwog. Es war daher eine der ersten
Aufgaben, dieses Normalverhiltnis nach und nach herzustellen. Um
aber dieselbe angemessen und griindlich zu losen, wire es nicht.
nur wiinschbar, sondern durchaus erforderlich gewesen, vorerst mit
der Errichtung eines vollstindigen Wirtschaftsplanes zu beginnen
und zwar gestiitzt auf die genaue Untersuchung und Ausmittlung
der verschiedenen Bestinde, der Ertragsfihigkeit iiberhanpt und

¥) Z. B. Gruber und Kasthofer, oder auch letzterer und Fankhauser,,
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-des nachhaltigen wirklichen Ertrages in den verschiedenen Pe-
rioden insbesondere. Herr Kasthofer war der erste Staatsforstbe-
amte, welcher eigentliche, wenn auch zum Teil von der heutigen An-
schauung abweichende, forstwirtschaftliche Regeln aufstellte; um
80 mehr wire die Losung obiger Aufgabe in seiner Pflicht gelegen.

Im Bericht des Direktors der Domiinen und Forsten an den
Grossen Rat vom Mirz 1857 wird indess Herrn Kasthofer zum Vor-
wurf gemacht, dass derselbe jene wichtige Arbeit nicht sogleich
an die Hand genommen, oder nicht wenigstens anniihernd die nach-
haltige Ertragsfihigkeit und die Holzmenge, welche, ohne den Wald
zu iibernutzen, geschlagen werden durfte, ausgemittelt habe, um
-eine festere Basis zu erlangen, dass er also nicht zuerst einen regel-
missigen Wirtschaftsplan aufgestellt habe. Herr Kasthofer ging
aber von der Ansicht aus, es miissten vorerst die Nutzungsverhélt-
nisse in den Staatswaldungen regliert, durch Kantonnemente die
Berechtigten ausgewiesen, die alsdann frei gewordenen Anteile des
Staates abgesondert und hierauf das Normalverhiltnis der Bestinde
hergestellt werden; mit andern Worten: es sollte vor allem aus der
Ueberschuss des haubaren Holzes geschlagen und erst nachher ein
regelmissiger Wirtschaftsplan fiir die Zukunft eingerichtet werden ;
er setzte eine Umtriebszeit fest von durchschnittlich 80, fiir die
Waldungen in der Ebene sogar nur 60 Jahren und liess in diesem
Sinne die alten Bestinde schlagen und neu aufforsten. Seine Wirt-
schaftsweise war also ganz abweichend von derjenigen des friihern
Forstmeisters Gruber. Wenn man indes letzterem mit Recht vor-
werfen konnte, er sei allzu vorsichtig und dngstlich verfahren, habe
die haubaren Bestinde zu lange geschont und zu wenig Holz ge-
schlagen, so darf man mit ebenso vielem Recht behaupten, dass Hr.
Kasthofer die Umtriebszeit zu kurz gesetzt und zu viel abgeholzt
habe, indem nach bisherigen Erfahrungen sich erwiesen hat, dass
es 80 bis 120 Jahre fiir die Waldungen in den Niederungen und
90 bis 1560 Jahre in hoher gelegenen Berg- und Alpenwiildern er-
fordere, bis der Waldbaum seinen héchsten Durchschnittszuwachs
erreicht hat.

Man fiel also dem System nach in der Tat von einem Extrem
in’s andere. Von 1831 hinweg wurde dann ungefiihr ein Viertel-
jahrhundert lang viel zu viel Holz geschlagen; statt des friihern
Ueberschusses an haubaren Bestinden, zeigte sich nun ein betricht-
liches Manco in dieser Altersklasse. Laut offiziellen Nachweisen
wurden nidmlich im Zeitraum von 1832—1856 im ganzen 889,028 oder
_jahrlick 85,561 Klafter Holz aus dem Kanton Bern ausgefiihrt und
die Waldausreutungen beliefen sich im ganzen auf 2080 Hektar.
Den beziiglichen Gesuchen wurde meist unbedenklich entsprochen,
indem die Behorden von der irrigen Voraussetzung ausgingen, der
Kanton Bern besitze Ueberfluss an Waldboden. Aber schon Kan-
tonsforstmeister Marchand suchte den Nachweis zu leisten, dass der
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Bedarf oder Konsum an Holz den Ertrag der Waldungen iibersteige ;
nach dessen Ermittlungen betrug der Holzertrag per Jahr 170,638
Klafter, welche Angabe indes durch erneute Besprechungen von
Forstdirektor Brunner im Jahr 1857 auf 211, 813 Klafter erhoht wurde.

Die Gesamtfliche der Waldungen belief sich um jene Zeit
auf 147,242 Hektar, ‘wovon 10,336 Hektar auf die Staatswaldungen
falleri; von ~IFe¥eR waren aber nur 9565 Hektar kulturfihig; im
Jahr 1831 nahmen die Staatswaldungen noch ein Areal von zirka
27,000 Hektar ein. Die Verinderung im Gesamtareal der Wal-
dungen von 1831—1857 kann nicht nachgewiesen werden, weil der
Gesamtflicheninhalt derselben in friiherer Zeit iiberhaupt nicht fest-
gestellt worden ist. In Betreff der Wirksamkeit des Herrn Kantons-
forstmeister Kasthofer ist lobend zu erwihnen, dass derselbe wissen-
schaftlich und literarisch eifrig tdtig war und dass unter der vor-
ziiglichen Anregung desselben auch Aufforstungen stattfanden, indem
Saatschulen errichtet und hauptsiichlich in den Staatswaldungen
hiufigere und regelmissige Forstkulturen vorgenommen wurden, in
welcher Beziehung iiberhaupt recht viel geschah. Anders verhielt
es sich dagegen mit den Gemeinds-, Rechtsame- und Privatwal-
dungen, in welchen Misswirtschaft herrschte und daher mangels einer
geregelten Aufsicht auch in Bezug auf kiinstliche Anpflanzungen
nicht viel geschah.

In der Periode von 1831 bis 1852 wurden folgende Forst-
gesetze oder Verordnungen erlassen: Die bereits erwihnte Forst-
organisation vom 24. November 1832, eine Verordnung iiber das
Einsammeln von Holz in Staatswaldungen vom 8. Dezember 1832,
die Forstorganisation fiir den Jura vom 17. Oktober 1836, das Gesetz
iiber den Loskauf der Weiddienstbarkeiten vom 12. Dezember 1839,
durch welches alle im Umfange des alten Kantonsteils bestehenden
Weidedienstbarkeiten ablosbar erklirt wurden, insoweit sie nicht
auf eigentlichen Weiden hafteten. Kurze Zeit spiiter, am 22. Juni 1840,
folgte sodann das Gesetz iiber die Waldkantonnemente, welches
ebenfalls nur fiir den alten Kanton galt und unter dhnlichen Voraus-
setzungen wie im vorigen Gesetz den Grundsatz der Ablosbarkeit
aller auf den Waldungen haftenden Nutzungsrechte aussprach. Die
Bestimmungrn dieses Gesetzes und die Art und Weise, wie dieselben
zur Durchfiihrung gelangten, hatten fiir den Kanton Bern ver-
hingnisvolle Folgen. Wéhrend nidmlich bis dahin wohl ein Dritteil
aller Waldungen im alten Kanton Eigentum des Staates waren und
grosse zusammenhiingende Komplexe bildeten, in denen die Forst-
verwaltung nach freiem Ermessen und einzig den Grundsitzen einer
rationellen Wirtschaft folgend, schalten konnte, wurde nun im ver-
meintlichen fiskalischen Interesse des Staates sofort mit der Ab-
l6sung begonnen und dieselbe in verhiiltnismiissig kurzer Zeit durch-
geliihrt. Dabei blieb dem Staat nur ein sehr kleiner Teil der be-
lasteten Waldungen als freies Eigentum; der grisste Teil derselben
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ging in den Besitz von Gemeinden und Privaten iiber und wurde
in vielen Fillen in hochst bedauerlicher Weise zerstiickelt. Ein
fernerer Uebelstand, der sich geltend machte, und auf welchen
bereits an anderen Orten hingewiesen wurde, war der, dass viele
der neuen Waldbesitzer, und zwar besonders Private, die ihnen
zugefallenen Holzvorrite in kurzer Zeit versilberten, wodurch be-
deutende Uebernutzungen stattfanden. Eine Verfiigung von ge-
ringerer Bedeutung vom 15. Januar 1841 betraf die Aufhebung der
Verordnung vom 23. April 1804 betreffend Benutzung der Eichen-
und Rottannenrinde zu Gerberlohe, welche mit der Staatsverfassung
in Widerspruch stund. '

Am 30. Juli 1847 erschien ein neues Gesetz iiber die Or-
ganisation der Forstverwaltung des Staates. Dasselbe unterstellte
das Forstwesen der Finanzdirektion und gab derselben einen
Dominen- und Forstverwalter und einen Forstmeister bei. Der
ganze Kanton wurde in 7 Forstkreise und hochstens 21 Forstreviere
eingeteilt; doch wurden letztere spiter auf 16 bestimmt und davon
nur 9 mit Unterforstern besetzt, die iibrigen 7 Reviere aber den
Oberforstern zur Verwaltung iibertragen.

Durch den Umstand, dass die Staatswaldungen zu einer
wichtigen Finanzquelle geworden und fiskalisch ausgebeutet zu
werden pflegten, trat eine sehr rasche Zunahme der Geldertrige
ein. Wihrend die Staatswaldungen von 1815 bis 1831 im Mittel nur
Fr. 27,458.34 jihrlichen Reinertrag abgeworfen hatten, stieg derselbe
wihrend des Zeitabschnitts von 1832—1847 nahezu auf das acht-
fache;, namlich auf Fr. 207,807.23. Im Durchschnitt betrugen die
Bruttoeinnahmen jihrlich 345,015. 53 Franken, die Ausgaben aber
137,208. 30 Franken oder zirka 40 Prozent der erstern.

Dem Mangel an Waldwirtschaftsplinen mit annihernder Aus-
mittlung des nachhaltigen Ertrages und der Ertragsfihigkeit bei
zweckmissiger Bewirtschaftung, sowie an entsprechenden, auf die
Wirtschaftspline basierten Nutzungsreglementen ist es hauptsichlich
zuzuschreiben, dass die Mehrzahl der Gemeindewaldungen noch
mehr iibernutzt wurden, als die Staatswaldungen. Es fehlte, wie
der Forstdirektor in seinem Berichte vom Jahre 1857 sagt, die hau-
bare Altersklasse und man fand gewdshnlich jene Waldungen vor-
herrschend mit mittelwiichsigem Holze und zwar diinn bestockt.

Die Regierung der 1850er Jahre suchte, wie der bereits er-
wahnte Bericht des Direktors der Finanzen von 1857 beweist, schon
von 18562 an durch Erlass strengerer forstpolizeilicher Vorschriften
und Handhabung derselben ernstlich auf Abhiilfe und Besserung
hinzuarbeiten. Die Forstdirektion stiitzte sich u. a. auf die Erfah-
rungen und Belehrungen des gewesenen Kantonsforstmeisters Mar-
chand, welcher im Jahr 1847 als Nachfolger des Hrn. Kasthofer ge-
wihlt wurde und den Mangel eines Wirtschaftsplanes schon friiher
als Bezirksforster empfunden hatte. Diese Bestrebungen scheinen
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nicht ohne Erfolg geblieben zu sein, indem der Grosse Rat unterm
19. Méirz 1860 ein Gesetz iiber die Errichtung von Waldwirtschafts-
plinen fiir die Gemeinde- und Korporationswaldungen und ein anderes
am 1. Dezember 1860 iiber die bleibenden Waldausreutungen erliess,
nachdem sie bereits im Jahre 1853 (26. Oktober) ausfiihrliche Polizei-
vorschriften iiber die forstwirtschaftliche Behandlung der Waldungen,
sowie liber Waldausreutungen, Holzschlige und Flossungen erlassen
hatte. Auch erfolgte schon im Jahr 1855/56 die Aufstellung eines
eigentlichen Wirtschaftsplanes, zu welcher § 7, Abschnitt IT des
Gesetzes vom 8. August 1849 betreffend die Verwaltung und Ge-
wihrleistung des Staatsvermidgens die Veranlassung bereits gegeben
hatte.

Das Jahr 1860 kann freilich als einen wichtigen Wendepunkt
in der Entwicklung des bernischen Forstwesens betrachtet werden,
indem durch die Einfiihrung von Waldwirtschaftsplinen im Gesetzes-
wege die Bewirtschaftung der Waldungen tatsichlich auf eine sichere
und solide Basis gelangte: Die Theorie und die langjihrigen Ver-
suche gingen in die Praxis iiber, wurden zur Tat. Auf 1. Juli 1860
wurde die vakante Stelle eines Kantonsforstmeisters in der Person
des Herrn Oberforsters Fankhauser neu besetzt und in der unterm
25. Januar 1861 zum Gesetz {iber die Errichtung von Waldwirtschafts-
plinen in den Gemeinde- und Korporationswaldungen erlassenen
Verordnung alsdann die Untersuchung der Waldungen, sowie die
Leitung der mit der Aufstellung von Waldwirtschaftsplinen ver-
bundenen Arbeiten dem Kantonsforstmeister tiibertragen; ebenso
wurde ein Kantonsforstgeometer ernannt; derselbe hatte die geo-
metrischen Arbeiten bei Errichtung von Waldwirtschaftsplinen zu
besorgen, wofiir unterm 10. August 1862 eine besondere Instruktion
erlassen wurde. Das Gesetz iiber bleibende Waldausreutungen hatte
die Erhaltung des Waldareals zum Zweck, indem sich das letztere
seit 1830 um zirka 6000 Jucharten vermindert hatte und 23°/ der
Gesamtfliche ausmachte, wobei das Missverhiltnis herrschte, dass
gerade die Gebirgsgegenden am schwichsten bewaldet waren. Nach
diesem Gesetz konnten Waldausreutungen nur dann bewilligt werden,
wenn der Eigentiimer des auszureutenden Waldes entweder ein
anderes Grundstiick zu Wald anpflanzt, das einen gleich grossen
Holzertrag verspricht oder per Juchart eine Gebiihr von 80 Fr. an
den Staat bezahlte, in welchem Falle der Staat alsdann die Ver=-
pflichtung zur Wiederanpflanzung iibernahm. Das Gesetz iiber Er-
richtung von Waldwirtschaftsplinen hatte den Zweck, das Holz
kapital in den Gemeinde- und Korporationswaldungen zu sichern,
also die Uebernutzung derselben zu verhindern ; dasselbe verpflichtete
die Gemeinden und Korporationen, Wirtschaftspline tiber ihre Wald-
ungen zu errichten und sicherte ihnen an die Kosten einen Beitrag
bis auf 10 °/o zu; durch diese Wirtschaftspline sollte der nachhaltige

8
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Ertrag der Waldungen festgestellt und eine gute rationelle Bewirt-
schaftung derselben angebahnt werden.

Der fiir die Staatswaldungen ausgearbeitete W1rtschaftspla,n
erhielt im Jahr 1866 zum erstenmal die gesetzliche Sanktion; in
demselben wurde der jihrliche Abgabesatz bezw. die Gesamtnutzung
fiir das erste Jahrzehnt auf 18,000 Normalklafter festgesetzt; zugleich
wurde bestimmt, dass nach 10 Jahren eine Zwischenrevision und
nach 20 Jahren eine Hauptrevision des Wirtschaftsplanes stattzu-
finden habe. Die im Wirtschaftsplan vorgesehenen Betriebsarten
sind der Hochwald- und der Niederwaldbetrieb. Der Hochwald-
betrieb zeichnet sich bekanntlich dadurch aus, dass man die Bestiinde
das Alter, wihrend welchem sie den grissten Durchschnittszuwachs
bieten, erreichen lisst; demselben gehorten im Zeitpunkt der ersten
Revision zirka 9882 Hektar = 98 °/o der Staatswaldungen, also weitaus
die Hauptmasse an und diese Fliche verteilt sich wieder zu 88°/
auf den sogenannten schlagweisen Hochwald und zu 10°/, auf den
Plinterwald. Beim schlagweisen Hochwaldbetrieb kommt der all-
milige und der kahle Abtrieb zur Anwendung; ersterer bildet die
Regel, namentlich im Jura, in den Vorbergen und in den untern
Gebirgszonen, sowie iiberhaupt in denjenigen Waldungen, wo die
Buche und die Weisstanne vorherrschen. Der kahle Abtrieb oder die
Kahlschlagwirtschaft kam namentlich in den Fichtenwaldungen der
Niederungen mit kriftigem Boden zur Anwendung. Der Plinter-
betrieb beschrinkt sich auf die Hochgebirgswaldungen mit rauhen,
hohen Lagen und steilen, exponierten Hiingen, wo die Erhaltung
eines widerstandsfihigen Waldes notwendig erscheint. Der Nieder-
waldbetrieb umfasst bloss 2°/o der Gesamtfliche der Staatswaldungen
und ist in allen Forstkreisen, mit Ausnahme desjenigen von Erguel,
in geringerer oder grisserer Ausdehnung vertreten. Bei der Auf-
stellung eines Wirtschaftsplanes wird zu bestimmen gesucht, wie
viel Holzmaterial jeder einzelne Bestand pro Fliacheneinheit abwerfen
wird, wenn er zum Hiebe kommt.

Der schlagweise Hochwaldbetrieb, wie er im Wirtschaftsplan
angenommen wurde, hat sich als den Verhiiltnissen entsprechend
bewiesen und somit bewihrt; ebenso zeigte die Plinterwirtschaft
in den Hochgebirgswaldungen der Forstkreise des Oberlandes, dass
nur diese Betriebsart die nitige Garantie fiir die Erhaltung des
Waldes in jenen Gegenden bietet. Bei der Aufstellung eines Wirt-
schaftsplanes ist die Festsetzung der Umtriebszeit wohl die wich-
tigste Frage, weil sie die Art der Wirtschaft und der Betriebsarten,
der Verjiingungsweise, teilweise die Einteilung und hauptsichlich
die Grosse des jihrlichen Abgabesatzes bedingt. Die Umtriebszeit
hingt selbstverstindlich von der Bestandesart, der Lage oder Boden-
gestalt, dem Klima oder den Vegetationsverhiiltnissen ab. In den
Vorbergen und Hochgebirgen der Alpen und in den rauhen Lagen
des Jura bediirfen die Waldbéume infolge der kurzen Vegetations-
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zeit eines viel lingeren Zeitraumes zur Erreichung ihres grissten
Massen- und Wertzuwachses als in den milden Lagen der Nieder-
ungen. Im eigentlichen Hochgebirge erfolgt derselbe erst etwa im
120. Jahre und ldsst dann noch an vielen Orten bis zum 150. Jahre
Jahre nicht bedeutend nach, daher in solchen Lagen eine 120- bis
140jdhrige Umtriebszeit gewihlt wurde. Fiir die tiefern Lagen des
Hochgebirges der Alpen, deren Vorberge und fiir den grissten Teil
des Jura ist die 100jihrige Umtriebszeit weitaus die verbreitetste
und nimmt nach Fankhauser 77,80/, der Gesamtfliche der Staats-
waldungen, also weitaus das griosste Gebiet ein. In den milderen,
tiefer gelegenen Gegenden der Forstkreise Thun, im Mittelland,
Emmental und Seeland dauert die jidhrliche Vegetationszeit schon
bedeutend lidnger, die Waldbdume erreichen bereits mit dem 70. bis
90. Jahre den grissten Massenzuwachs, so dass hier bei vielen Wal-
dungen der Umtrieb auf 80 Jahre festgestellt wurde; in diesen
Gegenden wurde denn auch die Umftriebszeit fiir die Niederwald-
wirtschaft auf bloss 10—30 Jahre bestimmt. Nach dem im Jahre 1876
revidierten Wirtschaftsplan wies der Kanton Bern folgende Verteilung
der Staatswaldungen auf die verschiedenen Umtriebszeiten auf:
Juch. produktive

Waldiliiche
An Niederwald (10—30 Jahre) 548 = 1,9,
, Hochwald ( 80 Jahre) 2920 = 10,4 %/o
, ., (100 921,758 = 17,8/,
., ) (120 9317 = 839,
i ,, (140 456 = 1,6°,

Die Frage betreffend die Herabsetzung der Umtriebszeit bildete
hie und da der Gegenstand lebhafter Erorterungen, bei welchen das
finanzielle oder fiskalische Interesse das treibende Motiv bildete:
es geschah dies z. B. gegen Ende der 1870er Jahre, wo die Staats-
behorden infolge der zum Teil selbstverschuldeten Finanzkalamitiit
einige Millionen Mehrertrag aus den Staatswaldungen hiitten brauchen
konnen. Der betreffenden Anregung, welche von Grossrat N. Kaiser
von Grellingen ausging und von der Staatswirtschaftskommission
ebenfalls aufgenommen worden war, wurde indes keine Folge ge-
geben, indem die beziiglichen auf Scheingriinde gestiitzten Behaupt-
ungen durch Herrn Kantonsforstmeister Fankhauser in seinem ge-
druckten Referat vom 7. Juli 1879, sowie in einer besondern Flug-
schrift vom April 1880 mit fachminnischer Griindlichkeit widerlegt
wurden, so dass der Versuch eines sogenannten Kapitalangriffs auf
die Staatswaldungen, also eine formliche Waldschlidchterei, damals
unterblieb.

Herr Fankhauser erklirte den Unterschied zwischen der wirt-
schaftlichen und der sogenannten finanziellen Umtriebszeit, welch’
letztere theoretisch zwar die hochste Rente verspreche, praktisch
aber vollig wertlos sei; er wies auch den Irrtum, der in der An-
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nahme bestund, durch Herabsetzung der Umtriebszeiten nachhaltig
einen grossern Abgabesatz zu erhalten, durch forsttechnische Be-
rechnungen schlagend nach. An zuverlissigen Grundlagen hiezu
fehlte es damals nicht, indem die Forstdirektion bereits im Jahr 1859
von der Regierung den Auftrag erhalten hatte, eine genaue Forst-
statistik fiir den Kanton Bern aufzunehmen; dieselbe wurde im
April 1860 unter der Leitung des damaligen Kantonsforstmeisters
angeordnet und erstreckte sich auf die Areal-, die Eigentums-, die
Wirtschafts-, die Produktions-, die Konsumtions- und die Preisver-
zeichnisse. Die Hauptergebnisse dieser um Mitte der 1860er Jahre
ausgearbeiteten und veroffentlichten Statistik sind folgende:

A. Arealverhdlinisse:

Gesamtfliiche davon s Kultur-
des Kantons  produktiv: Alpweiden land Waldungen
Anzahl Jucharten: 1,893,970 1,505,180 315.192 791,538 398,450
in 9Y,: 100 79,0 16,6 41,8 21,1

Die Waldungen in geschlossenen Bestinden machten niimlich
401,629 Juch. aus, wovon aber 21,884 als unproduktw abgingen; die
Wittweiden repriisentieren eine Fliche von88,284 Juch., welche je-
doch nur eine produktive Waldfliiche von¢18,705 Juch. a,usm.Lbhten.
Im Vergleich zu andern Kartonen und Staaten erwies sich der
Kanton Bern als miissig bewaldet; er stellte sich in die Mitte
zwischen Luzern (20,2°/,) und Obwalden (22,7°) und stund beinahe
auf gleicher Stufe wie Preussen (21,5°/,). 156 Kantone waren schwiicher
und 9 Kantone stirker bewaldet; erheblich stirker bewaldet waren
die Kantone Schaffhausen, Baselland, Solothurn, Ziirich und Aar-
gau. Eine bedeutend stirkere Bewaldung als der Kanton Bern und
Preussen wiesen folgende Staaten auf: Nassau, Hessen-Kassel, Baden,,
Oesterreich, Bayern, Braunschweig, Hessen-Darmstadt, Wiirttemberg:
und Sachsen.

B. Eigentumsverhdlinisse:

Staatswaldungen {iemeindo- und Korporationwald, Privatwald.
froie mit R(,chtsamcu Einw.- Burger- And. Korp. u.
beschwert gmden. gmden.  Genossensch.
Prod. Waldfl.: 26,951 7,163\ 23659 157.136 80,692 152,813
in %: 6,76 18 597 8943 769 3835

C. Wirtschaftsverhdlinisse:

Die bestockte Waldfliche betrug 380,208 Jucharten; dieselbe.
verteilte sich auf:

. = s Davon reine Reine Laubholz- Gemischte

Reine Bestinde Nadelholzbestinde bestinde Bestiinde

Jucharten: 128641 93,909 84,732 251,567
%: 838 24,7 9,1 66,2

Daraus geht hervor, dass die gemischten Bestinde die reinen
beinahe um das Doppelte libersteigen.

(Von einer Wiedergabe der Einzelnachweise iiber Standorts-
verhiltnisse und Bestandesarten muss hier Umgang genommen
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werden; dagegen mogen noch die Betriebsarten und Umtriebs-
zeiten kurz erwihnt werden.)

Betriebsarten:
Hochwilder Mittel- Niederwilder Wittweid. w.
phaguhe pPHoec ol walder SO Scichens: Rossholser
Juch.: 257,117 103,582 4,582 10,785 2,451 19,933
03 64,5 26,0 1,2 2,7 0,6 50
Umiriebszeiten :

Dieselben bewegen sich im Niederwald von 1—30 Jahren, in
den Hochwildern und Wittweiden von 70—150 Jahren, ndmlich:
10 Jahre 20 Jahre 30 Jahre 70 Jahre 80 Jahre 90 Jahre
Anz.Juch.: 2013 6,004 11,992 5,846 34,207 46,094
0: 0,6 2,0 3,0 1,0 9,0 12,0
100 Jahre 110 Jahre 120 Jahre 130 Jahre 140 Jahre 150 Jahre
Anz.Juch.: 128,680 20,928 83,329 4,020 24,838 30,499

ot 820 5,0 21,0 1,0 6,0 8,0
Ertragsverhdlinisse:
Normalertrag Realertrag Differenz
Anzahl Klaftern: 326,764 243,722 83,042
Per Juchart: 0,82 0,61 0,21

Eine weitere Vergleichung der Differenz zwischen Normal-
ertrag und Realertrag in den Staats-, den Gemeinde- und Kor-
porations- und in den Privatwaldungen erzeigte ein doppelt
ungiinstigeres Verhiltnis fiir die Gemeinde- und Privatwaldungen,
als fiir die Staatswaldungen.

Aus diesem Ergebnis zog der Berichterstatter dis Folgerung,
dass durch bessere und sorgfiltigere Bewirtschaftung die bernischen
Waldungen auf einen jihrlichen Mehrertrag von ca. 83,000 Klaftern
gebracht werden konnten. Rechne man das Klafter netto zu 10 Fr.,
so macht dies ein jihrliches Mehreinkommen von 830,000 Fr., oder
a 49, kapitalisiert eine Vermehrung des Nationalvermigens von
ca. 20 Millionen Fr. Dass die Forstbehérden sich immer mehr be-
strebten, dieses Ziel zu erreichen, braucht wohl kaum erwihnt zu
werden.

Unter den gegebenen Verhiltnissen und unter der Voraus-
setzung normaler Wirtschaftsverhiltnisse sollte sich ein Normal-

holzvorrat von . ; ‘ ‘ " s . 15,045,670 Klafter
vorfinden, der wirkliche Holzvorrat betrug aber
nur : : . 2 : : 3 . § 11,805,030 5

so dass sich ein Ausfall im Holzvorrat ergab von 3,240,640 Klafter

der nach Ansicht des Forstmeisters teils durch Ersparnisse, teils
durch sorgfiiltigere Wirtschaft gedeckt werden miisse. Dieser Aus-
fall im Waldkapital reprisentierte einen Betrag von zirka 32 Mill
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Franken. Soll aber der Ausfall im Holzvorrat gedeckt und eine nach-
haltige Nutzung gesichert werden, so diirfe der jihrliche Abgabe-
satz nicht hoher als auf 213,000 Klafter gestellt werden. Der ge-
samte Holzbedarf zu Lasten der Waldungen wurde auf 288,000 Klafter

berechnet, ndmlich:
An Brennholz an Bau- und Nutzholz Mehrausfuhr Total

Klafter: 210,000 46,000 32,000 288,000

Die Vergleichung zwischen Holz-Produktion und -Konsumation
ergab eine jihrliche Uebernutzung von 75,000 Klaftern. Der Bericht-
erstatter folgerte weiter: ,Selbst wenn der seit langen Jahren ent-
standene Ausfall im Holzvorrat gedeckt werden kann, gibt eine
Vergleichung des Holzverbrauchs mit dem gegenwiirtigen Zuwachs
der Waldungen oder dem Realertrag immer noch ein Defizit von
zirka 45,000 Klafter .und nur wenn es gelingt, durch eine bessere
und sorgfiltigere Wirtschaft den Normalertrag zu erreichen, so
wird man einen kleinen Ueberschuss von 38,000 Klafter erhalten.
oder anniihernd das (Gleichgewicht hergestellt haben. Um das Gleich-
gewicht durch Verminderung des Verbrauchs zu sichern, hiitte der-
selbe per Haushaltung um 0,8 Klafter eingeschriinkt oder die Be-
schaffung der Brennstoff-Surrogate verdoppelt oder nach beiden
Richtungen hin eine Ausgleichung gesucht werden miissen. Bei der
Berechnung der Konsumationsverhiltnisse wurde nimlich der Brenn-
stoffbedarf per Haushaltung auf 2,5 Klafter und der Bau-und Nutzholz-
bedarf auf 0,5 Klafter, zusammen 3 Klafter berechnet. Anschliessend an
die Ergebnisse dieser Forststatistik machte dann der Berichterstatter
bezw. die Forstdirektion eine Reihe Anregungen im Sinne weiterer
Massnahmen zur Verbesserung der Waldwirtschaft. Die Tatsache,
dass der Holzbedarf den Ertrag im Kanton Bern {iberstieg, soll
schon von Kasthofer und Marchand, spiiter auch von Landolt nach-
gewiesen worden sein und es mag dieselbe fiir die Zeit von 1830
bis 1860 auch ihre Richtigkeit gehabt haben. Durch die seither ver-
besserte Forstwirtschaft diirfte jedoch das Gleichgewicht zwischen
Ertrag und Bedarf annihernd hergestellt worden sein.

Grosse Aufmerksamkeit und Sorgfalt widmeten die forstlichen
Behiorden und Organe namentlich in den letzten 40 bis 50 Jahren
den Waldanpflanzungen, indem Saat- und Pflanzschulen errichtet
und auch den Gemeinden und Privaten daraus Pflinzlinge zu
billigem Preise abgegeben wurden. Die forstwirtschaftliche Be-
handlung der Wiilder besserte sich zusehends auch in den Gemeinde-,
Korporations- und Privatwaldungen. Von den in obgenanntem Zeit-
raum getroffenen forstwirtschaftlichen Massnahmen sind ferner er-
wihnenswert: die Aufforstungen im Grossen Moose, welche bereits
im Jahre 1868 in einer Versammlung des bernischen Forstvereins
in Ins behandelt und vom Grossen Rate am 1. November 1873
beschlossen wurden; der Ankauf von Weiden und Alpen sowie von
Grundstiicken in exponierten Lagen auf kahlen Gebirgskomplexen
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und Hohenziigen und die Aufforstung derselben im klimatischen
und wirtschaftlichen Interesse*), die Verbauung gemeinschidlicher
Wildbéche und die Aufforstung der betreffenden Bachgebiete mit
Hiilfe des Bundes, die Errichtung besonderer meteorologischer
Stationen zu forstlichen Zwecken, welche im Jahre 1868 auf Beschluss
der Regierung in den drei Forstkreisen Oberland, Mittelland und
Jura mit je einer Doppelstation errichtet und mit welchen auch
klimatologisch - phénologische Beobachtungen verbunden wurden,
die bessere Ausbildung des untern Forstpersonals durch Abhaltung
von Bannwartenkursen, die Mitwirkung des Forstpersonals bei der
regelmiissigen Beobachtung der Hagelschlige in den 1880er Jahren,
die Reorganisation der Forstverwaltung im Jahre 1882 mit Ein-
teilung des Kantons in drei Forstinspektions- und 18 Forstkreise
und Ernennung von drei Forstinspektoren und 18 Kreisforstern ete.
Von besonderer Bedeutung und Tragweite war das Eingreifen des
Bundes resp. die Ausiibung der Oberaufsicht desselben iiber das
Forstwesen der Kantone, gestiitzt auf Art. 24 der Bundesverfassung
von 1874. Bereits im Jahre 1858 hatte der Bundesrat eine Unter-
suchung der Hochgebirgswaldungen in den verschiedenen Kantonen
angeordnet und sich von Forstmeister Landolt-Ziirich einen um-
fassenden Bericht erstatten lassen. Nach den Vorschligen einer
besonders hiefiir einberufenen Expertenkommission sollten sdmtliche
Gebirgswaldungen der Schweiz unter die spezielle Aufsicht des
Bundes gestellt werden. In der Tat wurde dann auch das Bundes-
gesetz (vom 24. Mirz 1876) in diesem Sinne erlassen; in demselben
wurden die Grenzen des unter eidgenissische Oberaufsicht zu
stellenden Forstgebiets zunichst allgemein mit dem Begriff ,Schutz-
waldungen* bezeichnet, jedoch ausserdem die Staats-, Gemeinde-
und Korporationswaldungen der eidgendssischen Oberaufsicht vor-
behalten, auch wenn solche nicht zu den Schutzwaldungen gehoren.
Im Vollziehungsdekret vom 26. November 1877 wurden alsdann die
Bezirke des unter eidgendossische Oberaufsicht gestellten Forstgebiets
und im Beschluss vom 17. September 1878 die gemeindeweise Aus-
scheidung der Schutzwaldungen néher hezeichnet.

Nach der eidgendssischen Forstgesetzgebung beteiligt sich der
Bund u. a. auch mit Beitrdgen an kantonale Fachkurse, an neue
Waldanlagen und Aufforstungen im Schutzwaldgebiet. In der
Absicht, die Oberaufsicht des Bundes iiber die Forstpolizei weiter
auszudehnen, wurde der Art. 24 der Bundesverfassung alsdann einer
Revision unterzogen, welche in der Volksabstimmung vom 11. Juli 1897
genehmigt wurde. In dem beziiglichen unterm 11. Oktober 1902 er-

*) Solche Ankiufe von Wald oder zu Aufforstungszwecken bestimmte
Landkomplexe fanden im Zeitraum von 20 Jahren d. h. von 1863 bis 1882
nicht weniger als um 1686 Hektar mit einer Ankaufssumme von Fr. 1,186,309
statt. (St. Verw. Ber., Jahrg. 1883.)
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lassenen Bundesgesetz wurden nun simtliche Waldungen der Ober-
aufsicht des Bundes iiber die Forstpolizei unterstellt, der begriffliche
Unterschied zwischen Schutzwaldungen und Nichtschutzwaldungen
jedoch beibehalten; im {ibrigen enthiilt das Bundesgesetz, wie schon
das friihere, eine Reihe forstpolizeilicher und -wirtschaftlicher Be-
stimmungen, welche auf Erbhaltung und Vermehrung des Wald-
areals, auf Verbesserung der Forstwirtschaft abzielen, mit denen
jedoch die kantonalen Vorschriften zumteil im Widerspruch stehen.
Die eidgenossische Vollziehungsverordnung datiert vom 13. Miirz 1903.

Auf kantonalem Gebiete sind folgende gesetzgeberische Vor-
kehren und Erlasse seit 1860 zu erwiihnen: Unterm 9. September 1862
wurde ein Reglement fiir die Patentpriifungen der Oberforster,
Unterforster, Forsttaxatoren und Forstgeometer erlassen; unterm
18. Mai 1866 fasste der Grosse Rat den Vollziehungsbeschluss be-
treffend den Wirtschaftsplan fiir die freien Staatswaldungen; am
2. Februar 1869 wurde die erste Verordnung iiber Aufforstungen im
Grossen Moose und am 11. Januar 1871 eine Verordnung zum Schutz
der Waldungen gegen Insektenschaden erlassen; am 26. Mai 1873
erschien das Dekret iliber die Organisation der Finanzverwaltung
mit Bestimmungen iiber die Staatsforstverwaltung; Beschluss und
Verordnung betr. die Einteilung in Forstreviere und die Vermehrung
des Forstpersonals im alten Kantonsteil vom 26. September 1874
und 22. Mai 1875. Im Jahre 1874 beschloss niimlich der Grosse Rat
zwecks strengerer Handhabung der Forstpolizei und besserer Be-
wirtschaftung der Gemeinde- und Korporationswaldungen, ins-
besondere um den nachteiligen Entwaldungen im Gebirge Einhalt
zu tun und die gefiihrlichen Holzschlige zu beschrinken, sowie die
Wiederaufforstung steiler Hiinge zum Schutze gegen Naturereignisse
zu fordern, den alten Kanton in 11 Forstreviere einzuteilen und
jedem einen Revierforster zuzuteilen; in diesem Kantonsteil waren
ndmlich simtliche Unterforsterstellen in den Jahren 1852 und 1853
aufgehoben worden (mit Ausnahme derjenigen des Reviers Frau-
brunnen) und es fehlte daher das Mittelglied zwischen den Ober-
forstern und Bannwarten; ersteren lag die Aufgabe der Unter-
forster ob; im Jura dagegen waren die Unterforster oder Brigadiers
forestiers beibehalten worden. Demnach wurden 1875 sechs neue
Revierforster ernannt. Immer noch fanden die obern Behdrden fiir
notwendig, mittelst Kreisschreiben auf bessere und sorgfiiltigere
Bewirtschaftung der Gemeinde- und -Korporationswaldungen zu
dringen. Auch ein vom Grossen Rate unterm 3. Miirz 1879 erteilter
Auftrag zur Revision der Forstpolizei-Vorschriften sowie die Vor-
arbeiten zur beziiglichen Vorlage basierten auf der Tendenz, die
Wirtschaft in den Gemeinde- und Korporationswaldungen mdéglichst
zu heben und deren nachhaltige Nutzung zu sichern, die staatliche
Aufsicht in den Privatwaldungen dagegen auf das Notwendigste
zu beschriinken. Beinahe zu gleicher Zeit wird im Staatsverwaltungs-

-
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bericht aber auch gemeldet, dass in der Bewirtschaftung der
Gemeinde- und Korporationswaldungen im allgemeinen ein erfreu-
licher Fortschritt zu konstatieren sei.

Im Jahre 1880 erfolgte ein neuer Auftrag seitens der Staats-
wirtschaftskommission zur Revision der Forstordnungen. Unterm
9. Mérz 1882 kam die neue Organisation der Forstverwaltung des
Staates durch Dekret zustande und am 20. Mai gleichen Jahres
erschien die Verordnung iiber die Abgrenzung der Forstkreise. Am
8. Juli 1882 wurden Dienstinstruktionen fiir die Forstinspektoren
und Kreisforster erlassen; vom 27. Dezember 1884 datiert das
Reglement fiir die Priifung von Forstkandidaten. Ende 1890 ging
dann das forstliche Priifungswesen an den Bund iiber. Am 3. Ok-
tober 1894 wurde ein Regulativ fiir die seit 1890 bestehende Unfall-
und Krankenkasse der Staatsforstverwaltung erlassen; am 17. August
1898 erliess der Regierungsrat eine vorldufige Verordnung betreffend
die Ausdehnung des eidgensssischen Forstgesetzes von 1876 auf
den ganzen Kanton und Regelung der Holzschlige in Privat-
waldungen.

In Betreff der bernischen Forstgesetzgebung ist zu bemerken,
dass in den letzten 40 Jahren wiederholte Anlidufe zur Revision der-
selben gemacht wurden, so in den Jahren 1863—67,*) dann 1879/80
und 1886, in welchem Jahre ein Gesetzesentwurf, der zu den besten
Hoffnungen berechtigte, die erste Beratung im Grossen Rate passiert
hatte, aber dann der Strafbestimmungen wegen fallen gelassen wurde.
Seither suchte man sich im Kanton nur mit Verordnungen zu be-
helfen. Die Revisionsbediirftigkeit ist indes schon léingst allseitig
empfunden worden; sie ergibt sich schon aus demi Umstande, dass
bis dahin drei verschiedene Gesetze in Kraft bestunden, welche in
wesentlichen Punkten einander widersprachen oder divergierten und
daher eine formliche Rechtsunsicherheit zur Folge hatten. Von 1874
an stand ndmlich die Hochgebirgszone unter eidgenossischer Polizei-
hoheit; fiir diese Zone war also das Bundesgesetz vom 24. Mirz
1876 massgebend; der iibrige Teil des alten Kantons stund dagegen
noch unter der Herrschaft der Forstordnung von 1786 und der Jura
besass seit 1836 sein eigenes Forstreglement. Die Verworrenheit
der Gesetzgebung im Forstwesen ergab sich teils aus den Wider-
spriichen und der Divergenz der einzelnen Bestimmungen tiberhaupt,
teils aus den veralteten Vorschriften der beiden bernischen Gesetze
selbst. Nach dem Bundesgesetz bediirfen z. B. die Holzschlige der
Privatwaldbesitzer nur der Bewilligung, wenn sie in Schutzwald-
ungen stattfinden; nach den Gesetzen des alten Kantons gilt diese
Vorschrift fiir alle Privatwilder, aber nur in denjenigen Fillen, wo

*) In den Staatsverwaltungsberichten von 1863—1867 war nimlich
wiederholt von der Vorbereitung des Entwurfs zu einem neuen Forstgesetz
die Rede.
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das Holz zur Ausfuhr geschlagen wird; das jurassische Gesetz kennt
dagegen keine solche Einschrinkung!

- Dazu kommt noch, dass auch die eidgendssischen Vollziehungs-
veroranungen mit den kantonalen Vorschriften vielfach in Kollision
gerieten. Infolge Erlass der eidgendssischen Forstgesetzgebung,
speziell des Gesetzes von 1902, ist die Revision und damit die Be-
seitigung der unhaltbar gewordenen Zustinde zur gebieterischen
Notwendigkeit geworden. Die Neuordnung des gesamten Forst-
wesens durch ein bernisches Einfiihrungsgesetz ist bereits im Gange
und es ist am endlichen Erfolg um so weniger zu zweifeln, als der
beziigliche Entwurf vom Grossen Rate in erster Beratung (Mai 1904)
einstimmig angenommen wurde.*) Die Vorlage ist iibrigens das Werk
des gegenwiirtigen Forstdirektors, Hrn. Regierungsrat von Watten-
wyl, welcher selbst Fachmann ist.

Ueber die Flichenausdehnung der Waldungen im Kanton
Bern liegen keine ganz zuverlidssigen neuen Nachweise vor; nach
dem Staatsverwaltungsbericht der Forstdirektion pro 1903 besitzt.
der Kanton Bern an:

Staats-Waldungen 13,008 Hektar

Gemeinde- und Korporations-Waldungen 79,885

Zusammen 92,893 Hektar

Allein diese Flachenangabe erscheint bedeutend zu niedrig,
auch wenn damit nur die produktive Waldfliiche gemeint wire;
denn nach der in der ersten Hilfte der 1860er Jahre von der Direktion
der Domainen und Forsten aufgenommenen und vom damaligen
Kantonsforstmeister Fankhauser auf’s sorgfiiltigste bearbeiteten Forst-
statistik des Kartons Bern, reprisentierte derselbe eine Waldfliche
von 144,586 Hektar — 21 Prozent der Gesamtfliche des Kantons
und eine rein produktive Waldfliche von 136,708 Hektar. Auch
Professor Biihler nahm in seiner im Jahre 1887 erschienenen Arbeit**)
eine Waldfliche von 144,344 Hektar fiir den Kanton Bern an. In
der obigen Angabe pro 1903 sind offenbar die Privatwaldungen nicht.
inbegriffen, welche nach einer andern Angabe im ganzen 60,040
Hektar betragen; demnach wiirde die Gesamtfliche der Waldungen
zur Zeit 152,937 Hektar ausmachen. Eine Vermehrung der Wald-
fliche in den letzten 40 Jahren darf als ziemlich sicher angenommen
werden, da dieselbe auch nach den jiahrlichen Angaben der Forst-
direktion iiber die stattgefundenen Verdinderungen im Waldbestand
(Entforstungen und Aufforstungen) in Staats-, Gemeinde- und Kor-
porationswaldungen seit 1883 um 5577 Hektar oder 6,39 Prozent zu-
genommen hat; ebenso hat sich die Hauptnutzung, den forstwirt-
schaftlichen Angaben zufolge, im ganzen, sowohl bei den Staats-,

*) Das Gesetz ist scither (20. Aug. 1905) auch in der Volksabstimmung
angenommen worden,

*¥) Beitriige zur schweiz. Forststatistik von Professor Dr. Biihler, Jahr-
gang 1887, 9. Heft I und III der Zeitschrift fiir schweizerische Statistik.
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als auch bei den Korporations- und Privatwaldungen vermehrt, wie
folgende Daten zeigen:

Haupt- und Zwischennutzung

pro 1882 bezw- 1883 pro 1902|3 Vermehrung
im Durchschnitt von 1882 bis 1902
Festmtr. per Hekt- Festmtr- per Hekt. Festmtr. Prozent

Staatswaldungen 50,752,, 4,33 65,340 5,02 14,588, 28,8
Gemeinde-, Korporat.-
und Privatwaldungen 277,246,, 3,67 303,663 3,80 26,307 9,5

Zusammen 327,998, 8,76 368,893 506 40895 125

Im fernern sei noch erwihnt, dass anliisslich der Revision des
Waldwirtschaftsplanes vom Jahr 1886 der Abgabesatz fiir die Staats-
waldungen (Haupt- und Zwischennutzung zusammen) von 50,700 m?®
auf 55,150 m?® erhoht wurde; derselbe bleibt indess nicht stabil,
sondern wird jeweilen infolge von Ankiufen und Verkidufen abge-
dndert, gemiss Beschluss des Grossen Rates vom 11. Mai 1887; in
den Gemeinde- und Korporationswaldungen betrug der Abgabesatz
laut Verwaltungsbericht der Forstdirektion im Durchschnitt der 10
Jahre von 1882 bis 1893 im ganzen 283,672 m?®.

Auch in Bezug auf den Kapitalwert der bernischen Waldungen
bestehen Differenzen in den offiziellen Angaben; nach den Grund-
steuerschatzungen vom Jahr 1876 belief sich derselbe auf 152,272,123
oder 1064 Franken per Hektar, nach einer approximativen Berech-
nung des Sekretariats der Forstdirektion vom Juli 1904 wiirde sich
der Wert der bernischen Waldungen dagegen nur auf Fr. 124,873,368
oder Fr. 816 per Hektar stellen; offenbar haben zur letztern Be-
rechnung zu niedrige Durchschnittsansiitze gefiihrt, da eine Ver-
minderung des Werts der Waldungen so ziemlich ausgeschlossen ist.
Der Brutto- und Netto-Erlos der Staatswaldungen weist ndmlich
per Hektar und auch per 1000 Fr. Kapitalwert seit 1882 eine wesent-
liche Erhohung auf, indem auch die Holzpreise in derselben Zeit
gestiegen sind; ebenso ist die Kapitalschatzung derselben von
Fr. 15,442,801 im Jahr 1865 auf Fr. 16,346,797 im Jahr 1881 und die
Grundsteuerschatzung von Fr. 13,620,890 im Jahr 1882 auf 14,318,902
im Jahr 1898 angestiegen.

Was das Verhiltnis von Bedarf, von Produktion und Konsum
von Holz anbetrifft, so stellte sich dasselbe nach einer mit Hiilfe
des Forstpersonals vom Verfasser im Jahre 1884 vorgenommenen
Spezialermittlung iiber den Holzkonsum im ganzen wie folgt.
Wirkliche Verbrauchsmenge an Nutz- und Brenn-Holz 981,764 m?
Realertrag der Waldungen (inklusive Nebennutzungen) 565411,

Demnach ergibt sich ein Ausfall von 416,353 m?
Dazu eine jidhrliche Mehrausfuhr an Holz von 100,850
Ergibt einen ungedeckten Holzbedarf von 517,203 m?

Ausserdem wurde festgestellt, dass der Gesamtkonsum an
Holzsurrogaten, wie Steinkohlen, Torf etc. in Holzmasse veranschlagt.
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498,491 m?® betrage. Selbst der Normalertrag*) der Waldungen mit
686,204 m*® wiirde zur Deckung des wirklichen Holzkonsums nicht
hinreichen, sondern immer noch einen Ausfall von 342,815 m?® er-
geben. Indessen ist dieser bedeutende Ausfall durchaus unwahr-
scheinlich, vielmehr darf angenommen werden, dass derselbe be-
deutend geringer oder gar nicht vorhanden sei, ansonst ja der ganze
Waldbestand, welcher*) auf einen wirklichen Holzvorrat von 11,805,030
gewohnlicher Klafter oder 24,790,563 Kubikmeter Holzmasse veran-
schlagt wurde, unter Zugrundelegung des Normalertrags in 72 und
des Realertrags sogar in 48 Jahren verschwunden wiire! Kntweder
ist die Verbrauchsmenge, welche per Haushaltung 9,11, resp. per
Kopf 1,8 m? ausmachte, zu hoch, oder der wirkliche Holzertrag per
Jahr, mit 565,411 m* und 4 m® per Hektar zu niedrig berechnet.

Eine Nachpriifung und Berichtigung dieser Nachweise ist im
Verwaltungsbericht der Forstdirektion vom Jahr 1885 unternommen
worden, dieselbe kam, gestiitzt auf Angaben verschiedener Fach-
minner zu folgendem Resultat:

Ertrag:
5 Kubikmeter per Hektar (nach Ansicht von Riniker) 717,210 m?®
20 Prozent Reisig und Stockholz (nach Landolt) 143,443
Total 860,663 m?
Konsum:
Brennholz fiir den Hausbedarf (1,1 Kubikmeter per Kopt
nach Riniker) 585,380 m?
Gewerbe etc. 159,471
Nutzholz 30 Prozent (nach Landolt) 33,081
Mehrausfuhr 100,850
Zusammen 878,782 m?®
Abzug fiir Holz ausserhalb des Waldes 53,595
Total 825,187 m*
Demnach verbliebe ein Mehrertrag von 35,466

Zu dieser Aufstellung, die vielleicht im allgemeinen zutreffen
mag, ist zu bemerken, dass dieselbe auf mutmasslich angenommenen
Faktoren basiert, wihrend unserer Holzkonsumstatistik allseitige
und genaue Ermittlungen zu Grunde lagen, deren Zuverlissigkeit
kaum in Zweifel gestellt werden kionnen; dagegen liegt der Fehler,
wie Verfasser soeben entdeckte, in der Ertragsberechnung, resp. in
dem zu niedrig angenommenen Reduktionsfaktor bei'r Umrechnung
von Klaftern in Kubikmeter; derselbe wurde niimlich auf 2,1, statt
auf | 2,7 weranschlagt. Demnach wiirde sich der Realertrag von
243,722 Klafter, wie er in der Forststatistik von 1860—65 angegeben
ist, statt auf 511,816 m* auf 658,049 und bei dem heutigen Stand der
Wirtschaft noch erheblich hiher stellen.

*) Laut der bereits zitierten Forststatistils,
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Eine tatsichliche Verminderung des gesamten Holzvorrats
gegen friiher ist wenigstens fiir das XIX. Jahrhundert in Anbe-
tracht der forstwirtschaftlichen Pflege des Staats und der Gemeinden
und der forstpolizeilichen Aufsicht derselben, kaum glaubwiirdig.
Aufgabe einer richtigen forstwirtschaftlichen Kultur ist es eben, das
Gleichgewicht zwischen Holzproduktion und -Konsum zu erhalten
und stets fiir hinlinglichen jungen Nachwuechs zu sorgen.

Zum Schlusse mag hier noch ein resiimierender Riickblick
auf die forstwirtschaftlichen Bestrebungen und gesetzgeberischen
Aufgaben der Staatsbehorden angezeigt sein.

Die Forstwirtschaft wurde im XIX. Jahrhundert mit ver-
mehrter Sorgfalt betrieben; den oft unsinnigen Abholzungen und
Kahlschligen, besonders im Hochgebirge, wurde durch eidgendssische
und kantonale gesetzgeberische Erlasse begegnet und fiir plan-
missige Aufforstungen im bisherigen Gebiet der Schutzwaldungen
(Hochgebirgszone) nach einer bestimmten Wirtschaftsordnung gesorgt.
Eine gewisse Unsicherheit in die forstpolizeilichen Massnahmen und
zugleich einen hemmenden und storenden HKinfluss verursachte
freilich die bestehende dreifache Forstgesetzgebung, zu deren Re-
vision bereits im Jahre 1886 ein vergeblicher Anlauf genommen
wurde. Von 1874 an stunden nimlich die Waldungen der Hoch-
gebirgszone unter der Forstpolizei des Bundes; ausserdem stunden
noch in Kraft die bernisch-kantonale Forstordnung von 1786 und
das besonders fiir den Jura im Jahre 1836 erlassene Forstreglement.
Durch die im Jahre 1897 erfolgte Revision des Forstartikels in der
schweizerischen Bundesverfassung sowie durch Bundesgesetz be-
treffend die eidgendssische Oberaufsicht {iber die Forstpolizei vom
11. Oktober 1902 wurde alsdann das Gebiet der sogenannten Schutz-
waldungen in fakultativem Sinne auf das ganze Kantonsgebiet aus-
gedehnt. In der Aufgabe des Kantons lag es sodann, die kantonalen
Forstgesetze mit der Bundesgesetzgebung in Einklang zu bringen,
zu welchem Behufe die Forstdirektion bezw. die Regierung bereits
im Mai(1904 einen Forstgesetaentwurf dem Grossen Rate zur Be-
ratung Eﬂﬁ:ﬁreﬁete, der von letzterem und auch vom Volke seither:
die Sauktion erhalten hat.

X. Kapitel.

Die Entwicklung von Industrie und Gewerbe
im XIX. Jahrhundert.

Nun tritt die gewerbliche und industrielle Entwicklung des:
XIX. Jahrhunderts in den Gesichtskreis unserer Betrachtung; im
Interesse des Zusammenhangs derselben mit den sachbeziiglichen.
Verhiltnissen friiherer Zeiten mag auch hier ein kurzer Riickblick
angezeigt sein. Bekanntlich nahmen Handwerk und Gewerbe durch
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die Stiddtegriindung im Mittelalter einen bedeutenden Aufschwung,
an welchem die Organisation der Ziinfte, die in der Stadt Bern im
15. Jahrhundert zu besonderer Bliite gelangten, kein geringer Ver-
dienst hatte. Mit Genehmigung der Regierung gaben sich die Ziinfte
ihre Reglemente und Verordnungen, wachten iiber unlautere Kon-
kurrenz und iibten auch Strafgerichtsbarkeit aus. Die Stidte waren
der gewerblichen, wie auch der landwirtschaftlichen Produktion
namentlich deshalb giinstig, weil sie die besten und sichersten Ab-
satzgebiete bildeten. Den Mirkten kam grosse Bedeutung zu. In
Bern waren die Gerberei, die Verarbeitung von Leder, dann die
Kiirschnerei und Sattlerei, ferner die Leinwand- und Wolltuchfabri-
kation schon damals Haupterwerbszweige. Konnte das 15. Jahr-
hundert bis zu den Burgunderkriegen als die Bliitezeit der bernischen
Volkswirtschaft bezeichnet werden, so trat bald infolge der Reis-
liuferei in fremde Kriegsdienste, der Pensionen und Reisgelder,
Sittenverderbnis und Luxus ein Niedergang beim Gewerbe und
Handwerk ein, woran die politische Entwicklung der Ziinfte eben-
falls schuld sein mochte. Spiiter indes erhielt das Gewerbsleben
wieder neuen Impuls, indem die Ziinfte in der Organisation der
Handwerksinnungen oder Meisterverbiinde eine Ergiinzung erfuhren
und das Handwerk seitens der Regierung durch begiinstigende Kr-
lasse zu fordern getrachtet wurde. Ausserdem wurde 1687 eine
Kommerzienkammer und spiéter ein stiindiger Kommerzienrat ein-
gesetzt, welcher fiir Hebung der Gewerbe durch Ordnungen und
Reglemente etc. zu sorgen hatte; daneben bestund noch ein Hand-
werksdirektorium, das iiber die Befolgung der Handwerksordnungen
zu wachen und Streitigkeiten zwischen Meistern, Gesellen und Lehr-
lingen zu schlichten hatte.

Alle diese Massnahmen erschienen schon aus dem Grunde
notwendig, weil die Aufnahmen in das Burgerrecht der Ziinfte er-
schwert oder nahezu verunmoglicht worden war und weil die Glie-
der der regimentsfihigen Familien sich nicht mehr dem Handwerk und
Gewerbe, sondern Staatséimtern zuwandten. Indes blieben die Ver-
suche der Regierung und ihrer Organe zur Einfiihrung neuer Ge-
werbszweige und Industrien, trotz Privilegien und Vorschiissen,
mehrenteils erfolglos oder. die erreichten Erfolge waren nur von
kurzer Dauer; so geschah es mit der Strumpf- und Seidenmanu-
faktur und der Uhrenmacherei, withrend die Kattun- und Indienne-
fabrikation (in Holligen und Sulgenbach) einen guten Erfolg hatten;
ebenso eine Seidenfabrik.

Auch der Niedergang des Handwerks konnte trotz allen Be-
miihungen nicht aufgehalten werden; wendeten sich die regiments-
fahigen Burger den offentlichen Aemtern zu, so verschmiihten es
auch die Sohne der burgerlichen Familien, ein Handwerk zu er-
lernen und warfen sich meistens auf die Kriimerei; daher fanden
Handwerksgesellen aus Deutschland stets Beschiftigung und ein
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gutes Fortkommen. Unter den niedergelassenen, ehrsamen Hand-
werksmeistern fanden sich nach und nach eine grosse Zahl Deutscher,
besonders Schwaben und es hat sich dieser Zustand sozusagen bis
anf den heutigen Tag erhalten. Auf dem Lande stund es, wie Dr.
Geiser mitteilt, mit dem Handwerk noch etwas besser, besonders
gilt dies in Bezug auf die Hausindustrie im 'Emmental und Ober-
aargau, obschon die Bevilkerung durchweg mehr Neigung fiir ihren
Haupterwerbszweig, die Landwirtschaft, zeigte. Die durch die
kriegerischen Ereignisse gegen Ende des Jahrhunderts herbeige-
fiihrte Staatsumwélzung beseitigte alle zunft- und zopfmissigen Ein-
richtungen, alle Standesunterschiede und persiénlichen Vorrechte oder
Privilegien und brachte die politische und wirtschaftliche Freiheit
bereits in der Helvetik (1798—1802), allerdings unter schweren Krisen,
zur Geltung.

Auch in der Mediationszeit hielt die Regierung an dem
Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit fest; zwar wurde im
Gesetz von 1804 das frithere lehensrechtliche System der sogenannten
Ehehaften und Konzessionen fiir Radwerke (Miihlen, Schleifen,
Oelen ete.), sowie fiir die Feueressen, Schal-, Wirtschafts- und Biickerei-
rechte ete. wieder hergestellt und es hatten die Inhaber derselben
fiir die obrigkeitliche Bewilligung zur Ausiibung ihres Gewerbes
eine jidhrliche Abgabe zu bezahlen.

Die Handwerke jedoch blieben, wie seit 1798 frei von allem
Zunftzwange und selbst von jeder beschrinkenden Polizeiaufsicht.*)
Durch die ,Urkundliche Erklarung“ des Grossen Rates vom 21.
September 1815, wurde die Freiheit des Handels und der Gewerbe
yunter Vorbehalt der fiir die gemeine Sicherheit, die Aufrechter-
haltung des Zutrauens und die Emporhebung der Gewerbe selbst
zu machenden Polizeigesetze“ allen Landesbiirgern auch fernerhin
ausdriicklich garantiert. Ueber die Ausfiihrung dieses Grundsatzes
sagt der Verwaltungsbericht der Restaurationsregierung folgendes:
»Alle frithern Beschrinkungen zu Gunsten der Stiddte blieben auf-
gehoben. Handelssteuern und das Patentsystem, in andern Kantonen
eine ergiebige Hiilfsquelle 6ffentlicher Einkiinfte, waren hier unbe-
kannt, wenn schon bei der Ueberzahl von Krdmern und Kleinver-
kidufern, zumal in der Hauptstadt, die angesehenern Mitglieder des
Handelsstandes selbst einige beschrinkende Vorkehren gegen Pfu-
scherei zu wiinschen schienen. Die obern Behorden mussten sich
iiberzeugen, dass es in unserer Liage am geratensten sei, den Handel
sich selbst seine Bahn brechen zu lassen; dass also die obrigkeit-
liche Einwirkung und die Aufgabe des Kommerzienrates sich auf
die Entfernung stérender Hindernisse, auf Veredlung der Landes-
produkte, Begiinstigung der Fabrikate fiir den innern Verbrauch
und auf Beférderung des Kunstfleisses zu beschrinken habe.*

*) Verwaltungsbericht der Restaurationsregierung, 1814/30.
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In einer weitern auf die Vorbereitung von Handelsgesetzen
beziliglichen Bemerkung desselben Berichts wird die wirtschafts-
politische Maxime der bernischen Obrigkeit aus vergangener Zeit
noch etwas niher prizisiert und zwar im Sinne der Bevilkerung
des Landbaus gegeniiber der Industrie, nimlich: ,Handelsgesetze
waren friiherhin in unserm fiir Landbau. und Viehzucht vorziiglich
geeigneten Kanton weder notig, noch vermisst, und es bestand bis-
her die Ansicht, dass das wahre Wohl des Landes besser befordert
werde, wenn die obrigkeitliche Fiirsorge sich eher auf Benutzung
dieser natiirlichen Hiilfsquellen, als auf Begiinstigung desjenigen
Kunstfleisses richte, welcher fiir Stoff oder Absatz immer vom Aus-
lande abhiingig macht. Indessen ist allmiihlich durch Znnahme des
Handels, der Mangel solcher Gesetze fiihlbar und die Regierung da-
durch veranlasst worden, nach Vollendung des neuen Zivilgesetz-
buchs, die Bearbeitung von Handelsgesetzen anzuordnen.“

In der Verfassung von 1831 wurde die Freiheit der Nieder-
lassung, des Landbaus, des Handels und Gewerbe neuerdings aus-
driicklich anerkannt ,unter Vorbehalt gesetzlicher Bestimmungen,
welche das allgemeine Wohl und erworbene Rechte erfordern. Zum
Erlass von Handelsgesetzen kam es aber nicht, obschon der Wille
dazu vorhanden war; sowohl in den zwanziger als auch in den
dreissiger Jahren wurden nidmlich zu verschiedenen Malen Entwiirfe
zu einem Gewerbegesetz ausgearbeitet, jedesmal aber schliesslich
wieder zurlickgezogen. Abgesehen von der bereits erwiihnten Kon-
zessionierung einiger Gewerbe, sowie von Verordnungen liber den
Markt- und Hausierverkehr herrschte also im Kanton Bern schon
vom Anfang des Jahrhunderts an sozusagen eine schrankenlose
Freiheit des Handels- und Gewerbebetriebs.

Die Ausfiihrungen von Dr. Geiser *), welchen wir hier u. a.
folgen, treffen vollstindig zn, wenn er sagt, dass diese Freiheit der
Entwicklung des Gewerbes keineswegs giinstiz gewesen sei, indem
dieselbe vielfach in negativem Sinne aufgefasst und ausgebeutet
werde, oder wenn er mit den Worten eines zeitgenissischen Be-
richterstatters: ,Man brauchte keinen Befihigungsnachweis mehr,
also brauchte man iiberhaupt nichts Solides mehr zu lernen* auf
die Konsequenzen hinweist, welche fiir die berufliche Ausbildung
und Tiichtigkeit in der Praxis gezogen wurden. So musste eine
ginzliche Verlotterung des Lehrlingswesens und ein bedenkliches
Ueberhandnehmen der Pfuscherei und gewissenlosen Konkurrenz
entstehen, iiber welche bereits in den ersten Jahrzehnten des XIX.
Jahrhunderts bitter geklagt wurde: Ein jeder siedelte sich als Schuster,
Schneider, Buchbinder etc. an, einer jagte dem andern seine Kunden
ab; wenn ein ,rechtlicher“ Meister um eine Arbeit einen Akkord
verabredete, so dass er bei der Arbeit bestehen zu kionnen glaubte,

*) Geschichte des Armenwesens im Kanton Bern (wirtschaftshistor. Teil).
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so lauft ein anderer ihm den Rang ab, indem er wohlfeiler zu arbeiten
verspricht. Wenn nur der Konsument die Ware oder Arbeit wohlfeiler
erhilt, mogen dariiber eine Menge Produzenten zugrunde gehen, daran
ist nichts gelegen u. s. w. Andererseits wurde iiber die mangelhafte
Berufsbildung der einheimischen Handwerker geklagt, was zur Folge
habe, dass die Arbeiten, die sie liefern sollten, durch Fremde besser
und geschmackvoller angefertigt werden, dass die einheimischen
Handwerker nicht konkurrieren kénnen. Tiroler (oder vielmehr
Italiener wiirde man heute sagen) seien es, die hierzulande die
Héduser bauen, Badenser und Wiirttemberger, welche die iibrigen
Handwerke treiben. Man ziehe diese Leute den Inlindern vor, weil
sie, ihr Gewerbe unausgesetzt treibend, natiirlich darin geschickter
als andere seien. Diese Klagen aus den ersten Jahrzehnten dauerten
auch in den dreissiger und vierziger Jahren noch fort und bei der
Beratung der Staatsverfassung von 1846 wurde die Lage des Ge-
werbestandes als eine sehr bedenkliche geschildert.

Beinahe alle Redner, welche iliber diese Angelegenheit das
Wort ergriffen, waren darin einig, dass die unbeschriankte Handels-
und Gewerbefreiheit dem Wohle der Biirger nicht zutriiglich sei,
sondern vielmehr dazu diene, den Wohlstand des Landes zu unter-
graben. Die Berufsbildung des einheimischen Gewerbestandes lasse
eben sehr viel zu wiinschen iibrig. Mit Ausnahme der Handwerker-
schulen in Bern und Biel und der kantonalen Hufbeschlagsanstalt
besass der Kanton Bern allerdings gar keine Anstalten fiir die Aus-
bildung von Handwerkem Bei diesen Verhandlungen wurde neuer-
sonders in der H(mptsta,dt sich aufhalten die sich bei ihrem Berufe
gut Definden, weil sie ihn gelernt haben und fleissig ausitben, Da-
zu wollten smh aber die Berner nicht bequemen, vielmehr pfusche
jeder dem andern ins Handwerk. Abgesehen von der fiir die ein-
heimischen Gewerbe nachteiligen Konkurrenz seitens fremder Be-
rufsleute werde dieselbe noch verschiirft durch die Einfuhr fremder
Produkte. Das Ausland habe alle Freiheit, unser Gebiet mit seinen
Waren zu iiberschwemmen, wiihrend der schweizerische Export
durch die listigen Zollschranken gehemmt sei.

In bezug auf die Niederlassungs- und Gewerbefreiheit Fremder
betonte Regierungsrat Dr. Schneider, damaliger Direktor des Innern,
die Anwendung des Grundsatzes der Reciprocitit uud empfahl
folgende Massregeln: Niederlassungsfreiheit fiir auslindische Ge-
werbetreibende unter Vorbehalt des Gegenrechts, kriftige Handels-
politik in Verbindung mit andern Kantonen, Erlass einer Gewerbe-
ordnung ohne Zunftzwang aber mit Regelung des Lehrlingswesens.
Diese Grundsiitze drangen bei der Beratung der Verfassung von
1846 nach einer eingehenden und sehr interessanten Debatte dann
auch wirklich durch und erhielten in den Bestimmungen des Art. 79
folgende Fassung: ,Jedem Staatsbiirger steht das Recht des freien

9
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Landbaues, Handels und Gewerbes zu unter Vorbehalt gesetzlicher
Bestimmungen, welche das allgemeine Wohl, die Hebung der In-
dustrie und erworbene Rechte erfordern. Schweizerbiirger und
Fremde konnen sich im Staatsgebiete niederlassen und Landbau,
Handel und Gewerbe treiben, wenn in ihren Staaten den bernischen
Biirgern das gleiche Recht zusteht. Es soll mit Beforderung eine
Gewerbeordnung erlassen werden.* Das infolgedessen vom Grossen
Rate erlassene Gewerbegesetz vom 7. November 1849 brachte keine
wesentlichen Beschriinkungen der Gewerbefreiheit, indem dasselbe
fast durchwegs im Sinne weitgehendster Freiheit gehalten ist und
namentlich die Klippe des Obligatoriums bezw. des ordnungsmiissigen
Zwanges sowohl hinsichtlich des Lehrlingswesens als auch des
Innungswesens vorsichtig umging. Dieses Gesetz ist in der Haupt-
sache noch gegenwiirtig in Kraft und der Grundsatz der Handels-
und Gewerbefreiheit fand unter Vorbehalt gesetzlicher Bestimmungen
— in Wirklichkeit aber im Sinne der Gewiihrung der durch die zu
weit gehende Auffassung von der Freiheit in der Ausiibung der
Gewerbe entstandenen Willkiir und Missbriuche — auch in der
Bundesverfassung von 1874 (Art. 31) sowie in der neuen Staats-
verfassung des Kantons Bern von 1893 (Art. 81) Aufnahme. Die
behéordlichen Organe mit Regierungsrat Dr. Schneider an der Spitze,
welche die verfassungsmiissige Grundlage und das Gewerbegesetz
von 1849 selbst schufen, mochten vom besten Willen beseelt gewesen
sein, in das Gewerbewesen Ordnung zu bringen, allein sie scheuten
die Mittel zur wirksamen Durchfiihrung und begniigten sich mit
der Formulierung einer Anzahl unverbindlicher Vorschriften, die
als schone Wiinsche unerfiillt auf dem Papier blieben. Ein solcher
Wunsch enthielt z. B. auch die Vorschrift, wonach die Gewerbsleute
sich zu besonderen Gewerbsvereinen (Genossenschaften) konsti-
tuieren konnten, um den Behirden sachverstindige Gutachten ab-
zugeben und die ihnen von den richterlichen Organen zugewiesenen
Streitigkeiten zwischen Meistern, Gesellen und Lehrlingen zu
schlichten. Das erstere, niimlich die Bildung von Handels-, Industrie-,
Gewerbe- und Arbeitervereinen brachte die neuere Zeitentwicklung
von selbst mit sich und das zweite blieb iiberhaupt (bis zur fakul-
tativen |[gemeindeweisen| Einfiihrung der gewerblichen Schieds-
gerichte durch Dekret von 1894) ein frommer Wunsch.

Man kann also sagen, dass das Gewerbegesetz von 1849 keine
merkliche Aenderung resp. Besserung des Zustandes der Gewerbe
bewirkte. Wirkliche Besserungen und Fortschritte in der zweiten
Hilfte des XIX. Jahrhunderts, wo solche zu verzeichnen sind,
diirften andern Umstinden, namentlich den technischen Erfindungen
resp. dem Dampf und der Elektrizitit, den Maschinen und
mechanischen Betriebskriiften, den Verkehrsmitteln (Eisenbahnen,
Post und Telegraph), der Vereinheitlichung von Mass und Gewicht,
des Zollwesens, des Miinzwesens und anderer Vorkehren im Bereich
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«der eidgendssischen Gesetzgebung, oder auch den vereinten Be-
strebungen von Behorden und Vereinen zur Hebung der gewerb-
lichen Berufsbildung, der Gewerbeforderung iiberhaupt, zugeschrieben
werden. Diese Neuerungen und Massnahmen fielen in die zweite
Hilfte des XIX. Jahrhunderts; es kann daher dasselbe in bezug auf
die gewerbliche und industrielle Entwicklung in zwei Perioden
unterschieden werden. Die erste Hiilfte des Jahrhunderts war die
Zeit der Desorganisation und des Niedergangs der meisten Gewerbe,
die zweite Hilfte dagegen die Periode des Aufraffens, der industriellen
Entwicklung, der beruflichen Organisation, des wirtschaftlichen
Aufschwungs im allgemeinen. Vergegenwiirtigt man sich die Ver-
héltnisse der ersten Halfte, so lassen sich dieselben fiir die be-
deutsamsten Gewerbe und Industrien wie folgt charakterisieren:

Die Lage des Gewerbestandes im Kanton Bern war nach
Dr. Geisers Urteil eine sehr missliche; besonders ungiinstig waren
die Existenzbedingungen fiir den Kleinbetrieb und das Handwerk;
auch die Industrie blieb zuriick, wihrend dieselbe in anderen
Kantonen, besonders in der Ostschweiz, kriftig gedieh. Einen er-
freulichen Aufschwung nahm héchstens die Uhrenindustrie im Jura,
welche bereits 1820 im St. Immertal und in der Gegend der Frei-
berge ca. 1200 Arbeiter beschiiftigte; in den 40er Jahren darauf
betrug die Zahl der in der Uhrenindustrie des bernischen Juras
tatigen Personen bereits ca. 6000. Ebenso nahm mit der Fremden-
industrie zugleich auch die Holzschnitzerei im Berner Oberland eine
erfreuliche Entwicklung und beschiftigte bald gegen 1000 Personen.
Dagegen ging die vormals als Hausindustrie so bliihende Leinwand-
weberei im Emmental seit dem zweiten Jahrzehnt des XIX. Jahr-
hunderts, trotz den Bemiihungen der Obrigkeit zur Forderung der
Flachskultur und zur Erhaltung der Industrie, sehr rasch zuriick,
was in diesem Landesteil fiir einen grossen Teil der Bevilkerung
unségliches Elend zur Folge hatte. Hs bedarf keiner langen Priifung,
um zu erkennen, dass die Hauptursache dieser Krisis in der Kon-
kurrenz der billigen Baumwolle, des Maschinengarns, womit England
sofort nach Aufhebung der von Napoleon bereits 1806 verhiingten
Kontinentalsperre den Kontinent iliberschwemmte, dann auch in
den ungiinstigen Zollverhiltnissen, welche den Export damals
beinahe unmoglich machten, lagen. Nur den griéssten Anstrengungen
der Beteiligten, wie auch seitens der Staatsbehorden und gemein-
niitziger Vereine, gelang es, diesen Erwerbszweig vor villigem Ruin
zu bewahren.

Der Kommerzienrat, welcher bis 1831 in Tétigkeit blieb; suchte
die in der Helvetik vernachlissigte Leinenschau wieder in Auf-
nahme zu bringen, zu welchem Behufe er bereits 1803 das Dekret
samt Instruktion nebst Eidesformel fiir die Tuchmesser revidierte
mit der Begriindung, ,den fiir unser Land so wichtigen Leinwand-
handel zu begiinstigen, die in- und auslindischen Kiufer vor Betrug
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zu sichern und die Fabrikation guter und unverdorbener Ware zu
befordern“. Gute Ware wurde wie friiher mit ,Bern“ markiert,
schlechte als fehlerhaft bezeichnet. 1810 wurde auch die strenge
Verordnung von 1758 gegen Veruntreuung und Betriigereien in der
inlindischen Fabrikation erneuert. Unter der Aufsicht des Kom-
merzienrates hatten die Oberamtminner, Gerichtsstatthalter und
Vorgesetzten der Gemeinden die Vollziehung zu iiberwachen. Der
Umsatz des ersten Dezenniums war nach den Mitteilungen des
Sekretariats der kantonalen bernischen Handels- und Gewerbe-
kammer*) ziemlich normal; die folgende Kriegszeit brachte jedoch
1811/1812 einen Tiefstand, welcher sich 1818—1821 noch ver-
schlimmerte. Dann kam noch eine Hebung, die aher wieder bestindig
fiel bis auf 7175 Stiick im Jahre 1830. Ergiinzend trat zu der Be-
aufsichtigung der Fabrikation und des Handels die dauernde Unter-
stiitzung des Anbaus der Rohstoffe durch Primien, sowie durch
Beschaffung des besten auslindischen Flachssamens. Der Kom-
merzienrat schitzte zu dieser Zeit die jihrliche Hinfuhr des rohen
Flachses auf wenigstens 1000 Zentner.

Durch Erweiterung der inlindischen Flachs- und Hanfkultur
durfte man hoffen, die Konkurrenz der schlesischen und holliindischen
Waren, wie den Preisfall, der durch die zunehmenden Einfuhr-
beschrinkungen der Nachbarlinder und vorziiglich durch die
wachsende Vervollkommnuug der Baumwollmanufakturen herbei-
gefiihrt wurde, aushalten zu konnen. Higneten sich doch alle Teile
unseres Landes sehr gut zu diesen Kulturen, selbst die héher ge-
legenen Bergtiler. Zudem hatte man wahrgenommen, dass der
inlindische Hanf z. B. vor dem Breisgauer Hanf den Vorzug grisserer
Leichtigkeit hatte und eine Ware gab, die an Dauerhaftigkeit der
niederlindischen nicht nachstund und auf der Bleiche sogar weisser
wurde, als diese. Ebenso lieferte der inliindische Ilachs eine in
jeder Hinsicht treffliche Ware**), namentlich zur Bildfabrikation.
Trotz dieser giinstigen Umstinde wollte es mit diesen Kulturen nicht
vorwirts gehen. Bessern [rfolg hatte der Kommerzienrat mit der
Vervollkommnung der Fabrikation. Aber selbst Mitte der dreissiger
Jahre hielt sich die Produktion noch auf ansehnlicher Hshe. Da
brachen sich die englischen auf Maschinen gesponnenen Garne ihre
Bahn. Die Einrichtung eigener Spinnereien kam zu spiit; die Pro-
duktion sank um die Hilfte. Immerhin behaupteten mehrere Firmen
von Ruf ihren wiirdigen Rang und eine neue Nihzwirnfabrik gedieh.
Anfangs der vierziger Jahre brach alsdann die einheimische Flachs-
kultur, die sich dank der Pramien bisher gehalten hatte, zusammen.

#) Bericht Nr, 1 vom Jabre 1899,
“*) Vgl. iibrigens auch die Staatsverwaltungsberichte (Abschnitte betreffend
Handel, Industrie und Gewerbe) fiir die Jahre 1814/30, 1836/37, 1838,

1839 und I840.
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Nun wurde sowohl die Ausrichtung von Primien als auch der Bezug
von livlindischem Flachssamen sistiert. Durch den Niedergang der
Leinwandindustrie wurden weitere Volkskreise in den betreffendcn
Gegenden in Mitleidenschaft gezogen und ihres Verdienstes beraubt.
Bereits im Jahre 1822 klagte ein Berichterstatter aus Trachselwald:
»Ehemals eine Quelle von Wohlstand in unserer Gegend, nun aber
durch den beschriinkten Absatz, die niedrigen Preise des Fabrikats,
sowie durch die friiher durch diese Industrie unverhiltnismissig
beforderte Vermehrung der Bevilkerung ist sie eine Hauptquelle
der Verarmung geworden. Kin Pfarrer .schrieb mit etwelcher
Uebertreibung um dieselbe Zeit folgendes: ,Die Leinwandindustrie
hat das Emmental zuerst reich und nachher siebenmal arm gemacht.“
Ein anderer Berichterstatter teilte mit, dass in dem Leinwand-
fabrikationsbezirk bei 12,500 Personen, die friiher bis 30,000 Stiick
feinster Leinwand bereiteten, verdienstlos geworden seien. (Diese
Angabe erscheint freilich zu hoch.) Auch die iibrigen Zweige der
Textilindustrie und die mit derselben in Verbindung stehenden
Gewerbe, wie Indiennedruckerei, Firberei, Bleicherei etc. gingen
allméhlich zuriick und litten unter der Geschiftsstockung.

In der Ostschweiz ging die Leinwandindustrie ebenfalls dem
Ruin entgegen; Dr. Wartmann sagt dariiber folgendes: ,Génzlich
in Abgang gekommen ist durch die Ungunst dieser (d. h. der ersten)
Jahrzehnte die einst so bedeutende Leinwandindustrie der Ost-
schweiz, wihrend sich von der bernischen Leinwandweberei nur
das Hauptquartier Burgdorf noch einen ansehnlichen Rest erhalten
hat, der aber doch nicht mehr auf den Namen einer Grossindustrie
Anspruch machen darf*) In seiner ausgezeichneten historisch-
technischen Abhandlung iiber Handel und Industrie im XIX. Jahr-
hundert**) beschreibt Dr. Wartmann die nachteiligen zoll- und
handelspolitischen Ereignisse, sowie das allmihliche Aufbliihen der
einzelnen Industrien, insbesondere in der Ostschweiz; er weist darauf
hin, wie sich dieselben trotz aller Schwierigkeiten erhalten und zu

*) Burgdorf war freilich nicht das Hauptquartier der Lemnwandindustrie,
sondern vielmehr Eriswil im Amtsbezirk Trachselwald. Nach der kantonalen
Gewerbezihlung vom Jahre 1889 beschiiftigte die Leinwandindustrie im Kanton
Bern nur noch rund 1500 Arbeiter, die sich wie folgt verteilten:

Amtsbezirk Trachselwald 1068 Gemeinde Eriswil 636
» Aam'rangen 159 » Sumiswald 395
» Eurgcll?ff lfg > Huttwil 37
» onolfingen
i o 12 Total 1068
Zusammen 1501 BRI St

Im ganzen mochten damals etwa 500 Webstithle im Betrieb gewesen
sein, wovon 330 auf das Amt Trachselwald fallen,

*¥) Die Schweiz im XIX, Jahrhundert, Band 3.
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Grossindustrien entwickelt hatten, wie durch die rastlose Um-
gestaltung und Vervollkommnung der Arbeitsmaschinen, die Pro-
duktion der Textilindustrie, wo sie sich entwickelt hatte, in ausser-
ordentlicher Weise steigern musste. Die Leistungsfihigkeit derselben
wurde schon durch den im Jahre 1824 in Ziirich eingefiihrten
Jacquardstuhl und dann auch durch die Einfiihrung und vielfachen
Verbesserungen an mechanischen Webstiihlen und Spinnerei-
maschinen iiberhaupt bedeutend erhéht. Wie schon weiter oben
erortert wurde, befanden sich in der ersten Hilfte des XIX. Jahr-
hunderts nicht nur die Textilbranchen, speziell die Leinwandindustrie,
sondern auch das Handwerk und die meisten Gewerbe im Kanton
Bern in ziemlich schlimmer Lage; nur drei besondere Industrie-
zweige, nimlich die Uhrenindustrie, der Fremdenverkehr und die
Holzschnitzerei hatten sich zu entwickeln begonnen. Die Uhren-
industrie entwickelte sich bereits in der zweiten Hiilfte des XV. Jahr-
hunderts in Genf und dehnte sich nach und nach iiber den ganzen
Jura bis nach Solothurn und Baselland aus; im Berner Jura, d. h.
im St. Immertal, in der Gegend von Tramelan und den Freibergen
soll dieselbe schon im Jahre 1820 ungefiihr 1200 Arbeiter beschiftigt
haben. Die Gasthofindustrie, welche ihr urspriingliches Haupt-
zentrum in Interlaken hat, nahm mit der Bekanntmachung der
Naturschionheiten durch anziehende Schilderungen fremder Reisender
sowie durch die Fiirsorge fiir allerlei Bequemlichkeiten immer mehr
zu, sei es, dass die einen des reinen Naturgenusses und des Berg-
sports, die andern aus gesundheitlichen Griinden Erholung und
Genesung in den Bergen suchten. Der eigentliche Fremden- oder
Touristenstrom entwickelte sich zwar erst mit den modernen Ver-
kehrsmitteln in der zweiten Hiilfte des XIX. Jahrhunderts.

Die Holzschnitzerei-Industrie wurde zu Ende der 20er Jahre
in Brienz gegriindet. Ein Hirt namens Chr. Fischer von Brienz,
der bei den Giessbachfillen seine Ziegen hiitete, fing an, kleine
Gegenstinde, wie Pfeifchen, Serviettenringe, Salatbestecke u. a. m.
zu schnitzen und zu drehen, um dieselben den Besuchern der
Giessbachfiille als Erinnerung an dieselben zu verkaufen. Seine
Sohne und andere junge Leute folgten seinem Beispiele und so ent-
wickelte sich in Brienz und dessen Umgebung eine kleine Industrie,
welche fiir eine Anzahl Minner wihrend ihrer freien Stunden und
besonders an den langen Wintertagen Beschiiftigung bot. Mit der
zunehmenden Fremdenindustrie entwickelte sich auch die Holz-
schnitzerei immer mehr, indem sie sich iiber die verschiedenen
Tiler des Oberlandes ausbreitete und kiinstlerische Formen annahm.
Nach dem bernischen Staatsverwaltungsbericht vom Jahre 1843
betrug der jihrliche Gewinn dieses Gewerbszweiges fiir die Ortschaft
Brienz damals allein bei 50,000 Fr. neuer Wihrung.

Ausser den hievor besprochenen drei Industriezweigen sind
noch drei andere zu nennen, welche zum Teil bereits in der ersten
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Hilfte des XIX. Jahrhunderts ebenfalls im Oberland bestunden,
nimlich die Heimberger Topferei bei Thun, die Ziindholzfabrikation
in Frutigen und 'die Spitzenkloppelei; doch auch diese haben alle
drei mit verschiedenen Schwierigkeiten zu kimpfen. Die Tonwaren-
fabrikation ist jedenfalls eine der dltesten Industrien; friiher wurde
dieselbe im Simmental und auch im Emmental betrieben, besonders
war sie beriihmt in Langnau und Umgebung. Heute ist die Topferei
noch fiir die Gegend von Thun und den Heimberg von nicht geringer
Bedeutung, indessen iibt auch hier die fremde Konkurrenz ihre
lihmenden Wirkungen aus.

Die Ziindholzfabrikation wurde als Ersatz der in der ersten
Hilfte des XIX. Jahrhunderts im Frutigland eingegangenen Tuch-
fabrikation eingefiihrt, bildete aber von jeher eine Gefahr fiir die
Gesundheit der Arbeiter, so dass gegen die sogenannte Phosphor-
nekrose gesetzliche Massnahmen notig wurden, die mit dem Verbot
der Verwendung von gelbem Phosphor durch das Bundesgesetz vom
2. November 1898 ihren Abschluss fanden. Die Spitzenkloppelei
hat niemals grosse Bedeutung gehabt, ist aher von der weiblichen
Gebirgsbevilkerung speziell im Berner Oberland als Nebenerwerb
betrieben worden; seitdem sie ihren lokalen Absatz infolge verin-
derter Kleidertracht und damit an allgemeiner Bedeutung verloren
hat, erhilt sie sich sozusagen nur noch als Luxusgewerbe fiir den
Fremdenverkehr. Die Versuche zur Einfiihrung einiger anderer In-
dustriezweige, wie z. B. der Seidenweberei und der Strohflechterei
als Nebenerwerbszweige in Gebirgsgegenden blieben zum Teil ohne
namhaften Erfolg. In der Seidenweberei mogen vielleicht einige
Hundert Personen (auf Hasleberg, in Grindelwald und Lauterbrunnen,
sowie im Frutigtal) einen bescheidenen héduslichen Nebenverdienst
gefnnden haben; allein als eigentliche Industrie féllt diese Beschiif-
tigung kaum in Betracht.*) Ueberhaupt hielt es sehr schwer, neue
Industriezweige im Kanton Bern einzufiihren, obschon es an wieder-
holten ernstlichen Versuchen und diesbeziiglichen Bestrebungen von
Behérden, gemeinniitzigen Vereinigungen und Privaten nicht gefehlt
hat. Ebenso hatte sich wenigstens in der ersten Hilfte des XIX. Jahr-
hunderts ausser der Uhrenmacherei noch kein Gewerbszweig zu
einer bedeutenden, ausgedehnten Grossindustrie zu entwickeln be-
gonnen, obwohl der Uebergang zum Grossbetrieb mit Beniitzung der
maschinellen Erfindungen der Neuzeit in einzelnen Zweigen der

*) Nach der Berufsstatisttk von 1888 belief sich die Zahl der in der
Seidenindustrie titigen Personen im Kanton Bern auf 2239, wovon 1854 mit
Seidenweberei beschiftigt waren. Davon entfielen auf den Amtsbezirk Oberhasle
257 und Interlaken (Grindelwald und Lauterbrunnen) 87. In der Gewerbestatistik
von 1889, welche die Alleinbetriebe, sowie diejenigen mit nur einem Arbeiter
nicht erfasste, figuriert im ganzen Gebiet von Oberhasle und Interlaken einzig
die Gemeinde Innertkirchen mit 20 Personen.
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Textilindustrie, wie z. B. der Wirkerei oder Trikotweberei in Baum-
wolle, Seide und Wolle, sich gegen die Mitte des Jahrhunderts eben-
falls anbahnte.

Wenn wir nach den Ursachen dieser Erscheinung forschen,
so finden wir die Erklirung dafiir in der bereits friiher betonten
Vorliebe eines grossen Teils der bernischen Bevilkerung fiir den
Landbau und die damit zusammenhingenden Gewerbe, ja sogar in
einer der Naturanlage und dem Charakter der Berner entsprechende
Abneigung gegen die Fabrikarbeit und die Grossindustrie — eine
Abneigung, welcher im Laufe des XIX. Jahrhunderts in Berichten
von Behorden und Privaten, in Wort und Schrift nicht nur wieder-
holt Ausdruck gegeben wurde, sondern die sich aus moralischen,
sanitarischen und wirtschaftlichen Griinden geradezu oft in Verur-
teilung des Fabrikbetriebes zuspitzte; die unbewusste Abneigung
des Volkes gegen denselben wurde durch die bewusste Ueberzeugung
eines grossen Teils der Gebildeten unterstiitzt. Dazu kam noch der
Umstand, dass die vermiglichen Berner ihre Kapitalien vorzugs-
weise in grundpfindliche Titel, Giiltbriefen oder in auslindischen
Wertpapiere anlegten, ja dass schon die ehemaligen Patrizier
diese Maxime befolgten und sich selten an industriellen Unter-
nehmungen zu beteiligen pflegten.*) Es ist daher nicht zu ver-
wundern, dass der moderne Grossbesrieb samt der kapitalistischen
Produktionsweise im Kanton Bern nicht so leicht Elingang fand, als
anderswo. Immerhin nahmen verschiedene Gewerbszweige, Handels-
und Industrieunternehmungen in einzelnen Gegenden und Ortschaften,
so die Tuchfabrikation und Buntweberei in Langnau, Bern, Belp,
Burgdorf, Langenthal, Kirchberg etc. einen erfreulichen Aufschwung,
so dass sich der Wohlstand in der zweiten Hiilfte des XIX. Jahr-
hunderts rasch mehrte; Langnau und Langenthal waren die Haupt-
plitze des Leinwand- und Kisehandels; auch in Burgdorf entstunden
bedeutende Handelshiduser und Fabriken (Textilindustrie), ganz be-
sonders stark aber entwickelte sich in industrieller Beziehung die
Stadt Biel als Centrum der Uhrenindustrie; ebenso blieb die Haupt-
stadt Bern nicht zuriick, sondern behauptete in mehreren Industrien
oder Gewerbszweigen (Textilindustrie, Bekleidung, Baugewerbe,
Maschinen- und Werkzeugfabrikation, typographische Gewerbe etc.)
den Vorrang.**) ,

Diese fortschrittliche Entwicklung von Handel, Industrie und
Gewerbe wurde ausserordentlich begiinstigt durch die technischen
Erfindungen und Hiilfsmittel, in der Schweiz und im Kanton Bern
speziell durch die Erstellung von Eisenbahnen und Telegraphen

*) Dr. Geiser, Geschichte des Armenwesens. S. 340,

#*) Vergleiche Lieferung 1. Jahrgang 1890 der Mitteilungen des bernischen
statistischen Bureaus, enthaltend die Ergebnisse der kantonalen Gewerbestatistik
vom November 1889 fir die Stidie Bern, Biel und Burgdorf.
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und die auf die Bundesverfassung von 1848 sich stiitzenden Mass-
nahmen, wie die Vereinheitlichung des Miinzwesens, des Post- und
Zollwesens als Sache des Bundes u.s.w. Die intensivste Entwicklung’
im Kanton Bern machte sich um die Mitte der 70er Jahre geltend;
es war dies die bekannte Aufschwungs- und Griinderperiode, auf,
welche zu Ende der 70er und Anfang der 80er Jahre ein Riick-|
schlag mit einer wirtschaftlichen Krisis erfolgte, von welcher sich |
Handel, Industrie und Gewerbe nur langsam wieder erholten. In’
der letzten Zeit brachte die vermehrte Ausnutzung der unerschopf-
lichen Wasserkrifte und die Verwendung der Elektrizitit in Industrie
und Gewerbe wieder neuen Impuls in die wirtschaftliche Entwick-
lung. Kinen schweren Stand hat indes immer noch das Handwerk
oder Kleingewerbe; dasselbe kidmpft fortwihrend um seinee Exi-
stenz gegen die erdriickende Konkurrenz der Grossindustrie und
der Warenhiuser, resp. der Kapitalmacht, gegen die Konkurrenz
des Auslandes mit seinen billigeren Rohstoffen, niedrigeren
Arbeitslchnen und giinstigeren Zollverhiltnissen, sowie gegen die
unlautere Konkurrenz und die Pfuscherei im Inland selbst und so-
dann endlich auch gegen die Haltung der organisierten Arbeiter-
schaft. Unter dem Regime der absoluten Gewerbefreiheit konnte
bislang nichts anderes geschehen, als den in seiner Existenz be-
drohten Gewerbestand durch Hebung der Berufsbildung, sowie
durch freiwillige Organisation  in seinen Interessen moglichst zu
fordern. Diese Massnahmen und Bestrebungen sollen noch den
Gegenstand einer besonderen Betrachtung bilden. Es mag zuniichst
von Interesse sein, die Entwicklung von Industrie, Handel und Ge-
werbe in der zweiten Hilfte des XIX. Jahrhunderts an Hand der
Statistik zu untersuchen und vergleichsweise mit dem heutigen
Stande zu beurteilen. Ein zahlenmissiger Vergleich mit den beziig-
lichen Verhiltnissen in der ersten Hilfte des XIX. Jahrhunderts oder
friiherer Zeiten ist leider mangels statistischer Nachweise unmaglich.

Gegen Ende des Jahres 1842 hatte die eidgenissische Tag-
satzung freilich eine weitldufige Untersuchung iiber den Handel
und Gewerbsfleiss, sowie iiber die Erzeugnisse des Bodens veran-
staltet und es scheinen sich auch die meisten Kantonsregierungen
viel Miihe gegeben zu haben, die vielen Fragen (es sollen iiber 200
gewesen sein) zu beantworten und die Ergebnisse tabellarisch dar-
zustellen; allein sie wurden nicht in der gewiinschten Weise be-
arbeitet und auch nicht verdffentlicht, sondern einfach der damals
von der Tagsatzung zur Vorberatung der Handels- und Zollfragen
niedergesetzten Expertenkommission vorgelegt, welche die fiir sie
nétig gewesenen Aufschliisse so weit es anging, daraus schopfte und
in ihrém aus dem Jahr 1844 datierenden Bericht nur allgemein darauf
Bezug nahm. Man besass iibrigens damals in der Schweiz noch keine
statistischen Bureaux und wusste deshalb wohl mit den umfangreichen
Materialien und Resultaten derartiger Erhebungen, besonders wenn
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dieselben unvollstindig oder mangelhaft ausfielen, nicht viel anzu-
fangen. Auch die Angaben Franscinis iiber Industrie und Gewerbe
sind als vereinzelte summarische Daten so diirftig, dass sie zu einem
riickwirtigen Vergleiche ebenfalls nicht dienen kénnen.

Wir sind daher auf die auf Grund der eidgendssischen Volks-
zihlungen von 1860, 1870, 1880 und 1888 erstellten Berufsstatistiken,
auf die kantonale Gewerbestatistik von 1889, sowie die schweize-
rische Fabrikstatistik von 1882, 1888, 1895 und 1901 angewiesen.
Dasvollstindigste Vergleichsmaterial wiirde die Berufsstatistik bieten,
wenn der Vergleich nicht jeweilen durch ungleiche Bearbeitung,
Rubrizierung und Gruppierung der Berufsangaben gestort worden
wiire; fiir die Zeitpunkte der Volkszéahlungen pro 1860, 1870, 1880 und
1888 sind dieselben wenigstens im Ganzen, d. h. mit Bezug auf die
Verteilung der Bevilkerung auf die Hauptberufsgruppen vergleich-
bar; hinsichtlich der Zuteilung der Berufstitigen zu den einzelnen
Berufsarten dagegen mogen verschiedene Unzukémmlichkeiten und
Zweifel obwalten, besonders auch weil die Zahl der Personen, die
keinem Berufe angehiren, keine solche ausiiben, oder auch die un-
bestimmbaren Fille das Resultat stets alterieren. Die Gesamtzahl
dieser ,unbestimmbaren“ Berufskategorie belief sich z. B. pro 1888
fiir den Kanton Bern allein — abgesehen von den Dienstboten —
auf 47,178 Personen oder 8,79 Prozent der Gesamtbevilkerung, wih-
rend dieselbe sich bei den frithern Volkszihlungen zum Teil wesent-
lich niedriger stellte. Die Berufstiitigen in Industrie und Gewerbe,
sowie im Handel, verhalten sich von 1860 bis 1888 absolut und
relativ zu der Gesamtbevilkerung, sowie zu den Berufstiitigen iiber-

haupt, wie folgt:
1860 1870 1880 1888

Geesamtbevélkerung 467,141 506,465 532,164 536,679
Berufstiitige im ganzen 174,672 197,664 220,059 (200,000)
in © 374 890 41,3 37,3

]
in Industrie u. Gewerbe 67,931 76918 85,030 78,667
in ‘o 14,5 15,2 16,0 14,6

" i. Handel, Bankwesen
und Gastwirtschaft 7,797 10,901 14,621 13,275
i in Y/, 1,67 2,15 2,73 2,47
Hieraus geht hervor, dass sowohl die in Industrie und Ge-
werbe, als auch die im Handel tiitigen Personen, wie die Berufs-
tiatigen liberhaupt, absolut und relativ, d. h. im Verhiiltnis zur Ge-
samtbevilkerung von 1860—1880, ziemlich gleichmiissig und konstant
zugenommen haben und es ist als sicher anzunehmen, dass dies
auch in den zwei letzten Jahrzehnten des Jahrhunderts der Fall
gewesen sei, obschon die berufsstatistischen Angaben pro 1888 das
Gegenteil zu sagen scheinen (die Berufsstatistik pro 1900 steht zur
Zeit noch aus); allerdings mogen die Folgen der wirtschaftlichen
Krisis in den 80er Jahren die Zunahme in der Periode von 1880

”
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bis 1888 gehemmt haben, aber wahrscheinlich doch nicht so, dass
eine so bedeutende Abnahme die Folge gewesen wire, denn die-
Gesamtbeviolkerung nahm auch in dieser Periode, wenn auch in
geringem Masse, nimlich um 6268 Personen oder 0,15 Prozent per
Jahr zu und die landwirtschaftliche Bevilkerung ist ja schon seit.
Jahrzehnten absolut und relativ in starkem Riickgang begriffen,.
folglich musste sich in den industriellen und gewerblichen Berufs-
arten, wie auch im Handel im ganzen eine Zunahme und nicht eine.
Abnahme ergeben; beim Handel ist dieselbe relativ am grissten.
Die einzelnen Industrie- und Gewerbsgruppen weisen von 1860 an
ebenfalls alle eine entsprechende gleichmiissige Zunahme auf.

Eine bemerkenswerte Erscheinung ist unter anderem die, dass.
der Kanton Bern nach der Volkszihlung von 1888 von allen Kantonen
verhiltnismiissig die geringste Zahl von Berufstitigen, ndmlich nur
37,6 Prozent besitzt; allerdings ist diese Zahl aus dem weiter oben
angefiihrten Um-tand zu niedrig angegeben. Aber schon vor 20
Jahren sah sich der Verfasser:veranlasst, in einer Untersuchung¥)
der berufsstatistischen Nachweise von 1880 auf diese Erscheinung-
hinzuweisen, indem damals der Kanton Bern ausser Nidwalden
ebenfalls am wenigsten Erwerbende aufzuweisen hatte. Die Ur--
sachen dieser Erscheinung sind heute noch dieselben, wie damals,.
und lassen sich in Kiirze wie folgt wiederholen. Nach den Alters--
verhiiltnissen zu schliessen, sind die im mitllern oder produktiven.
Alter stehenden Personen im Kanton Bern von allen Kantonen,
ausser Uri, am schwiichsten (nur mit 55,6 Prozent) besetzt, wihrend
das Kindesalter unter allen Kantonen verhéltnisméissig am stirksten
besetzt ist; dann hat der Kanton Bern eine konstant zunehmende,.
starke Auswanderung in andere Kantone und in’s Ausland aufzu-
weisen. Nach den letzten Volkszidhlungen befanden sich Berner in
andern Kantonen:

1870: 73,444 14,69/,

1880: 94,521 16,4 , | der bernischen Gesamt-Bevilkerung:
1888: 112,209 — 18,9 , [ (also ohne Schweizer und Auslinder).
1900: 151,254 — 228 , [

Dass der zahlreiche Wegzug bernischer Angehdriger im er-
werbsfahigen Alter nationalskonomische Nachteile mit sich bringt,
sofern nlcht ein namhafter Teil des auswirtigen Verdlenstes zuriick-

oder Wandertrleb um so auffallender, als bekanntlich von jeher
viele auswirtige Berufsleute, besonders auch Auslinder im Kanton
Bern ihre Existenz und ihr Auskommen fanden, worauf bereits an
anderm Orfe hingewiesen wurde, so dass man also im allgemeinen

*) Vergleichende Statistik der Volkszihlungsergebnisse betreffend den
Kanton Bern vom 1. Dezember 1880 (Lieferung II, Jahrgang 1885 der Mit~
teilungen des bernischen statistischen Bureaus).
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nicht sagen konnte, es fehle an Erwerbsgelegenheit, Allerdings
kann es ortliche Ausnahmen geben, wie z. B. das Emmental, welcher
Landesteil dem starken, natiirlichen Bevilkerungszuwachs nicht
geniigend Existenz und Unterhaltsmittel zu bieten vermochte und
deshalb schon seit Jahrhunderten ein Teil der Biirger sich immer
wieder gezwungen sah, ihr Auskommen anderswo zu suchen; jedoch
pflegten sich die Emmentaler, laut den heimatstatistischen Nach-
weisen, verhiiltnismiissig mehr in andern Gegenden des Kantons,
als in andern Kantonen oder im Ausland niederzulassen; ebenso
sind Ausnahmen je nach der Zeitlage und den wirtschaftlichen Ver-
hiltnissen, z. B. bei Krisen, nicht ausgeschlossen. Zu einem ge-
wissen Teil lisst sich der Wegzug auch dadurch erkliren, dass der
alte oder deutsche Kanton Bern an der Sprachgrenze liegt und
verhiiltnisméissig am meisten junge Leute sich zur Erlernung der
franzosischen Sprache jeweilen vorzugsweise in den Kantonen
Neuenburg und Waadt fiir kiirzere oder lingere Zeit aufhalten.
Der Nachweis nun, wie sich die Erwerbstitigkeit im einzelnen,
d. h. nach den verschiedenen Gewerben und Berufsarten in der
zweiten Hiilfte des letzten Jahrhunderts entwickelt hat, sollte an
Hand der eigenossischen Berufsstatistiken ebenfalls beurteilt wer-
den konnen; indessen sind die beziiglichen Ergebnisse, wie gesagt,
nicht so absolut zuverlidssig und gleichartig, dass sie einen ganz
sichern Massstab dafiir darbieten, besonders gilt dies fiir das Jahr
1888. Dazu kommt noch der Umstand, dass die berufsstatistischen
Ergebnisse der Volkszihlung von 1900 noch nicht bekannt sind, so-
dass der Vergleich bis Ende des Jahrhunderts ohnehin nicht mog-
lich ist. Immerhin lisst sich, soweit die Spezifizierung der Angaben
es zuldsst, mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit erkennen, wie
sich die verschiedenen Berufsarten innerhalb der Ziihlperioden von
1870—1880—1888 veriindert und gestaltet haben. In der Periode des
wirtschaftlichen Aufschwungs von 1870—1880 hatten folgende Be-
rufsarten eine bedeutende numerische Zunahme erfahren: Die
Bicker um 451 = 25,4 Prozent, die Metzger und Wurster um 350
— 32,1 Proz., die Bierbrauer um 146 - 61,3 Proz., die Brannt-
weinbrenner um 116 — 40,3 Proz., die Tabak- und Cigarrenfabri-
kanten um 101 = 17,5 Proz., die Schneiderei und Weissniiherei um
840 — 84 Proz., die Schuhmacher um 192 = 3,7 Proz., die Wirkerei
und Strickerei um 180 = 24,1 Proz., die Bijouterie, Gold- und Silber-
arbeiter um 46 — 59,7 Proz., die Barbiere und Haararbeiter um
83 = bl,6 Proz., die Wiischerei, Gliitterei und Kleiderreinigung um
759 = b5 Proz., die Baumeister und Architekten um 130 — 110 Proz.,
die Kalk- und Ziegelbrenner um 43 —— 8,6 Proz., die Maurer und
Gypser um 452 — 21,8 Proz., die Dachdecker und Schindelmacher
um 157 = 14,5 Proz., die Kaminfeger um 37 - 29,8 Proz., die Holz-
siigerei und -Spalterei um 176 — 314 Proz., die Parkettleger um
134 = 837 Proz., die Schreiner und Glaser um 438 13,9 Proz.,
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-die Spengler und Lampisten um 84 = 18 Proz., die Hafnerei und
Ofenfabrikation um 166 = 294 Proz., die Flach- und Dekorations-
maler um 121 = 4,6 Proz., die Sattler und Tapezierer um 270 = 29,6
Proz., die Musikinstrumentenmacher um 17 = 31,5 Proz., die Textil-
industrie im engern Sinne um 608 = 7,8 Proz., die Stoff-Firberei
und Druckerei um 69.— 37,6 Proz., die Herstellung von Papierstoff
und Pdpier um 303 = 497 Proz, die gGéfsfziE?ikﬁHEﬁHﬁi 92 =817
Huf— und Zeugschmlederel um 99 —= 54 Proz., die Buchsenmacher
und Waffenschmiede um 60 — 26,9 Proz., die Feilenhauer, Schleifer
und Sidgenfeiler um 39 — 41,5 Proz., die Wagenfabrikation um 100
= 7 Proz., verschiedene Metallverarbeilung, inklusive Giesserei,
um 154 — 14,2 Proz., die Uhrenmacherei um 4214 — 30,8 Proz., die
Buchdruckerei um 244 — 85,6 Proz., die Buchbinderei um 129 — 48
Proz der eigentliche Handel um 1542 — 20,6 Proz., das Wirtschafts-
wesen um 2007 = 60,2 Proz., die Kostgeber und Wohnungsvermletel
um 79 = 87,8 Proz.. der Strassen— Briicken- und Wasserbau um
388 — 47,7 Proz., das Eisenbabhnwesen um 1337 — 239,6 Proz., das
Post- Telefrraphen- und Telephonwesen um 569 = 104 Proz.; abge-
nommen hatten dagegen: die Miiller um 429 — 21 Proz., die Hut-
macher um 75 = 24,4 Proz.,, die Stroh- und Rosshaarflechteri um
100 = 45,2 Proz., die Drechsler um 94 = 16,9 Proz., die Kiifer und
Kiibler um 190 = 14,7 Proz., die Bleicherei und Appretierung um
109 = 51,4 Proz., die Stickerei um 35 = 24,3 Proz., die Gerberei und
Lohstampferei um 59 = 13,6 Proz., die Herstellung von Draht, Niigeln
und Ketten um 77 = 21 Proz., die Messerschmiede etc. um 22 = 9,2
Proz., die Sieb-, Leisten- und Rechenmacher um 45 = 114 Proz,
endlich die privaten Verkehrgewerbe um 223 = 16,7 Prozent.

In der Periode der wirtschaftlichen Depression von 1880 bis
1888 hiitten fast siimtliche Berufsarten einen erheblichen Riickgang
zu verzeichnen, wenn die berufsstatistischen Angaben pro 1888 auf
Richtigkeit beruhen; bei der ersten Kategorie, nidmlich der Her-
stellung von Nahrungs- und Genussmitteln betrug derselbe 1160 Be-
rufstitige = 163 Prozent, nur einzelne Zweige der Genussmittel-
fabrikation wiesen eine kleine Zunahme auf. Bei der Kategorie
»,Kleidung und Putz“ betrug die Abnahme im ganzen 2977 —=_14,2
Proz., wihrend einige Berufszweige numerische Vermehrungen auf-
weisen, so die Schneiderei 199 = 3,2 Proz., die Wirkerei und Strickerei
231 = 24,9 Proz., die Barbiere und Haararbeiter um 29 — 11,9 Proz.
Bei den Bauuewerben stellte sich eine Verminderung von 3213 —
15 Prozent heraus, wihrend folgende Berufsarten eine Zunahme
hatten: die Schremel und Glaser von 733 = 204 Prozent, die Holz-
sdger und Spalter von 222 = 30,2 Proz., die Brunnen- und Wasser-
leitungsunternehmer und Arbeiter 25 = 13,6 Proz. und die Baumeister
und Architekten 26 — 10,5 Prozent. Von der Textilindustrie zeigte
einzig die Baumwollspinnerei, -Zwirnerei und Weberei eine Zu-
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mahme von 132 = 11,2 Prozent, von den chemischen Gewerben die
Ziindwarenfabrikation ete, eine solche von 179 = 19,9 Prozent und
die Gasfabrikation 25 = 20,7 Proz. Von der Maschinen- nnd Werk-
.zeugfabrikation, sowie der Metallbearbeitung hatten die Uhrenin-
dustrie eine Zunahme von 1254 =7 Proz. und die Wagenfabrikation
eine solche von 157 = 10,3 Prozent, die typographischen Gewerbe
hatten auch in diesem Zeitraum eine Zunahme von 98 = 86 Proz.
und der Verkehr im ganzen eine solche von 994 = 18,7 Prozent zu
verzeichnen, wihrend der Handel und das Wirtschaftsgewerbe um
719 bezw. 632 — 8 Proz. bezw. 11,9 Proz. zuriickgegangen waren;
nur die Kostgeber und Wohnungsvermieter hatten neuerdings eine
Zunahme von 97 — 57,4 Prozent zu verzeichnen.

Ueber die jeweilige Geschiftslage, sowie die Beziehungen von
Handel, Industrie und Gewerbe zur wirtschaftlichen Gestaltung und
Entwicklung im allgemeinen, geben die ausfiihrlichen Jahres- und
Fachberichte der wirtschaftlichen Interessenverbiinde, insbesondere
des schweizerischen Gewerbevereins, des schweizerischen Handels-
und Industrievereins und der bernischen Handels- und Gewerbe-
kammer reichhaltige Aufschliisse ; ausserdem enthalten die jihrlichen
Staatsverwaltungsberichte, sowie die ehemaligen statistischen Jahr-
biicher fiir den Kanton Bern, vielfache, orientierende Mitteilungen
iiber die industriellen und gewerblichen Verhiiltnisse des Kantons.
Weitergehende Aufschliisse in Bezug auf die Ausdehnung und
Leistungsfihigkeit der bedeutendern Gewerbebetriebe bieten die
Ergebnisse der im November 1889 im Kanton Bern aufgenommenen
gewerblichen Betriebsstatistik, welche, vom Handel abgesehen, alle
Gewerbebetriebe mit zwei oder mehr Arbeitern und alle Gewerbe
mit Motoren, auch solche, welche explodierbare Stoffe erzeugen,
(in diesen Fillen ohne Begrenzung der Arbeiterzahl) umfasste ; ein
zeitlicher Vergleich ist jedoch ausgeschlossen und es ist auch der
Wert dieser Aufnahme, welche zu besondern administrativen Zwecken
diente, des beschrinkten Umfangs wegen kein grosser; sie stellt
sich inhaltlich d. h. ihrer Ausdehnung nach zwischen die eidg.
Berufsstatatistik und die eidg. Fabrikstatistik.

Gezihlt wurden im ganzen 5364 Betriebe mit 6214 Geschiiftsin-
habern und -Leitern, 44,477 Arbeiter (ohne die in der Hausindustrie
titigen Personen), 1440 verwendete Motoren (inklusive Wasserkraft)
mit 14,540 Pferdekriften, 12,667 Arbeitsmaschinen zum Handbetrieb;
indessen sind sowohl die Motoren, als auch die Maschinen sehr un-
vollstindig angegeben worden; denn nach der Fabrikstatistik be-
trug die Zahl der vorhandenen Betriebskriifte siémtlicher Motoren
pro 1888: 7224, und pro 1901: 41,159 (HP) und doch bezieht sich
die Fabrikstatistik nur auf die dem Fabrikgesetz unterstellten Etab-
lissemente, d. h. hochstens auf solche Geschiifte, welche durch-
schnittlich mehr als fiinf Arbeiter beschiiftigen, sofern sie mecha-
-nische Motoren verwenden, oder Personen unter 18 Jahren be-
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schiiftigen, oder gewisse Gefahren fiir Gesundheit und Leben der
Arbeiter darbieten; diese Bestimmung ist im Bundesratsbeschluss
vom 3. Juni 1891 enthalten, wihrend das eidgendssische Fabrikge-
setz vom Jahr 1877 datiert; in letzterem waren die Motive fiir die
Unterstellung unter das Gesetz nicht niher priizisiert, dagegen waren
dieselben durch seitherige Erlasse erweitert und somit der Berelch
des Gesetzes ausgedehnt worden.

Die einzelnen Industrie- und Gewerbszweige figurieren in
der bernischen kantonalen Gewerbestatistik von 1889 wie folgt:
(Hauptergebnisse mit Rangordnung nach der Personenzahl.)

Beschiftigte Verwendete
Anzahl Personen Motoren
Gewerbszweig Be- |
triebe || und Ge- 5 b oiter|| Anzahl if:;f‘iz
leiter
Fabrikation von Uhren und

Uhrenbestandteilen . . . 945 (11,129 10,514 113 | 1,003,
Bauunternehmungen £ ¥ s 112 143 | 2,392 7 99
Weberei . . . 16 37 | 2,031 9 433
Seldenstoffweberel . Floret-

spinnerei . s ® ¥ @ 9 18 | 1,904 8 723
Eisenbahnbau . . . . . . b 13 | 1,255 2 254,
Leinwandfabrikation . . . 15 24 | 1,241 2 3
Wollen-u. Baumwollspinnerei,

Zwirnerei und Weberei . 23 65 | 1,193 19 | 1,263
Mechanische Strickereien . 9 15 867 1 b
Zimmerleute. . . . . . . 165 169 | 866 2 23
Steinmetzen, Marmoristen,

Maurer und Zementer . . 155 162 862 1 3
Ziegelbrennerei . . . . . 60 72| 83| 26 450
Kriegsausriistung . . . . . 4 19 795 2 110
Sdgerei . « . . . 313 319 784 | 313 | 1,971,
Bau- und Mobelschrelnerel : 216 224 781 23 86
Schubhmacherei. . . . 196 201 732 b 20,
Tabak- u. Zigarrenfabr 1kat10n 27 34 722 9 36,,
Miillereien . . . . . . . 368 381 673| 871 | 2,511
Buchdruckereien . . . : 51 78 629| 26 78
Molkereien und Kaserelen . 200 203 4821 30 7
Maschinenfabrikation . . . 8 27 461 9 119
Huf- und Zeugschmiede . . 174 182 | 439| 10 60
Graveurs und Guillocheurs . b7 64 418 1 3
Schneiderei . . . : 149 163 405| — —_
Wasser-, Gas- und Helz-Em-

richtung . . . . . . . 26 46 875 b 165
Blousenfabrikation . . . . b 14 364 — —
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Beschiftigte Verwendecte
Anzahl Personen Motoren
Gewerbszweig Be- Inhaber
triebe 2:]:%;?;: Arbeiter || Anzahl ka::lr ; :
Unterhalt von Strassen, An-
lagen und Kloaken . 13 26 355 — —
Gipser und Maler 77 88 | 336 2 Zis
Mechanische Werkstitten und
Mechaniker . 45 b1 313 34 133,,
Bickerei . . 131 133 310 2 4
Aundholyfabrlkatlon 14 15 310 4 63
Metzger und Wurster . 111 || 116 299 4 11
Damenschneiderei 81 90 299 — —
Bierbrauereien . 37 56 296 26 181
Schlosserei 81 82 204 8 25
Fuhr- und Droschkenhalterel,
Pferdebahn . 64 69 279 1 22
Lokomotiv- und W&ggon—
reparaturwerkstiitten 4 19 276 1 2D
Hafnerei . 84 84 275 3 b
Papier- u. Kmtonfabrlkatlon 6 12 | 266 b 274
Holzschnitzerei . 81 34 248 6 34
Wiischerei und Glitterei . 69 756 246 2 6
Steinbohrer und Diamant-
schleifer . 10 10 287 7 50
Schwellenbauten . £ i 9 13 231 — _
Flachs- und Pferdehaar-
spinnerei . 2 : 230 2 68
Zementfabrikation 1 15 | 207 4 178
Sattlerei b8 59 193 —_— s
Eisengiesserei . 7 8 190 6 b3
Weissniherel 39 44 177 0,
Holzstofffabriken . 4 ! 174 4 |1,240
Dachdeckerei und Schlnde]- .
fabrikation . ; 52 52 161 1 —_
Mechanische Stickerei . 3 10 159 — —
Waffenfabrikation 1 156 1563 1 10
Buchbinderei 2b 26 148 —_ —_
Drahtzug-Stiften und Ketten-
fabrikation . 2 16 148 3 21D
Spenglerei ; 5 48 b1 1456 || — —
Eisen- und Erzbergwerke 2 2 144 2 27
Schieferausbeutung . 12 12 142 - —
Wagnereiu. Wagenfabnk‘xtmn bb b4 130 2 b
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Beschiftigte Verwendete
Anzahl||  Personen Motoren
Gewerbszweig B |
' triebe || und Gie-| 5 siter|| Anzahl I:f_:iz
leiter
Firberei und Druckerei . . 13 18 | 130 8 46,
Gértnerei . . . 45 45 130} — —
Zucker- u. Pastetenbaclxerel 38 42 130 1. 5
Parkettfabrikation . . . 6 f 127 4 48
Torfausbeutung (und Ton) 22 23 125 — -
Apotheken und Droguerien. 43 54 114 7 T
Branntwein-u.Weinsteinfabr. 37 45 109 30 168
Hutmacherei . . . 12 18 106 2 7
Samen- und Fruehtputzelel,
Dreschmaschinen . . . 36 36 103 36 201
Gerberel . . . 37 38 96 217 92,
Korb- u. Sesselﬂechtelel etc i 13 9% — —

Nach Hauptgewerbsgrappen liefert diese Aufnahme von
1889 folgendes Bild:

Lebens- und Genussmittel-
fabrikation . . . . . . 976 {1,047 | 3,294| 491 | 3,163
Kleidung und Putz . . . . 636 || T15 | 2,762 16 52

Bau und Einrichtung von
Wohnunoen T 1,660 || 1,797 | 9,692 439 | 3,494

Tyographische und bezufrl
Gewerbe . . . . . . . 110 | 162 | 1,228 35 359
Chemische Gewerbe . . . 101 121 910 69 648
Textilindustrie. . . . A 85| 186 | 7,843| 47 | 2,632

Maﬁchmeu- und Werkzeug—
fabrikation . . . . 337 | 416 | 2,363 89 703,

Uhrenmacherei, Instr umente
und Apparate. . . . . |1,030 | 1,231 |11,320] 126 | 1,096,
Uebrige Gewerbe . . . . 429 || 539 | 5,075| 128 | 2,392
Im ganzen: [/5,364 |6,214 |44477 | 1,440 | 14,540

Der weitaus bedeutendste Gewerbszweig in Hinsicht auf die
beschiiftigten Personen ist im Kanton Bern, wie schon friiher her-
vorgehoben wurde, die Uhrenindustrie; dieselbe ist bekanntlich im
Jura, d. h. im St. Immertal, sowie in den Amtsbezirken Freibergen,
Miinster, Delsberg, Pruntrut, sowie im Seeland (Biel) zu Hause, dann
folgen die Baugewerbe und die Textilbranche; erstere sind vor-
wiegend in der Stadt Bern konzentriert und die letztern haben ihren
Sitz hauptsichlich in grissern Etablissementen der Stdidte Bern
und Burgdorf, sowie im Oberaargau. Es erscheint nun angezeigt,
die industriellen und gewerblichen Verhiltnisse des Kantons Bern

10
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an Hand der bisherigen Fabrikstatistiken ebenfalls zu untersuchen.
Die Hauptresultate derselben sind folgende:

Davon

Jahr‘i]"‘,tabl. Arbeiter Haus- Vorhandene Betriet—)skréftg
L7481 | M. | Weibl, | Total [arbeit] Wasser | Dampf [Fleke.| And. | Total

1882 187 | 7,421| 4,881(12,302| ? | 5,094| 947 | — | 10| 6,051

1888| 307 | 9,635 | 5,534 15,169 | ? | 5,680 | 1,510, 12| 22 7,224,

1895| 602 15,875 | 6,779 22,654 | ? |11036,(3,911 | 433) 485 15,865
| (457%)
1901 I 846 20,542 | 8,953 29,495 6,042(28,880 | 7,058 [3,844(1,377|41,159

*) Zahl von Etablissementen mit Motoren: | (304) | (164) |(250)|(160)| (699*)

Aus dieser iiberraschenden Zunahme kinnte leicht auf eine
entsprechende Entwicklung der Fabrikindustrie oder auf einen Riick-
gang des Kleingewerbes geschlossen werden. Das wire im allge-
meinen absolut falsch, weil nach den bereits erwiihnten Erlassen
die Verfiigungen zur Unterstellung der Geschifte unter das schwei-
zerische Fabrikgesetz immer erweitert und letzteres immer strenger
gehabt wurde, so dass dieses Zunahmeverhiiltnis mit der Wirklich-
keit nicht iibereinstimmt, obschon die Zahl der Betriebe sowohl im
Kleingewerbe, als in der Fabrikindustrie besonders in den letzten
12—15 Jahren bedeutend zugenommen haben muss. Aus diesem
Grunde ist auch der zeitliche Vergleich der fabrikstatistischen Er-
gebnisse ein illusorischer, indem daraus auf die wirkliche Entwick-
lung der Industrien und Gewerbe nicht unbedingt geschilossen werden
kann; vielmehr kommen hier fortwihrende Aenderungen in der Pro-
duktions- oder Betriebsform im Gross- und Kleinbetrieb, wie z. B. die
Ersetzung der Handarbeit durch Maschinenarbeit zum Ausdruck;
die letztere machte eine grissere Teilung der Arbeit und dadurch
eine vermehrte Vereinigung der Arbeiter zur Bedingung, so dass
nun in verschiedenen Gewerbszweigen die Arbeiter, welche friiher
in ihrer Wohnung arbeiteten, heute in der Fabrik untergebracht
und somit dem Fabrikgesetz unterstellt sind; ebenso lisst die eid-
genossische Fabrikstatistik aus dem Grunde keinen Vergleich
zwischen Gross- und Kleingewerbe zu, weil darin auch handwerks-
miissige Betriebe inbegriffen sind.**) Iine solche Ausscheidung wird
erst durch eine umfassende Gewerbeziihlung méglich, wie sie end-
lich auch fiir die Schweiz pro 1905 angebahnt und im Gange ist;
dagegen bietet die Fabrikstatistik einen ziemlich zuverlissigen Mass-
stab zum Vergleich der Industrien mit andern Kantonen, tiberhaupt
den vollstiindigsten bisherigen Nachweis iiber den fabrikmiissigen
Betrieb und die Leistungsfihigkeit der einzelnen Industriezweige
nach Personenzahl und mechanischen Triebkriiften ; sie bietet iibrigens

**) Vergleiche die Eingabe des schweizerischen Gewerbevereins an die
Bundesbehorden in Sachen der Gewerbezihlung (datiert von 1899 ?).
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auch die neuesten nach Ablauf des XIX. Jahrhundert bekannt ge-
wordenen diesbeziiglichen Krgebnisse, die sich in der Hauptsache
wie folgt darstellen lassen.
Hauptergebnisse der Fabrikstatik von 1901
betreffend den Kanton Bern:

Anzahl Zahl der Arbeit Be-
. . Eta- al er Arbeiter iebs-
Industriezweig e 'gﬁ’te |
mente || Minnl. Woibl.‘ Total | (HP.)
Il Uhrenmacherei . . . 243 /6,318 | 3,686 10,004 || 1,631,
Kalk, Zementwaren, Zlegelel 52 2,051 68 | 2,119\ 4,810
Grlesserel Maschinenbau . . 40 11,212 11,213 655,;
Baumwoll-Buntweberei . . b 356 | 680 | 1;035 557
Sidgerei, Zimmerei . . . . 51 992 7 999 || 1,545
Buchdruckerei . . . . . . 41 721 | 108 | 829| 237
Andere Metallwaren . . . b 789 16 805 132
Hammerwerke . . . 4 785 1 786 346
Seidenspinnerei u. —Wlnderel 3 193 | 451 | 644 1,054
Tabak, Zigarren . . . 14 159 | 444 603 78
E1senbahnreparaturwerkstatt. b 476 | — 476 187
Schreinerei, Glaserei . . . 51 458 | — 458 437
{| Strickerei. . . . P ow b 15| 432 447 70,
Baumw.-Spinnerei, ZW1rnerel 3 212 | 208 420( 1,084,
Leinenweberei . . . . . . 6 147 | 2564 401 231
Buchbinderei . . . . . . 14 176 | 200 | 376 b4
Bandfabrikation . . . . . 2. 60 | 298 | 358 60
Bierbrauerei. . . x ® 3 22 354 | — 354 909
Walffen-, Zeughauser - @ a 6 341 7 348 73
Papier und Karton . . . . b 263 74| 337| 1,145
Schuhwaren . " 6 169 | 146 | 315 48
I Schlosserei . 22 288 | — 288 65,,
Seidenstoff —Weberel 1 23 | 257 280 100
Parketterie ) b 269 | — 269 302
Kupfer- und Messmgwerke 2 224 33 | 2b7 360
Mébel, Billards . 13 242 6| 248 135,
Draht, Négel, Ketten 3 176 63 | 239| 458
Wolltuch, Decken 7 81 | 141 222 263
Lithographie etc. . 8 148 53 201 42,
Miihlen 28 194 | — 194 1,227
Wagenbau 4 188 1 189 92
Leuchtgas 5 181 | — 181 6
Leinenspinnerei 2 51 | 126 177 145
Ziindwaren . . 12 57 | 116 173 134
Vergoldung und Versﬂberung 6 49 | 105 | 154 47
Elektr. Maschinen u. Apparate 3 148 | — 148 18
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Anzahl ] Be-

Industriezweig IFT“" Zabl der Arbeiter | tricbs.

lisse- kriifte

mcnt(\ Miinnl ’ Weibl. | Total (l ”’ )

Staniol . 2 42 1()4 14(» 1Ja
Kunstwolle 2 59 86 145 95
Molkerei . 1 62 73 135 35

Baumw ollfd,rberel, \Vollfcub

Appretur . . . . ® 3 81 45 126 109
Holzstoff und Ce]lulose R 2 124 1 125 1,000
Kleiderfabrikation . . . . 6 24 97 121 i
Wollspinnerei . . . . . . 8 b2 b3 105 239
Chokolade . . . . . . . 2 41 b9 100 79
Explosivstoffe . . . . . . 2 32 18 100 105
Rosshaarspinnerei . . . . 1 b3 | 43 96 38
Spenglerei . . . . . . . 3 4| — 94 18
Tonwaren, Ofnerei . . . . 4 84 10 94 40
Elektrizititswerke u.s. w. . || 14 89 1 901 16,850

Bei dieser Rangordnung der Industriezweige nach der be-
schiiftigten Arbeiterzahl wurde die Spezialisierung miglichst
beibehalten; nur die Spezialititen der Uhrenindustrie und
einige der Textilindustrie wurden zusammengefasst. Nach
Industriegruppen ist das Gesamtergebnis folgendes:

1. Textilindustrie . . . . 75 || 1,497 | 8,287 | 4,784 4,255
II. Hilute, Leder, Haare . 13 338 197 535 147
II1. Lebens- u. Genussmittel 82 976 | 676 | 1,652 3,211
IV. Chemische u. chemisch-
physikalische Industrien 49 580 | 256 836 | 19,146

V. Papier, polygr. Industrie 71 || 1,443 438 | 1,881 2481
IV. Holzbearbeitung . . . | 133 || 2,132 51 | 2,183 2,599,
VII. Metallbearbeitung . . 47 | 2,606 2b4 | 2,760| 1,601,
VIII. Maschinenindustrie . . 70 || 2,665 9| 2,074| 1,123,
IX. Uhrenindustr. Bijouterie | 245 | 6,328 3,689 (10,017 | 1,631,
X. Erde und Steine . . . | 61 | 2177 96 | 2,273 4,963,
Total || 846 )(),.)4‘) ‘).)J 2)4‘).) 41 15‘),,,

Auch hier tritt die Uhrenindustrie wieder vor allen andern
Fabrikationszweigen weit hervor; ebenso nimmt die Textilindustrie
einen hervorragenden Rang ein, indem sie sich, wenn die einzelnen
Spezialititen zusammengefasst werden, in zweite Linie stellt. Wenn
auch der Kanton Bern noch kein Industriekanton par excellence ist,
und sich z. B. mit Ziirich in dieser Beziehung nicht messen kann,
so zeigen doch die obigen Nachweise, dass er sich wohl sehen lassen
darf, indem die bernischen Industrien und Gewerbe vielseitiz ver-
treten sind und eine gedeihliche Entwicklung anfweisen; es bietet
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dies eine gewisse Garantie gegen die Gefahr plstzlicher, allgemeiner
Geschiftsstockungen und -Krisen, wie sie in den einseitig auf ein
und denselben Zweig konzentrierten Grossindustrien nur zu leicht
vorkommen konnen. Uebrigens machen die im Kanton Bern dem
Fabrikgesetz unterstellten Ktablissemente den siebenten und die
Arbeiter, sowie die Betriebskréfte den achten Teil derjenigen der
Gesamt-Schweiz aus.

Ueber die Produktion der einzelnen Industrien und Gewerbe
pflegt die offizielle Berufs-, Gewerbe- und Fabrikstatistik keine
direkten Ermittlungen zu veranstalten, weil diesbeziiglich entweder
keine oder nur unvollstindige Angaben zu erwarten wiren. KEine
Industriestatistik mit Nachweis der Arbeiterzahl, Betriebskrifte und
Arbeitsmaschinen nebst Angaben iiber Jahresproduktion, wurde
unter Mitwirkung der Behdrden im Jahre 1882 zu Zwecken der
Landesausstellung von 1883 in Ziirich fiir die ganze Schweiz unter-
nommen, lieferte aber wegen ungeniigender Instruktion und Direk-
tiven ein unvollstindiges Resultat.*) Dagegen wurden gelegentliche
Spezialaufnahmen vonindustriellen oder gewerblichen Vereinigungen
oder Verbinden, wie z. B. vom schweizerischen Bierbrauerverein
tiber die Brauindustrie pro 1883 und vom schweizerischen Spinner-,
Weber- und Zwirner-Verein iiber die Baumwollindustrie im Jahre 1888
durchgefiihrt. Aus ersterer erfahren wir, dass die Schweiz damals 423
Bierbrauereien mit einer Jahresproduktion von zirka einer Million
Hektoliter im Verkaufswert von 28—30 Millionen Franken und einen
durchschnittlichen Konsum von 37,5 Liter per Kopf der Bevilkerung
aufwies, wobei der Kanton Bern mit 57 Etablissementen parti-
zipierte. Seit zirka 12 Jahren wird nun die Brauereistatistik vom
eidgendssischen statistischen Bureau durch direkte Ermittlungen bei
den Brauereibesitzern jdhrlich fortgefiihrt; nach denselben hiitte
sich (unter Voraussetzung vollstindiger Nachweise) die Zahl der
Brauereien im Kanton Bern wesentlich vermindert und zwar infolge
Verdringung der kleineren durch die grossen Betriebe, da nidmlich
im Jahre 1882: 57, 1890: 46 und 1901 nur noch 38 Etablissemente
verzeichnet wurden, wihrend die gesamte Bierproduktion in der
gleichen Zeit von einer auf zirka zwei Millionen Hektoliter
anstieg.

In der Baumwollindustrie-Statistik des Spinner-, Weber- und
Zwirnervereins vom Jahre 1888 erscheint der Kanton Bern unvoll-
stindig, ndmlich nur mit 5 Etablissementen, wihrend die ganze
Schweiz darin mit 259 Betrieben figuriert, nimlich:

*) Fiir den Kanton Bern wurden damals 30,147 Arbeiter, 6637, Be-
triebskriifte, 86,265 Spindeln in der Textilindustrie, 3367 Webstithle, 269,830
Kilozentner Kohlenkonsum und eine Jahresproduktion von Fr. 1,994,978 (7)
nachgewiesen,
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Zahl der Betriebe Zahl der Spindeln ‘Webstithle Prﬁﬁulfttir;n
Spinnmerei . . . . . 92 1,722,299 — 997,251
Weissweberei . . . 65 e 16,800 101,259
Zwirnerei . . . . b8 73,545 — 24,000
Buntweberei . . . 44 — : 6,921 37,000
Total 259 1,795,844 23,721 389,610

Aber auch fiir die Gesamtschweiz war dieser Nachweis un-
vollstindig, indem die Fabrikstatistik vom Jahr 1888 fiir die Textil-
industrie 1978 Etablissemente verzeichnet. Ein interessanter Versuch
zu einer Schiitzung oder Berechnung der Produktion der schweiz. Ge-
werbe unternahm der Sekretir des schweiz. Gewerbevereins¥),
Herr W. Krebs im Jahre 1899, indem derselbe fiir die Kleindustrien
und das eigentliche Handwerk zusammen einen Gesamt-Jahresver-
dienst von Fr. 340,757,200 und eine Gesamtproduktion von Franken
1,133,305,000 berechnete; die Grossindustrie ist also darin nicht in-
begriffen, ebenso wurde die Uhrenindustrie nicht beriicksichtigt,
obschon verschiedene Nebengewerbszweige derselben auch zum
Kleingewerbe gehdoren.

Ueber die Produktion der Eisenindustrie im Kanton Bern
sind offizielle Angaben vorhanden, die sich auf das Bergbau-Regal,
speziell die Eisenwerke im Jura, beziehen und einen betriichtlichen
Riickgang bekunden, nidmlich:

Per Jahr  Arbeiterzahl in  Kiibel gewasch. Mittel- fonte brute Sablerie Schmiedeisen

pro Schmiede Minen Erz a 400 Pfd. preis Ctr. Ctr. Ctr.
1850/59 1550 480 133,189 4 208031 — 80,000
1871 206 169 81,953 29 86,000 48000 27,000
1874 — 284 102,714,, (im ganzen). — s

Schon zu Anfang der 70 er Jahre wurde in offiziellen Berichten
auf diesen Riickgang hingewiesen; von 1850—1874 waren vier Etab-
lissemente mit Hochofen und Schmieden eingegangen und seither
hat die Produktion und damit die Bedeutung des Bergwerkregals
im Kanton Bern noch mehr abgenommen; denn es steht zur Zeit
nur noch ein Hochofen, nimlich derjenige in Choindez, im Betrieb
und es wurden produziert resp. verhiittet im Jahre 1888 64,434 Hekto-
liter und 1903 nur noch 32,000 Hektoliter oder ca. 65600 Tonnen gegen
12,000 Tonnen in friiheren Jahren. Simtliches Erz wird in den Dels-
berger-Gruben gewonnen, woselbst nach Angabe des Mineninspektors
zur Zeit (1904) nur noch 58 Mann und mit Inbegriff der Eisenwerke
zirka 100 Arbeiter beschiiftigt werden (die schweizerische Berufs-
statistik von 1888 verzeichnete noch 128 und die kantonale Gewerbe-
ziihlung vom November 1889 sogar 164 Arbeiter). In der Bliitezeit
der jurassischen Eisenindustrie (von 1850—1858) waren 9 Hochifen

*) Ueber dic Produktion und volkswirtschaftliche Bedeutung der schwei-
zerischen Gewerbe (20. Jahresbericht des schweizerischen Gewerbevereins 1899).
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nebst 28 Hammerwerke im Betrieb und im Jahre 1856 z. B. waren
600 Arbeiter beschiiftigt. In den offiziellen vom frithern Minen-
inspektor Quiquerez herriihrenden Berichten aus der zweiten
Hiilfte der 1860er Jahre wurde iiber die fremde Konkurrenz und
gedriickte Eisenpreise geklagt und man versprach sich von der
Erstellung der Eisenbahnen im Jura einen neuen Aufschwung dieser
Industrie oder wenigstens eine Wendung zum Bessern; allein die
Ursachen des Niederganges wurden dadurch nicht beseitigt und
somit auch der weitere Riickgang nicht verhindert. Diese Erschein-
ung war um so misslicher, als Bern der Hauptbergwerkskanton der
Schweiz und auch der einzige ist, welcher noch Eisenerz fordert
und verhiittet. Immerhin ist Aussicht vorhanden, dass der Bergbau
wieder mehr zu Ehren komme, falls die Eisenstein-Ausbeutung, wie
projektiert, mit den modernsten Hiilfsmitteln (elekrische Kraft) in
Gegenden zu Stande kommt (z. B. in Miihlethal, Gemeinde Innert-
kirchen, Amt Oberhasle), wo schon vor Jahrhunderten Eisenwerke
bestunden, die von der Berner Regierung bis zu Anfang des XIX. Jahr-
hunderts betrieben wurden, jedoch wegen Mangel an tiichtigen Fach-
leuten, an geniigenden Hiilfsmitteln, geringer Qualitiit des Erzes und
mangelhafter Organisation der Verwaltung unter bedeutenden Ver-
lusten aufgegeben werden mussten.*)

Die Betriebseinstellung mochte unter anderm auch mit dem
bedeutenden Holzbedarf und dem zufolge mit der starken Abholz-
ung der Wiilder im Zusammenhang stehen, indem die Zufuhr von
anderem Brennmaterial wie Kohlen ete. in jene Gegenden kaum jemals
rentiert hiitte. Das in Lauterbrunnen von einer Gewerkschaft lehens-
weise betriebene Bergwerk (zur Gewinnung von silberhaltigem Blei-
glanz) war ebenfalls schon zur Zeit der Helvetik (1800)**) offenbar aus
dhnlichen Griinden wie dasjenige im Oberhasli preisgegeben worden.
Der Bergbau als Zweig der Urproduktion umfasst ausser den Eisen-
werken auch den Stein- und Schieferbruch, sowie die Gewinnung von
Torf, Kohlen, Asphalt, Salz und anderer Rohprodukte an Steinen und
Erde. Kohlen, Asphalt und Salz werden im Kanton Bern nicht ge-
wonnen, dagegen Torf und andere Rohprodukte bezw. Mineralien,
besonders Kalkstein, Marmor, Sandstein, Schiefer, Ton, hydrau-
lischer Kalk, Zement und Gips, Kies uod Sand. Nach dem neuesten
Berlchte der bernischen Handels- und Gewerbekammer ist die Pro-
duktion aller dieser Artikel, mit Ausnahme des Torfs, in Entwicklung
begriffen. Die Torfausbeutung ging infolge der Konkurrenz anderer
Brennmaterialien (Kohlen) und der Einfiihrung von Centralheizungen
ete. zuriick. Eine ausserordentliche Entwicklung hat mit dem Auf-
schwung der Bautiitigkeit die Ziegel-, Backstein- und Rohrenfabri-

*) Quelle: Bericht des Staatsarchivars an die Finandirektion vom 19. Feb-
ruar 1891,

**) Staatsverwaltungsbericht von 1814/30, S. 284.
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kation, die Herstellung von Tonwaren zu Bauzwecken iiberhaupt
genommen. 1895 noch stunden 17 Ziegeleien und eine Tonwaren-
fabrik unter dem Fabrikgesetz und 1901 bereits 31. Die Arbeiter-
zahl im ganzen (nicht nur die in den dem Fabrikgesetz unterstellten
Etablissementen) soll zirka 1700 betragen und die Jahresproduktion
Fr. 3!/, Millionen die Kalk- und Zementindustrie entwickelte sich
in den letzten Jahrzehnten — dank der Fortschritte der Chemie
und des Maschinenbetriebs — bedeutend; etwas weniger gilinstig ist
die Fabrikation von hydraulischem Kalk gestellt und zwar infolge
der Ueberproduktion und der ausliindischen Konkurrenz, sowie wegen
Teurung der Kohlen und Kohlenpreise — nnd Mangels an Dampf-
einrichtung. Die erste Fabrik von hydraulischem Kalk war diejenige
in Leissigen am Thunersee; an letzterem und in dessen nichster Um-
gebung (z. B. in Blumenstein) finden sich zur Zeit im ganzen sechs
Gipsfabriken.

Die Jahresproduktion an Portlandzement betriigt im Kanton
Bern zirka 7000 Waggons & 200 Siicke, diejenige von hydraulischem
Kalk und Romanzement zirka 4000 Waggons a 200 Siicke, diejenige
an Porzellan- und Schlackenzement (Choindez und Herzogenbuchsee)
zirka 2500 Waggons & 200 Siicke, diejenige an Gips (im Oberland)
zirka 800 Waggons. Bei einem Produktionsiiberschuss von zirka
25°, fehlt der schweizerischen Einfuhr von Romanzement und
hydraulischem Kalk jegliche Berechtigung. Cementlabriken (inklusive
Fabrikation von Kalk und Ziegeln) sind zur Zeit im Kanton Bern
iiber 50 dem Fabrikgesetz unterstellt. In der Schieferausbeutung
nimmt der Kanton Bern den dritten Rang unter den schweizerischen
Kantonen ein.

Laut der eidgenissischen Bergwerkstatistik von 1897 ziihlte
Bern 15 unterirdische Schieferbriiche mit 120 Arbeitern. Die Schiefer-
lager befinden sich im Frutigland und werden dort ausschliesslich
fiir Schiefertafeln mit Erfolg ausgebeutet; der schinste Schiefer
wird roh nach Deutschland ausgefiihrt und dort verarbeitet. Von
der Gewinnung verschiedener Erden und Steine kommt als wesent-
lich in Betracht diejenige von Mergelstein und mergelischem Kalk-
stein, welche im Jura entwickelt ist und dort in 5 Briichen mit
37 Arbeitern stattfindet; auch liefert der Jura Kalkstein als Hau-
stein. Im alten Kantonsteil sind die Sandsteinbriiche von besonderer
Bedeutung, indem dort 8 unterirdische Briiche mit 303 Arbeitern
vorhanden sind. Der beliebte Ostermundiger Sandstein findet bei
den stadtbernischen Bauten vorzugsweise Verwendung; die sogen.
Stockeren-Steinbriiche! weisen fiir die letzten 10 Jahre eine zu-
nehmende Ausbeute auf: vor 1893 erreichte dieselbe kaum 2000 m?
seither aber 3—5000 m®. Ein ausgezeichnetes Baumaterial bildet
der Grimselgranit; derselbe liegt jedoch zur Zeit, wie iibrigens auch
der Marmor in den betreffenden Lagern des Oberlandes (Simmen-
tal, Grindelwald, Merligen, Brienz) infolge der kostspieligen Trans-
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portverhiltnisse noch vollig brach.*) Zu erwihnen ist noch die sogen.
Huppererde, welche als feuerfeste Erde und Glassand im Jura, haupt-
séchlich in Court und in einer kleinen Grube auch bei Langnau
ausgebeutet wird. Die Zahl der Fundorte von Rohprodukten an
Steinen und Erde hat sich erheblich vermehrt: fiir 1884 wurden
154 und fiir 1896: 222 nachgewiesen; dieselben verteilen sich pro
1896 auf Torf 54, Kalkstein und Marmor 40, Sandstein 26, Tuffstein
8, Schiefer 10, Topfer- und Ziegelton 52, feuerfeste Erden 2, hydrau-
lischen Kalk und Zement 14, Gips 2, Quarzsand 6, Kies und Sand 8.
Im Bergbau waren nach der Berufsstatistik von 1880 im Kanton
Bern 1018 Personen beschiftigt, wovon ungefiihr die Hiilfte auf den
Steinbruch fielen; die eidgendssische Fabrikstatistik von 1901 ver-
zeichnet 2250 als im Bergbau und den damit zusammenhiingenden
Industrien des Kantons Bern (Gewinnung und Verarbeitung von
Erden und Steinen) beschiftigte Personen. Benutzt werden zudem
ca. 5000 Betriebskrifte (HP). Unter die Kategorie der Urproduktion*¥*)
und doch auch zu den Gewerben gehort noch die Jagd, sowie auch
die Fischerei. In der berufsmiissigen Ausiibung dieser Gewerbe ist
gegen friihere Zeiten offenbar ein starker Riickgang eingetreten
und zwar bei der Jagd schon durch die Ausrottung der Raubtiere
in fritheren Jahrhunderten, sodann durch die stetige Verminderung
des Hochwildes; letztere, sowie auch diejenige der Fische machten
-eine strengere staatliche Aufsicht und Handhabung des Jagd- und
Fischerei-Regals notwendig. Die Vervollkommnung der Schiess-
waffen, sowie der vermehrte Besuch der Hochgebirge durch Touristen
war dem Gewild so wenig giinstig, als die vermehrte Ausniitzung
der Wasserkrifte zu gewerblichen Zwecken und die Stérung und
Verunreinigung der Gewisser den Fischen.

Zur Forderung des Wildschutzes wurden daher strenge Ge-
setze erlassen, namlich das zur Zeit in Kraft bestehende Bundes-
gesetz vom 17. September 1875 samt Vollziehungsverordnung vom
12. April 1876; sodann wurde durch alljihrliche Verordnungen die
Abgrenzung der Bannbezirke oder Schonreviere von den iibrigen
Bezirken fiir die Hochwildjagd genau bezeichnet. Die Jagdpolizei
wird von einer Anzahl Wildhiiter gehandhabt; dennoch kommt
Jagdfrevel noch hdufig vor. DieVorlage eines bernischen Jagdgesetzes
mit dem Reviersystem wurde in der Volksabstimmung vom 1. Mirz
1896 verworfen. Die Zahl der gelosten Jagdpatente hat von 1874
bis 1888 bedeutend abgenommen; sie belief sich 1874 im ganzen
-auf 1740, pro 1888 auf 938; seither ist dieselbe wieder in Zunahme
begriffen und stellte sich pro 1903 auf 1368; von letzterer Zahl ent-
fallen auf Hochjagd 190, auf Niederjagd 825, auf Fuchsjagd 242 und
-auf Schwimmvigel 111 Patente. Die Zahl der Erwerbenden wird in

*) Bericht der bernischen Handels- und Gewerbekammer, S. 35.
*+) Siehe die berufsstatistische Aufstellung in den Volkszihlungsergebnissen.
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der eidgendssischen Berufsstatistik in der Rubrik Jagd pro 1870
auf 78, pro 1880 auf 24 und pro 1888 auf 16 angegeben.

Fiir die Fischerei ist das Bundesgesetz vom 18. September
1875 samt Verordnung vom 18. Mai 1877, dem Vollzichungsdekret
vom 28. November 1877 und auch das kantonale Gesetz vom 26. Feb-
ruar 1833, soweit dasselbe nicht durch die Bundesgesetzgebung an-
nulliert wurde, massgebend. In dem vorgenannten Bundesgésetz sind
nicht nur polizeiliche Bestimmungen iiber die Fischerei und den
Fischhandel, sondern auch Massnahmen zur Forderung der Fisch-
zucht vorgesehen, wonach Bundesbeitriige an kiinstliche Fischzucht-
anstalten verabfolgt wurden; ebenso wurden die Kantonsregierungen
verpflichtet, in den Seen gewisse Schonstrecken oder geeignete
Laich- und Hegeplitze zu bestimmen und zu iiberwachen. Die
Rechtsverhiltnisse im Fischereiwesen sind der kantonalen Gesetz-
gebung vorbehalten. Das Fischen mit der Angel ete. ist vorbehilt-
lich besonderer Bestimmungen in allen im Gesetze genannten Seen
und fliessenden Gewiissern erlaubt, soweit kein staatliches Pacht-
recht ausgeilibt wird oder kein privates Eigentumsrecht besteht.*)

Durch das kantonale Gesetz vom 14. Dezember 1865 wurden
die Fischezenrechte (auch diejenigen des Staats auf Privatgewiissern)
als loskiiuflich erklirt und liquidiert. Nach wie vor iibt indes der
Staat das Fischerei-Regal aus und verpachtet je nach Zweckmiissig-
keit die Fischezen in 6ffentlichen Gewiissern an geeignete Private.
In den Staatsverwaltungsberichten ist die Zahl der erteilten Patente
fiir die letzten Jahre nicht angegeben; pro 1893 jedoch wurden
solche ausgestellt: fiir Angelfischerei 97, fiir Grossgarn 10, fiir Klein-
netze und andere Geriite 45, mit zusammen 152. Die Zahl der Fisch-
brutanstalten hat sich in den letzten 15 Jahren erheblich vermehrt:
1888 bestunden 13 und 1903: 32 Anstalten; ausserdem wird eine
staatliche Fischzuchtanstalt in Bern unterhalten. Die Entwicklung
und Leistungsfihigkeit der kiinstlichen Fischzuchtanstalten ist be-
deutend im Zunehmen begriffen; denn pro 1888 und 1893 wurden
jihrlich zirka eine halbe Million junge Fische, in den letzten fiinf
Jahren dagegen durchschnittlich zwei bis drei Millionen Eier und
2,121,200 Fischchen in 6ffentliche Gewiisser ausgesetzt; indessen ist
laut der Berufsstatistik auch beim Fischereigewerbe die Zahl der
berufsmiissig Erwerbenden zuriickgegangen. Pro 1870 sind néimlich
156, pro 1880 141 und pro 1888 nur 98 Personen angegeben. Auf
den Bergbau, die Jagd und Fischerei als besondere Zweige der
Urproduktion wurde hiervor nicht nur von Staats wegen Bezug ge-
nommen, sondern weil denselben ihrer wirtschaftlichen Bedeutung
nach in der Regel nicht die verdiente Wiirdigung zu Teil wird.

*) Gesetz iiber die Ausiibung der Fischerei vom 26. Fehruar 1833,
(Art. 1.)
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Eine grosse wirtschaftliche Bedeutung, ja wohl die grosste
von den drei hievor behandelten Regalien kommt dem Wasserregal
zu und zwar ganz besonders mit Bezug auf die zukiinftige Entwick-
lung industrieller und gewerblicher Unternehmungen, sowie des
Verkehrs. Das ausschliessliche Recht an offentlichen Gewissern
und dessen Handhabung durch den Staat, in Form des Regals, be-
stund schon Jahrhunderte lang, indem die Regierung an die Be-
nutzung Gffentlicher Gewdisser nicht nur fiir die Schiffahrt, die
Flosserei, den Fischfang, die Bewiisserung ete., sondern auch fiir
den Betrieb von Miihlen und Sigen, Bedingungen und Vorbehalte
kniipfte, oder im Falle der Verpachtung gewisse Gegenleistungen
forderte. Seit Anfang des XIX. Jahrhunderts hatten diese wasser-
polizeilichen Bedingungen fiir Gewerbsanlagen (zum Unterschied
von den {ibrigen in den Gesetzen iiber die Wasserbaupolizei ent-
haltenen Vorschriften) die Form von Konzessionen angenommen und
wurden ,Auflagen auf Ehehaften® genannt, worunter Gewerbsan-
lagen aller Art zu verstehen sind; fiir die Bewilligung zur Ausiibung,
resp. zum Betrieb derselben war eine Abgabe zu entrichten. Werke
zur Ausniitzung der Wasserkriifte, wie sie die Entwicklung der
modernen Technik mit sich brachte, kannte man noch nicht, obschon
die Kraft laufender Gewiisser nicht nur fiir den Betrieb von Sigen
und Miihlen, sondern auch anderer industrieller und gewerblicher
Etablissemente zum Eigengebrauch Verwendung fand.

In den letzten 20 Jahren gelang es jedoch der Technik, die-
Wasserkrifte in Elektrizitit umzusetzen und die gewonnene Kraft auf
diesem Wege auf weite Strecken fortzuleiten, resp. von Ort zu Ort zu
iibertragen. Eine ungeahnte Perspektive eriffnete sich dadurch fiir die
Wasserwerkanlagen hinsichtlich ihrer Dienstbarmachung fiir die In-
dustrie und die Gewerbe, sowie zu Zwecken der Beleuchtung und
Heizung, durch Kraftabgabe tiberhaupt. Und wenn auch die bereits im
Jahr 1891 von Seite der Gesellschaft ,Frei Land“ an den Bundesrat
eingereichte Petition um Regelung des Wasserrechts im Sinne der
Monopolisierung der Wasserkrifte durch den Bund von zu grossen
Hoffnungen und von iiberschwiinglichem Optimismus getragen war,
so lag doch in den Voraussetzungen und Motiven derselben ein
gutes Stiick Wahrheit. Der Verfasser dieser Eingabe, Herr J. Fr.
Schir, nun Professor in Ziirich, wies auf den in Aussicht stehenden
Zuwachs unseres Nationalreichtums hin, welcher in der Nutzbar-
machung der imensen Wasserkrifte liege. ,Wenn es wahr wird,
dass die nie versiegende, gewaltige Kraft unserer Alpenstréme durch
Turbinen gefesselt, mittelst Dynamo-Maschinen in Elektrizitit um--
gewandelt und fortgeleitet, an entfernten Orten, in industriereichen
Stiidten, zum Betrieb von Fabriken ete. technisch verwertet werden
kann, dann gehort unser Land plétzlich zu den reichsten der Erde.
Dann werden die ungezihlten Stromschnellen und Abstiirze unserer-
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Gebirgsfliisse, die stillen Alpenseen, die bis jetzt nur das Auge des
staunenden Wanderers zu entziicken vermochten, zu ebenso vielen
Quellen unseres Nationalreichtums. Wir sehen die Zeit kommen,
da die elektrischen Kraftleitungen unseren IKrdboden durchziehen
werden, wie jetzt die Telegraphendrithte die Luft, die Gas- und
Wasserleitungen den Untergrund der Stidte, da jedem Handwerker,
Gewerbetreibenden und Fabrikanten die Moglichkeit geboten ist,
mittelst Druck auf den elektrischen Knopf die ihm notwendige und
niitzliche Kraftleistung zu erhalten, Lasten zu heben, Maschinen in
Bewegung zu setzen, Vehikel mit elektromotorischer Triebkraft zu
versehen u. s. w, denn noch ganz uniibersehbar sind die Fortschritte
und Umwilzungen auf dem Gebiete der Industrie, besonders der
Metallurgie, welche durch die elektrischen Kraftstrome herbeige-
fiihrt werden, sofern dieselben iiberall ohne grosse Kosten zur Ver-
wendung kommen kénnen.“

Derselbe betonte ferner, dass es hohe Zeit sei, der Privat-
spekulation in der Ausniitzung der Wasserkriifte von Staats wegen
zuvorzukommen durch Regelung der Konzessionierung oder Errich-
tung des eidgenissischen Monopols, nebst Vorbehalt desjenigen der
elektrischen Kraftleitungen. Da bei der Mangelhaftigkeit der kan-
tonalen Wasserpolizeigesetze die Gefahr vorhanden sei, dass die
Wasserkriifte entweder gegen ein Linsengericht einer jihrlichen
Konzessionsgebiihr oder sogar unentgeltlich losgeschlagen und so-
mit dieser Teil des Nationalreichtums an Aktiengesellschaften und
einzelne Private geradezu verschleudert werden.

Auf diese Eingabe hin, wurde die Angelegenheit vom Bundes-
rate einigen Fachmiinnern zur Priifung {ibertragen; u. a. kam Herr
Ingenieur Jegher in Ziirich in seinem Gutachten in der Hauptsache
zu gegenteiligen Schlussfolgerungen, d. h. er fiel in’s andere Extrem
und unterschiitzte offenbar die vorhandene Wasserkraftmenge und
deren Bedeutung, indem er dieselbe auf nur 154,000 Pferdekriifte
schiitzte, wovon 54,000 HP. bereits ausgeniitzt seien, wihrend nach
den Ermittlungen des Herrn Ingenieur Lauterburg, Bern, in der
Schweiz 582,834 und im Kanton Bern nach unseren Berechnungen
allein mindestens 150,000 Pferdekriifte vorhanden sein miissen.*) Ferner
wies Herr Jegher darauf hin, dass die Kosten des Betriebs mit Wasser-
kriften ungefihr gleich hoch zu stehen kommen, wie diejenigen mit
Dampfkraft, dass die Befiirchtung der Verschleuderung von Wasser-
kriften bei der kantonalen Konzessionspraxis unbegriindet sei, dass

*) Nach Ansicht des Chefs des hydrometrischen Bureaus, welches sich
zur Zeit mit den beziiglichen Ermittlungen befasst, dirfte aber die verfiigbare
Wasserkraftmenge in der Schweiz und im Ianton Bern noch erheblich grosser
semn, so dass in der Schweiz wohl iiber eine Million HP. auszuniitzen wiren.
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die Privatspeknlation nicht zu verwerfen sei, dass von Bundes wegen
wohl auf eine entsprechende Regelung der Wasserrechtskonzessionen
hinzuarbeiten, aber von der Monopolisierung der Wasserkriifte Um-
gang zu nehmen sei ete. Gestiitzt auf dieses Gutachten gelangte
der Bundesrat zum Schlusse, es sei der Eingabe der Gesellschaft
HSErei Land“ keine Folge zu geben, indem er geltend machte, dass
Vorteile oder Einnahmsquellen aus dem Uebergang des Monopols
von den Kantonen auf den Bund nicht zu erwarten wiren und dass
im allgemeinen die kantonalen und ortlichen Behorden besser als
die Bundesverwaltung in der Liage seien, iiber die 6konomisch und
wirtschaftlich den 6ffentlichen und industriellen Interessen am besten
dienende Ausniitzung der Wasserkriifte zu wachen etc. Immerhin
wurde den Kantonen die Aufnahme einiger Grundsitze und Vorbe-
halte in die kantonalen Gesetzgebungen, nebst der Erstellung von
kantonalen Wasserrechtskatastern empfohlen.

Fir den Bund selbst wurden folgende Aufgaben postuliert:
1) Beanspruchung des Interventionsrechts bei Regelung der Wasser-
rechtsverhiiltnisse ete.; 2) Regulierung der Erstellung und des Be-
triebs von Starkstromleitungen; 3) Errichtung einer vollstindigen
Statistik der Wasserkriifte.

Die Bundesversammlung, welche sich bereits im Dezember
1894 und im Friihjahr 1895 mit der Angelegenheit befasst hatte,
konnte sich auch nicht fiir dle Monopolisierung entscheiden, hielt
jedoch eine beforderliche Untersuchung und Regelung der Wasser-
rechtsverhiiltnisse fiir angezeigt. Von Mitte der 1890er Jahre an-
trat das hydrometrische Bureau, mit Ingenieur Epper an der Spitze,
in Tiatigkeit und begann mit der Feststellung der schweizerischen
Wasserkrifte nach wissenschaftlichen Grundsitzen; ferner wurde
1899 eine Gesetzesvorlage iiber Anlage, Betrieb und Beaufsichtigung
von elektrischen Starkstromleitungen eingebracht, welche am 24,
Juni 1902 Gesetzeskraft erhielt. Ausserdem riumte Herr Professor
Huber in seinem Entwurf {iber das Civilgesetz der Regelung des
Wasserrechts ebenfalls eine Anzahl Bestimmungen ein, welche sich
auf das private Wasserrecht, auf die Sondernutzungsrechte an 6ffent-
lichen Gewdissern, auf die Erteilung von Wasserrechtskonzessionen
an offentlichen Gewiissern, auf die Expropriation fiir die Erstellung
von Wasserwerksanlagen und auf die Wasserpolizei fiir dffentliche
und Privatgewiisser beziehen. Indessen wird diesen Bestimmungen
von gewisser Seite die Berechtigung und Zweckmissigkeit abge-
sprochen, indem den Wasserrechtskonzessionen ein offentlich-recht-
licher Charakter zukomme und der Bund ohne Verfassungsiinderung
keine Befugnis besitze, iiber diese Materie zu legiferieren, dass diese
Bestimmungen, besonders diejenigen iiber das Elektrizititsrecht,
jedenfalls nicht in das Civilgesetzbuch, sondern in ein Spezialgesetz
gehiren; endlich sei mit Riicksicht auf die volkswirtschaftlichen
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und Staatszwecke die Bundeshoheit, wenn nicht das Monopol iiber
die Gewisser anzustreben.*)

Wiederholt wurden in den Bundesversammlung Motionen ge-
stellt (die letzte von Miiri, am 12. Dezember 1902), welche haupt-
sichlich die Wahrung der offentlich-rechtlichen Interessen in der
Regelung der Wasserrechtsfrage zum Ziel hatten. — Diese letzte
Motion war gegen die Regelung der Materie im schweizerischen
Civilgesetzbuch gerichtet und gelangte im April 1904 im National-
rat zur Behandlung; das Resultat derselben war zum Teil ein ab-
lehnendes, zum Teil ein entsprechendes, indem sie im Sinne weiterer
Priifung acceptiert wurde. Is unterliegt wohl keinem Zweifel, dass
vorsorgende Massnahmen sowohl in Bezug auf die bestehenden,
als aufdie zukiinftigen Wasserwerkanlagen von Staats wegen dringend
notwendig sind, um allfillige Nachteile, welche aus spekulativen
Privatunternehmungen fiir den Fiskus oder die Volksgesamtheit ent-
stehen konnten, zu verhiiten und dem volkswirtschaftlichen Interesse
in der Sache Vorschub zu leisten; dagegen will uns doch scheinen,
es sei die Gefahr der Privatspekulation nicht so gross, wie die ,Frei
Land“-Petenten dargestellt haben, indem die Herstellungs- und Be-
triebskosten bei solchen Kraftwerken denn doch eine ganz bedeu-
tende Rolle spielen, was gerne ilibersehen wird. Uebrigens hegen
wir die feste Zuversicht, dass die bundesgesetzliche Regelung der
Materie in der von Professor Huber selbst in Aussicht genommenen
Spezialgesetzgebung zu allseitiger Befriedigung ausfallen werde.

Ueber die I'rage, nach der Entwicklung und dem gegenwiir-
tigen Stand der Wasserrechtskonzessionen und Kraftwerke im Kft.
Bern geben wir noch folgende Aufschliisse:

Unterm 6. Mai 1891 erliess der Regierungsrat eine Verord-
nung, in welcher der Name des Konzessionsbewerbers, die genaue
Beschreibung und der Zweck der Anlage, Nachweise iiber die
Eigentumsverhiltnisse und inshesondere ausfiihrliche Pline verlangt
wurden. Unbestreitbar hat die Ausniitzung der Wasserkriifte, so-
wie die Verwendung elektrischer Kraft im Kanton Bern bedeutend
zugenommen und zwar sowohl in der Hauswirtschaft, als auch in
Industrie und Gewerbe, sowie in der Landwirtschaft und sie wird
uoch viel mehr zunehmen, sobald der Kostenpreis fiir die Konsu-
menten noch geringer wird. Konzessioniert und errichtet wurden
eine ganze Reihe von Wasserwerkanlagen, ndmlich seit 1890 (laut
dem von der kantonalen Baudirektion ein- und von uns nachge-

*) a) Die Verstaatlichung der schweizerischen Wasserkrifte von Dr. O,
Schir-Basel (Schweizer Blitter fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik, Heft 13 bis
16, Jahrgang 1904).

b) Zur bundesgesetzlichen Ordnung des Wasserrechts und des Elek-
trizititsrechts von Dr. Emil Kléti, Zirich (Schweizerisches Centralblatt fiir
-Staats- und Gemeindeverwaltung. No. 1 und 3, Jahrgang 1905).



3. Wasserrechtskonzessionen und Elektrizititswerlke, 159

fiihrten Wasserrechtskataster) im ganzen 357; davon sind in dieser
Zeit erloschen 28, Erneuerungen und Uebertragungen 23; die aus-
nutzbare Wasserkraft stellt sich naeh den erteilten Konzessionen
auf 87,428 Pferdekriifte (HP) oder auf 306 bestehende Konzessionen
durchschnittlich 285 HP per Konzession; darunter befinden sich 12
grosse Werke mit iiber 1000 HP, welche zusammen allein eine aus-
niitzbare Kraft von 46,116 HP reprisentieren. Die Konzessionsge-
biihren variieren zwischen Fr. 21.20 und Fr. 2,031.—, oder bis 1903
durchschnittlich per Konzession Fr. 96.26 und seither Fr. 155. 26.¥)

Die bedeutendsten Anlagen waren diejenigen in Burglauenen
(schwarze Liitschine) mit 9100 HP, von Kandergrund mit 9000 HP,
nebst einem zweiten von 5600 HP, von Wangen an der Aare mit
5000 HP, von Nidau (Hagneck) mit 4000, von Wynau an der Aare
mit 2700 HP. von Uttigen (Hunziken) mit 2700 HP und Noirmont
(Doubs) mit 2100 HP. IEiner besondern Bedeutung kommt den Hag-
neck- und Kanderwerken, iiber deren Entwicklung uns eine Anzahl
gedruckte Berichte und technische Gutachten vorliegen**) zu. Die
Ausniitznng der Wasserkriifte des Hagneckkanals war schon zur
Zeit der Juragewiisser-Korrektion ventiliert worden; dasselbe war
urspriinglich als Gemeindeunternehmen konzessioniert worden. Die
Erstellung wurde alsdann nach Abschluss der Vorarbeiten durch
Vertrag (Ende 1896) der Aktiengesellschaft (fiir angewandte Elek-
trizitit) in Baden iibertragen, welche bereits um Mitte der 1890er
Jahre auch das Kanderwerk finanziert und gebaut hatte. Das
Elektrizititswerk in Wynau war, beildufig gesagt, durch die Firma
Siemens & Halske in Berlin erstellt worden und seither gelangten
die Aktien dieses Werkes in den Besitz der interessierten Gemeinden
des Oberaargaus. Bei dem Hagneckwerk dagegen hatten sich 6
benachbarte Gemeinden um die Finanzierung desselben vergeblich
bemiiht; da ihnen letztere eine zu grosse Belastung verursacht
hétte, so ging dann die Konzession, wie oben gesagt, an die , Aktien-
gesellschaft Motor“ in Baden iiber. Im Jahr 1903 erwarb sodann
die Aktiengesellschaft des Hagneckwerks auch das Kanderwerk,
worauf sich die neue Aktiengesellschaft als ,Vereinigte Kander-
und Hagneckwerke A.-G.¢, mit einem Aktienkapital von 5'/, Mil-
lionen Franken konstituierte. Von diesem Aktienkapital kann die
Kantonalbank zwei Drittel der Aktien iibernehmen, von welchem
Recht dieselbe auch Gebrauch zu machen im Begriffe ist, indem es

*) Durch Beschluss des Regierungsrates vom 24, September 1904 wurde
nimlich der Bezug der Konzessionsgebithren einer Regelung im Sinne der Er-
hshung und gleichmiissigerer Ansitze unterworfen; vorher waren dieselben
meistens zu niedrig und willkirlich verschieden berechnet worden, wiihrend sie
nun zu Fr. 5 per ausniitzbare Pferdekraft berechnet werden,

#) Wir verdanken dieselben Herrn Oberst Will, Direktor der Hagneck-
und Kanderwerke in Bern.
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dadurch ermdglicht wird, die genannten Werke unter bernischen
Einiluss zu stellen und sie fiir alle Zukunft den éffentlichen Inte-
ressen dienstbar zu machen. Die ausniitzbare Kraft des Hagneck-
werks wird in den technischen Berichten auf 3600—5000 HP ange-
geben ; davon konnten wirklich abgegeben werden:

im Jahr K, W. HP, im Jahr K, W, HP.
1900 300 —= 1770 1903 1896 — 2559
1901 1332 — 1810 1904 2132 — 2880

19502 1598 — 2157
Beim Kanderwerk betrug die verwertbare Kraft urspriinglich
mindestens 2600 HP.; dieselbe wurde bald ganz ausgeniitzt, so dass
das Werk bereits am Ende seiner Leistungsfiihigkeit angelangt war;
dasselbe versorgt die Burgdorf-Thun-Bahn, die Stadt Bern und ausser-
dem ein Dutzend Ortschaften mit Kraft und Licht und zwar zum
Preise von Fr. 140 per HP. Die Stadt Bern bezieht zirka 1000 HP.
und es steht derselben das Recht zu, weitere 1000 HP. zum Preise
von Fr. 125 zu mieten. Um auch den zukiinftigen Anforderungen
zu eantsprechen, hat die Gesellschaft der Vereinigten Kander- und
Hagneckwerke eine Iirweiterung auf 7800 HIP. projektiert und zwar
durch Anlage eines grossen Reservoirs im Spiezmoos, sowie durch
Zuleitung der Simme etc. Ueber die absolute Vermehrung und durch-
schnittliche Verminderung der beziiglichen Anlagekosten per HP.
geben folgende Angaben Aufschluss:
Bisherige Anlage: Fr. 3,800,000 fiir 2600 HP = Fr. 1460 per HP.
Zu- |\ mit Reservoir , 4,550,000 , 3900 , — , 1166 ,
kiinftige /| Simme , 7,000,000 , 7800 , — , 897 ,

Die Baukosten des Hagnekwerkes beliefen sich laut Rechnungs-
bilanz pro 1903 auf rund 5 Millionen Franken, diejenigen des Kander-
werkes auf Fr. 3,800,000, so dass beide Werke zusammen ein Anlage-
kapital resp. einen Bauwert von 8,8 Millionen Franken repriisentieren;
die Kaufsumme des Kanderwerkes wird indess auf 5 Millionen Franken
veranschlagt. Die Wasserkraftverhiiltnisse an der Kander scheinen
iibrigens fiir weitere Anlagoen resp. fiir eine successive Krweiterung
der Wasserwerke sehr giinstig zu sein. Nach erfolgtem vollstindigem
Aushau diirfte die Gesamtleistungsfiihigkeit der beiden Werke auf
16—18,000 HP.ansteigen und das Gesamtanlagekapital vielleicht gegen
15,000,000 Franken im Maximum betragen. Schon diese Angaben geben
einen deutlichen Begriff von der volkswirtschaftlichen Bedeutung
und Leistungsfithigkeit der Wasserwerke und Elekfriziiitsanlagen.
Es ist daher auch begreiflich, dass Anstrengungen gemacht werden,
um dieselben in den Besitz und Dienst der Oeffentlichkeit zu
bringen, d. h. den Staat und die Gemeinden zur finanziellen Be-
teiligung resp. zur Uebernahme eines Teiles des Anlagekapitals der
wichtigsten Werke zu veranlassen, um sich auf diesem Wege den Vor-
rang oder eine Art Monopol zu sichern. Obschon der Monopolisierung
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der Wasserkriifte durch den Bund Bedenken verfassungsméssiger
und praktischer Natur entgegenstehen, so wird derselbe schliesslich
auch gezwungen sein, sich einen entsprechenden Einfluss in dieser
Interessensphére zu sichern und zwar schon aus naheliegendem
Grunde, nidmlich wegen der eventuellen Umwandlung des Dampf-
betriebes in elektrischen Betrieb der Eisenbahnen. Dieser Ge-
danke ist bekanntlich schon wiederholt ventiliert und auch von
hiochster Stelle bereits ausgesprochen worden. Eine bessere gesetz-
liche Regelung und Wahrung der staatlichen Hoheitsrechte bei
Wasserrechtskonzessionen und Errichtung von Werken zur Aus-
niitzung von Wasserkraft steht iibrigens im Kanfton Bern ebenfalls
bevor, indem soeben eine dahinzielende Motion im Grossen Rate
gestellt wurde und zudem eine Revision des kantonalen Wasserbau-
polizeigesetzes vom 3. April 1857 gleichfalls stattfinden diirfte.

Es sollen nun noch einige weitere Industriezweige, speziell
die Uhrenmacherei, die Hotelindustrie und die Holzschnitzerei in’s
Auge gefasst werden, da dieselben auch schon nach dem Stande
in der ersten Hilfte des XIX. Jahrhunderts und friiher gewiirdigt
wurden und iiberhaupt grosses Interesse bieten. Die Uhrenindustrie
hat trotz zeitweiligen Krisen eine bewundernswerte Entwicklung
aus primitiven Anfingen durchgemacht und steht heute als Gross-
industrie in vorderster Reihe. Von 100,000 durch sie ernihrte Per-
sonen fallen etwa die Hilfte auf den Kanton Bern; auch an der
Produktion diirfte der Kanton Bern zur Hilfte beteiligt sein. Nach
den schweizerischen Ausfuhrziffern zu schliessen, hat sich die Uhren-
industrie in den letzten 12 Jahren ganz ausserordentlich entwickelt;
die Ausfuhr betrug nimlich:

Pro Stiick Wert Fr.¥)
1891 4,933,992 100,548,631
1897 6,200,971 103,766,000
1901 8,761,771 130,769,000
1903 8,432,048 118,515,000

*) Inklusive der Uhrenbestandteile.

Freilich machte sich seit 1901 wieder ein Riickschlag im Be-
trage von zirka 12 Millionen des Werts der exportierten Ware geltend.
Die Ursache dieses Riickschlags diirfte hauptsiichlich in zeitweiliger
Ueberproduktion und damit verbundener Vernachlissigung der Qua-
litdt liegen. Der Gesamtausfuhr steht nur eine Einfuhr von 210,000
bis 260,000 Stiick, im Werte von 3,4—3,7 Millionen Franken gegen-
tiber. Nach der Berufsstatistik von 1888 zihlte der Kanton Bern
zirka 20,000 Berufstiitige in der Uhrenindustrie. Die schweizerische
Uhrenindustrie konkurriert jeweilen mit grossem Erfolg an inter-
nationalen Ausstellungen, besonders scheint diejenige in Paris von
1900 an Reichhaltigkeit alles bisherige iibertroffen zu haben. In
Bezug auf Taschenuhren darf konstatiert werden, dass die Schweiz
hier das grossartigste geleistet hat; es wurde dies iibrigens durch

11
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die vielen Auszeichnungen, welche den schweizerischen Ausstellern
zu Teil wurde, bestitigt. Die schweizerische Ausstellung war laut
verschiedenen Fachberichten die glinzendste im Gebiete der Uhren-
industrie und bot viele Neuheiten. Die Vervollkommnung besteht
nicht nur in gewissen Spezialitiiten oder Bestandteilen, Formen oder
Verzierungen, sondern auch im System des Mechanismus. Zwischen
einem neuen Chronometer und den frithern Taschenuhren gewihn-
licher Art ist zweifellos ein grosser Abstand. Auch die Werkzeuge
wurden vervollkommnet und die Herstellung von Uhrenbestandteilen
auf mechanischem Wege, mittelst Anwendung von Werkzeugma-
schinen, fand mehr und mehr statt. Die Arbeitsteilung nach Spezia-
litdten ist in der Uhrenindustrie wie in keinem andern Fabrikations-
zweig ausgebildet. Die grosse Entwicklung der Uhrenindustrie und
deren Erfolge diirfte nicht zum mindesten dem kommerziellen Geist,
der Benutzung von DMaschinen und motorischer Kraft, sowie des
elektrischen Lichts, den zahlreichen, gut besuchten Uhrenmacher-
und Fachschulen fiir Mechanik, der Unterstiitzung der GGemeinde-
und Staatsbehirden und der Solidaritiit der Beteiligten zuzuschreiben
sein. Immerhin sind noch verschiedene Uebelstiinde zu beseitigen
und Verbesserungen anzustreben, um in Zeiten von Krisen den
Kalamitidten vorzubeugen.

Ueber die Fremdenfrequenz und die Entwicklung der Gasthof-
industrie geben zuniichst die Geschiiftsberichte der Damplschiffge-
sellschaft des Thuner- und Brienzersees, sowie der Oberlandbahnen
einige Aufschliisse; danach war der Personenverkehr folgender:

A. Auf dem Thuner- und Brienzersee:

Jahr  Anzahl Personen Jahr  Anzahl Personen
1880 299,882 1893 397,724
1886 303,710 1898 b8b, 117
1889 - 363,623 1903 847,894

B. Auf den Oberlandbahnen:
Jahr  Anzahl Personen Jahr  Anzahl Personen
1890 87,915 1903 337,672

Aehnlich, wenn auch nicht proportional in derselben Aus-
dehnung gestaltete sich die Entwicklung der Hotelindustrie. Im
Jahre 1882 bestunden im Kanton Bern 107 I'remdenetablissemente
mit 9256 Fremdenbetten und heute diirften nach einer inzwischen
stattgefundenen Berechnung zu schliessen zirka 300 Etablissemente
mit iiber 20,000 Fremdenbetten vorhanden sein (im Jahr 1894 waren
nach Ermittlungen der Centralstelle des schweizerischen Hotelier-
vereins etwa 224 Etablissemente mit 15,000 Betten vorhanden).
In diesen Zahlen sind jedoch die gewdhnlichen Gastwirtschaften
mit Beherbungsrecht, deren es im Kanton Bern ausserdem im
Jahre 1894 563 gab, nicht eingerechnet. Seither hat sich die Zahl
der Fremdenetablissemente noch bedeutend vermehrt, denn nach
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dem Verwaltungsbericht der Direktion des Innern bestunden im
Kanton auf Ende 1903 868 Gastwirtschaften und 248 Sommerwirt-
schaften, also zusammen 1116 gegen 787 im Jahr 1894; nebstdem
gibt es noch 1757 Speisewirtschaften ohne Beherbergungsrecht, welche
zum Teil vom Fremdenbesuch ebenfalls profitieren.

Anlisslich der fiir die Landesausstellung in Genf im Jahre
1896 vom schweizerischen Hotelierverein veranstalteten Ermittlung,
wonach die Schweiz im ganzen 1693 Fremdenetablissemente (Saison-
und auch Jahresgeschifte) mit 88,634 Betten aufwies, wurde der
Gesamtwert der Immobilien und Mobilien etec., also das in der Hotel-
industrie engagierte Kapital auf Fr. 518,927,000 und der Assekuranz-
wert auf Fr. 446,814,000 berechnet. Das beziigliche Betreffnis im
per Bett wiirde Fr. 5855 Gesamt- und Fr. 5041 Assekuranzwert aus-
machen; demnach wiirden die Fremdenetablissemente im Kanton
Bern einen Gesamtwert von zirka 117,1 Millionen Franken und
einen Assekuranzwert von 100,8 Millionen Franken darstellen. Die
Bruttoeinnahmen wurden fiir die ganze Schweiz mit 114,3 Millionen
Franken veranschlagt, wovon auf den Kanton Bern zirka 25 Millionen
Franken entfallen diirften. Allerdings ist das Geschiftsergebnis
bezw. die Rendite in der Hotellerie je nach den Witterungsverhalt-
nissen und anderen Umstéinden oder Zufilligkeiten bedeutenden
Schwankungen unterworfen, da der Fremdenbesuch durch schlechte
Witterung, Kriegsereignisse, Epidemien, Katastrophen, Weltaus-
stellungen stets mehr oder weniger stark beeintrichtigt wird. Uebrigens
ist der grosste Teil der Einnahmen wiederum auf den Ausgaben-
konto zu setzen, welch letzterer besonders durch Lebensmittel und
Getrinke, Angestelltenlohne, sowie Verzinsung des Betriebskapitals
stark belastet wird. Das im Hotelwesen beschiiftigte Personal der
ganzen Schweiz belief sich 1894 auf 23,997 Personen, wovon 4096
auf den Kanton Bern fielen; heute diirfte indess diese letztere Zahl
auf zirka 5000 angestiegen sein. Durch obige Angaben ldsst sich die
wirtschaftliche Bedeutung der Hotelindustrie hinlinglich wiirdigen;
dieselbe nahm in der zweiten Hilfte des XIX. Jahrhunderts nicht
nur einen kriftigen Aufschwung, sondern auch eine stetige Ent-
und Ausdehnung; der Wohlstand hob sich infolgedessen in den
betreffenden Gegenden ganz bedeutend und zwar gilt dies nicht
nur fiir die von der Hotelindustrie direkt abhiingigen Bevilkerungs-
kreise, sondern auch fiir die Bevilkerung der iibrigen durch Arbeit
und Verdienst alimentierten Gewerbszweige, speziell fiir die ver-
schiedenen Baugewerbe, das Fiihrerwesen, die Holzschnitzerei, die
Spitzenkloppelei und die Kutscherei, insoweit dieselben nicht durch
die modernen Verkehrsmittel beseitigt wurde. Das Berner Oberland
mit seinen Naturschonheiten iibt immerfort seinen Zauber und eine
immer grossere Anziehungskraft auf das reiselustige und erholungs-
bediirftige Publikum aus. Die Interessenkreise der Hotelindustrie
lassen sich auch weder Miihe noch Kosten reuen, um den Anforder-
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ungen und Bediirfnissen den Fremden in jeder Hinsicht zu ent-
sprechen. Angesichts der kurzen Dauer der Saison (2'/»—3 Monate
hiochstens) und des grossen Aufwandes an Kapital und Arbeits-
kriften ist es sehr wohl begreiflich, dass die Geschiftsinhaber fiir
entsprechendes Entgelt sorgen miissen, um ihre Rechnung zu finden.
Manchen Reisenden fehlt aber hiefiir oft das richtige Verstindnis und
beklagen sie sich etwa gelegentlich wegen Ueberforderung, obschon
die Preise in den meisten Schweizerhotels, trotz ihrer bekanntlich
guten Verpflegung wesentlich miissiger sind, als in auslindischen.

Der Hotelindustrie wird auch vorgeworfen, sie iibe einen
demoralisierenden Einfluss auf die heimische Bevilkerung aus, in-
dem diese ihren urspriinglich einfachen und guten Sitten entfremdet
werde und angesichts des von den Fremden entfaltet Luxus und
Wohllebens zu eben solchen, wenn nicht noch zu schlimmeren Ge-
pflogenheiten hinneigen. Mag auch diese Klage teilweise ihre Be-
rechtigung haben, so ist dabei nicht zu iibersehen, dass nicht bloss
in den Gegenden des Fremdenverkehrs, sondern iiberall, wo die
Kultur ihren Einzug hilt und verhiltnismiissig rasch grosse Fort-
schritte bringt, nicht nur Lichtseiten und Vorteile, sondern auch
Schattenseiten und Nachteile entstehen. Umsomehr liegt es daher
in der Aufgabe des Staates und der beteiligten Volkskreise, diesen
Nachteilen und deren Folgen womiglich prophylaktisch zu begegnen.

Der dritte Industriezweig, von dem hier noch die Rede sein
soll, nidmlich die Holzschnitzerei, hat in der zweiten Hilfte des
XIX. Jahrhunderts ebenfalls einen erfreulichen Aufschwung ge-
nommen und es wurde bereits an friiherer Stelle darauf hingewiesen,
dass der Fremdenstrom dieses Kleinod unter den Gewerben haupt-
sichlich grossgezogen habe. Freilich hatte die Holzschnitzerei auch
Zeiten schwerer Krisis durchzumachen, besonders war dies von
Ende der 70er Jahre an der Fall; vorher fanden die Holzschnitzwaren
flotten Absatz, die Produktion schwoll an, aber die Qualitit hielt
wegen Mangel an stilgerechter Schulung und Sorgfalt in der Aus-
fiihrung mit der Quantitit nicht gleichen Schritt und die Waren
wurden zu allen Preisen verschleudert — zum Schaden dieses Kunst-
handwerkes. Die Absatzstockungen und deren Folgen zwangen die
beteiligten Geschiiftsleute und Fabrikanten Remedur und Besserung
anzustreben, indem der Pfuscherei entgegengewirkt und auf Her-
stellung vorziiglicher, stilgerechter und schiner Ware gehalten
wurde; ebenso wurden vermehrte geschiiftliche Beziehungen mit dem
Auslande angekniipft, so dass bald an allen wichtigern Bade- und
Kurorten oder Touristenplitzen Mitteleuropas Oberlinder Holz-
schnitzwaren-Verkaufsstellen errichtet wurden. Die Fremden lieben
diese Berner Schnitzwaren und kaufen sie als eigenartige, charak-
terisische Erinnerungszeichen an das Berner Oberland. Dies gilt in
hohem Masse von den grisseren Schnitzereien, besonders von den
kiinstlerisch ausgefiihrten Gruppen von Alpentieren, Adlern, Gemsen,
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von Scenen aus dem Hirten- und Jigerleben. Durch Errichtung
von Fach- und Zeichnungsschulen fiir Schnitzler wurde fiir die
Ausbildung derselben gesorgt und es sind in der Tat hinsichtlich
der Wahl und Ausfiihrung der Motive nach isthetischen und kiinst-
lerischen Grundsédtzen, nach Form und Stil in den letzten Jahr-
zehnten, wie namentlich die Weltausstellungen in Paris von 1889
und 1900 beweisen*), bedeutende Fortschritte zu konstatieren.

Der urspriingliche naturalistische Charakter wurde zwar bei-
behalten, aber er wird regiert von den Gesetzen des Styls und der
korrekten Zeichnung; besonders wurden die Gruppen von Tieren
und Menschen in anatomischer Hinsicht getreuer und lebensvoller
dargestellt. Von der Schnitzlereischule in Brienz werden iibrigens
auch Mdébel, Stiihle, Buffets, Etagéren und ganze Zimmergetifel in
Ornament, Styl und Technik mustergiiltig ausgefiihrt, wie die Aus-
stattung des Regierungsratssaales im Berner Rathause und eines
Kommissionszimmers im neuen Bundeshause beweist. Obschon der
Export immer noch mit Schwierigkeiten zu kidmpfen hat, so ist
doch die Ausfuhr in den letzten Jahren, abgesehen von etwelchen
Schwankungen, im Steigen begriffen; sie betrug ndmlich laut der
schweizerischen Zollstatistik fiir Holzschnitzwaren:

1892: Fr. 545,771 1900: Fr. 702,597
1894: 568,005 1902: , 608,954
1896: , 580,807 1903: , 624,975

1898: , 547,590

Der wirkliche Gesamtwert des Exports mit Inbegriff der von
den Fremden an Ort und Stelle gekauften Waren mag indessen
wohl das Doppelte ausmachen, da in dem zitierten Bericht iiber die
Pariser Ausstellung der Gesamtwert der Jahresproduktion auf zwei
Millionen Fr. angegeben und hievon schwerlich mehr als ein Viertel
in der Schweiz selbst abgesetzt wird. Unter den Berufsgenossen
und Geschiiftsinhabern bestehen besondere Vereinigungen zur
Forderung der Interessen der Holzwarenindustrie. Der fabrik-
missige Betrieb ist im Holzschnitzereigewerbe nicht ausgedehnt;
die Fabrikstatistik von 1901 verzeichnet nur 4 Etablissemente mif
zusammen 52 Arbeitern nebst 370 Heimarbeitern, wihrend im ganzen
etwa 1300 Personen in der Schnitzlerei tiitig sind, wovon ein grosser
Teil auf den Hauptsitz Brienz fillt. Der Schwerpunkt derselben
liegt im Kleingewerbe, welches der Betriebsform nach sowohl
Handwerk als Hausindustrie ist. Bei einem tiglichen Arbeits-
lohn von Fr. 3.— im Durchschnitt ergibt sich ein jihrlicher Arbeits-
verdienst von ca. Fr. 1,200,000.

*) Vergl. den Bericht von Nationalrat Edm. v. Steiger iiber die Holz-
schnitzerei an der Weltausstellung in Paris von 1900, Bern 1901; siehe auch den
seither im Handworterbuch fiir schweiz., Volkswirtschaft etc., 52. Liefg., er-
schienenen Artikel von Grossrat Demme iiber die Holzschnitz-Industrie,
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Von einer eingehenden Betrachtung des Entwicklungsganges
und der Geschiiftslage aller einzelnen Industrien und Gewerbe muss
hier Umgang genommen werden, da eine solche den Rahmen der
vorliegenden Arbeit weit iibersteigen und dem Hauptzweck der-
selben im allgemeinen nicht entsprechen wiirde.*) Zudem ist die
Betriebsgestaltung sowie die geschiftliche Lage hinsichtlich Pro-
duktion und Absatz nicht nur im Laufe von Jahrzehnten, sondern
innerhalb eines Jahres sogar solchen Schwankungen und Wechsel-
fillen unterworfen, dass es unmoglich wiire, dieselben auch nur
annihernd richtig und vollstindig zu erortern. Da iibrigens viele
Gewerbe, namentlich die handwerksmiissigen Betriebe #hnliche
Verhiiltnisse, also wenig von einander abweichende charakteristische
Merkmale aufweisen, meistens mit denselben Schwierigkeiten zu
kimpfen, somit auch die gleichen Interessenbestrebungen haben,
so wiirden zahlreiche Wiederholungen der nimlichen Verhiiltnisse
und Ursachen im Kommentar unvermeidlich sein. Bald ist es die
auslindische Konkurrenz, bald diejenige der Grosswarenhiiuser und
des kapitalkriftigen Grossbetriebs, bald diejenige der Pfuscher im
eigenen Lager, dann namentlich die mangelhafte Berufs- oder Fach-
bildung, bald sind es ungiinstige Zollverhiiltnisse, Uebelstiinde im
Submissionswesen, niedrige Preise und hohe Liihne, ferner mangelndes
Einvernehmen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, Streiks ete. —
alles Klagen, die sich schon ofters horen liessen und sich stets
wiederholen, denen aber im Gesetzgebungswege nur insoweit ab-
geholfen werden kann, als sie sich wirklich auf allgemein ein-
gerissene Missbriuche und Auswiichse der Gewerbefreiheit zuriick-
filhren lassen. Die Sanierung liegt tibrigens nicht nur in der
Aufgabe der staatlichen Behirden, sondern auch in derjenigen der
beruflichen und gewerblichen Interessenvereinigungen und des
gesamten Volkes. s ist hier am Orte, die Organisation und Tétig-
keit der Behorden, sowie die auf organisierter Freiwilligkeit be-
ruhenden Interessenbestrebungen und den beidseitigen Entwicklungs-
gang im XIX. Jahrhundert noch kurz ins Auge zu fassen.

Die offentlichen Bestrebungen zur Beseitigung von Missstiinden
und zur Forderung der Gewerbe und des Handels reichen, wie aus
frithern Erorterungen hervorgeht, in der Tat auf mehr als 200 Jahre
zuriick und begannen hauptsiichlich mit der Hinsetzung des Kom-
merzienrats im Jahre 1687, welcher dann durch die helvetische
Verwaltungskammer beseitigt, d.h. durch eine Handels- und Gewerbe-
kommission ersetzt worden, dann aber nach Ablauf der Helvetik
1803 wieder in Funktion getreten war und besonders in der
Mediations- und Restaurationsperiode eine fruchtbare Tiitigkeit

*) 'Wir miissen diesbeziiglich auf die Situationsberichte der bernischen
Handels- und Gewerbekammer, des schweiz, Handels- und Industrievereins und
des schweiz. Gewerbevereins verwicsen.
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entwickelte; organisierte derselbe doch im Jahre 1830 eine Industrie-
ausstellung, bei welchem Anlass darauf hingewiesen wurde, dass
schon 4 dhnliche Ausstellungen (1804, 1810, 1818 und 1824) statt-
gefunden hatten; ebenso veranstaltete der Kommerzienrat im Jahre
1828 bereits eine Enquéte iiber die Lage der Fabrikkinder. Im
Jahre 1831 wurde auf Grund der neuen Verfassung durch Organi-
sationsgesetz der Regierung eine Kommission fiir Handel und
Industrie an Stelle des Kommerzienrates eingesetzt; von ihrem
Einfluss war jedoch nicht viel zu verspiiren, obschon sie die
Tradition des Kommerzienrates zum Teil fortsetzte.

Eine Reorganisation brachte die Verfassung von 1846, sowie
das Organisations-Dekret der Direktion des Innern vom Mai 1848,
in welchem zur Besorgung des Volkswirtschaftswesens drei Kom-
missionen vorgesehen wurden, nimlich eine Kommission des Handels,
eine fiir die Industrie und das Gewerbewesen und eine fiir die Land-
wirtschaft und Viehzucht. Diese Kommissionen hatten iiber alle
ihnen vom Direktor des Innern zugewiesenen Gegenstinden ihr
Gutachten abzugeben und konnten von sich aus angemessene Vor-
schlige zur Hebung und Forderung der betreffenden Zweige der
Volkswirtschaft, sowie znr Verbesserung der darauf beziiglichen
Gesetzgebung den Behorden einreichen. Die Titigkeit derselben
fiel in die Zeit des Inkrafttretens des kantonalen Gewerbegesetzes,
sowie in den Beginn des Eisenbahnverkehrs und der beziiglichen Be-
strebungen, mit welchen sie sich in der Folge auch zu befassen hatte.
Im Jahr 1854 trat alsdann ein neues Reglement, jedoch ohne wesent-
liche Aenderung der Organisation in Kraft. Die Kommission des
Handels und die beiden Sektionen der Industrie und des Gewerbe-
wesens fanden unter anderem Gelegenheit, sich mit der Beschickung
von Ausstellungen zu befassen. 1856 fand ndmlich die erste Pariser
Weltausstellung, 1856 die schweizerische Industrie- und Gewerbe-
ausstellung und 1862 die zweite Weltausstellung in London statt.
Sodann begannen 1863 die Handelsvertragsunterhandlungen mit
Frankreich, wobei die Kommission ebenfalls mitzuwirken hatte. In-
zwischen (1860) war der bernische Verein fiir Handel und Industrie
in Titigkeit gefreten und verlangte eine bessere Wahrung der
Handelsinteressen, nebst einer Reorganisation der Direktion des
Innern, welch’ letzterem Wunsche indes nicht entsprochen wurde.

Die Neuerung beschrinkte sich auf den Personenwechsel im
Prisidium der Kommission; letztere aber schlief bald darauf ein.
Bei wichtigeren Aktionen, wie z. B. bei der Revision von Handels-
vertrigen und Zolltarifen berief die Direktion des Innern jeweilen
besondere Kommissionen und holte gelegentlich auch Gutachten
vom Centralkomitee des bernischen Vereins fiir Handel und Industrie
ein. Die letzten vier Jahrzehnte des XIX. Jahrhunderts war die Zeit
der freiwilligen, beruflichen und wirtschaftlichen Organisation, resp.
die Bildung von Vereinen und Verbiinden, zur Wahrung und Forde-
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rung der wirtschaftlichen Interessen. Neben dem bernischen Verein
fiir Handel und Industrie entstund 1865 der kantonale Gewerbever-
band, mit zirka einem Dutzend Sektionen in verschiedenen grissern
Ortschaften des Kantons. Derselbe war freilich lingere Zeit ein-
geschlafen, dann aber um Mitte der 1880er Jahre neu gegriindet
worden. -

Auch im Jura bildeten sich bereits 18756 und 1876 zwei In-
dustrievereine in Courtelary und Biel und tiberdies wurde im nim-
lichen Jahre noch fiir die Uhrenindustrie eine interkantonale Verei-
nigung, nimlich die Société intercantonale des industries du Jura
gegriindet, an deren Stelle im Jahr 1900 die chambre suisse d’hor-
logerie getreten ist. Anlisslich der Wienerausstellung 1874 entstand
der allgemeine oberlindische Holzschnitzler-Verein, welcher 1890 in
den oberlindischen Holzwarenindustrie-Verein umgeindert wurde.
Auch die Arbeiter anderer Berufszweige oder Erwerbsklassen bil-
deten Vereinigungen zuniichst innerhalb des Griitlivereins und so-
dann in der Arbeiterunion mit ihren IFachvereinen und Gewerk-
schaften. Weiterhin bildeten sich Sektionen von schweizerischen
Verbinden, wie z. B. derjenigen des Vereins schweizerischer Ge-
schiiftsreisender und des kaufminnischen Vereins. In das Jahr 1879
fiel die Griindung des schweizerischen Gewerbevereins, dessen eifrige,
auf wirksame Firderung der Interessen des Kleingewerbes und
Handwerks gerichtete Titigkeit hinlinglich bekannt ist. Neben dem
kantonalen Gewerbeverband gehdren dem schweizerischen Gewerbe-
verein zur Zeit noch 14 bernische Sektionen an; ausserdem gibt es
noch mehr als ein Dutzend lokale Handwerker- und Gewerbevereine,
sowie mehrere Meisterfachvereine, die entweder einen kantonal-
bernischen Verband (z. B. die Gerber, die Schneider, die Schmiede)
oder einen solchen fiir gewisse Ortschaften und Landesteile, wie
z. B. der oberlindische Holzwaren-Industrie-Verein, sodann die
Schnitzlervereine in Brienz, Brienzwiler und Meiringen und endlich
der Industrieverein Heimberg (Tdpfer), bildeten. Was den friihern
offiziellen Kommissionen, abgesehen von der nitigen Selbststindig-
keit, hauptsiichlich fehlte, das war die Fiihlung mit den verschie-
denen Volks- und Interessenkreisen; deshalb wurde auf ,wiederholte
Anregungen hin infolge einer im Jahr 1893 im Grossen Rate (von
Raymond)*) gestellten Motion im Jahr 1898 eine kantonale Handels-
und Gewerbekammer organisiert, welche gemiiss Dekret vom
19. November 1897 als vorberatende und begutachtende Behiorde der
Direktion des Innern, Abteilung Volkswirtschaft, zu funktionieren
und den Interessen des Handels und des Gewerbes (Industrie,
Handwerk und Kleingewerbe), sowie des landwirtschaftlichen Han-
delsverkehrs wahrzunehmen hat; dieselbe besteht zur Zeit aus
18 Mitgliedern und besitzt ein stindiges Sekreatariat mit Sitz in

*) 8. Bericht Nr. 1 der bern. Handels- und Gewerbekammer, S. 79.
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Bern und einen franziosischen Sekretir-Adjunkten in Biel, welcher
speziell den Interessen der Uhrenindustrie zu dienen hat. Die Wahl
der Kammermitglieder erfolgt auf Grund der von den wirtschaft-
lichen Interessenverbiinden (im ganzen 6) einzuholenden, freilich
unverbindlichen Wahlvorschlige durch die Regierung; von diesen
Verbénden nennt das Dekret in erster Linie den bernischen Verein
fiir Handel und Industrie und den kantonalen Gewerbeverband.
Die Kammer teilt sich in drei Sektionen, ndmlich eine fiir Handel
und Industrie, eine fiir Gewerbe und eine fiir die Uhrenmacherei.

Der Organisation nach ist die bernische Handels- und Ge-
werbekammer *) also ein Vermittlungsglied zwischen den freiwilligen
‘Organisationen und den Staatsbehorden. Die Kammer hat bereits
in den ersten Jahren ihres Bestehens eine ziemlich rege Titigkeit
-entfaltet und durch Vorbereitung mehrerer Gesetzentwiirfe die Be-
horden zu gesetzgeberischer Titigkeit veranlasst; ebenso verdffentlicht
‘das Sekretariat gelegentlich inhaltsreiche Berichte iiber den Gang
von Handel und Gewerbe, sowie iiber die wirtschaftliche und ge-
-schiftliche Lage.

Es ist hier nun am Platze, auch der auf Hebung und Forderung
von Industrie, Gewerbe und Handwerk gerichteten Bestrebungen und
Erfolge, welche im Laufe der zweiten Halfte des XI1X. Jahrhunderts,
.also vor der Einsetzung der Handels- und Gewerbekammer durch die
Wirksamkeit der Behorden (Direktion des Innern, Regierung und
Grosser Rat), durch vereinte Unterstiitzung von Bund und Kanton
und unter Mitwirkung der verschiedenen Volks- und Interessenkreise
erzielt wurden, zu gedenken. Der Schwerpunkt dieser Erfolge liegt
unstreitig darin, dass die Moglichkeit und die Gelegenheit zu einer
bessern beruflichen und fachlichen Ausbildung sozusegen nach allen
Richtungen hin geschaffen wurde (und es darf wohl mit Recht dem
seit 1878 im Amte stehenden, fortwihrend unermiidlich tatigen Direktor
‘des Innern, Herrn Regierungsrat von Steiger, das Hauptverdienst
dabei zuerkannt werden). Bereits im Jahre 1879 stellte derselbe in
-seinem Referat iiber die Hebung des inlindischen Gewerbes an der
Jahresversammlung der schweizerischen gemeinniitzigen Gesellschaft
in Bern eine Anzahl Postulate auf, welche hauptsiichlich auf eine
bessere Organisation des Lehrlingswesens und fachliche Ausbildung
-abzielten. Und wenn wir heute nach einemVierteljahrhundert Umschau
halten, so begegnen wir im Kanton Bern einem férmlichen Kranz von
gewerblichen Bildungsanstalten, welche der Reihe nach ins Leben
gerufen wurden. Vor 25 Jahren bestunden im Kanton Bern einige
wenige Ortliche Handwerker- und Gewerbeschulen, zwei Zeichnungs-
schulen (Brienz und St. Immer), zwei Uhrenmacherschulen (St. Immer
und Biel), eine Kunstschule, eine kantonale Hufbeschlaganstalt und
eine Muster- und Modellsammlung — das war alles. Auf Ende des

*) Prisident: Herr Nationalrat Hirter, Sekretir: Herr J. Higli.
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Jahrhunderts bestunden dagegen zirka 20 Handwerkerschulen (pro:
1903 im ganzen 23) vier Zeichnungsschulen (St. Immer, Brienz,
Brienzwiler und Meiringen), drei Uhrenmacherschulen (St. Immer,
Biel und Pruntrut), eine Lehrwerkstitte fiir Grossuhrenmacherei in
Sumiswald (seither eingegangen), eine im Jahr 1884 gegriindete
Schnitzlerschule in Brienz, eine Lehrwerkstiitte fiir Holzschnitzer
in Meiringen, welche 1902 an Stelle der im Jahr 1890 eingegangenen
Schnitzlerschule daselbst errichtet wurde, die stadtbernischen Liehr-
werkstéitten mit Abteilungen fiir Schreiner, Schlosser und Spengler,
anfiinglich auch fiir Schuhmacher (gegriindet 1888), die bernische
Kunstschule mit kunstgewerblicher Abteilung (gegriindet 1870), das.
kantonale Technikum*) in Burgdorf mit Fachschulen fiir das Bau-
gewerbe, die Maschinentechnik, die Elektrotechnik und die geweib-
liche Chemie (gegriindet 1892), das westschweizerische Technikum
in Biel (eine Gemeindeanstalt mit Staatsunterstiitzung — gegriindet
1891) ebenfalls mit vier Abteilungen, niimlich ausser der schon er-
wihnten Uhrenmacherschule die kunstgewerblich-bautechnische Ab-
teilung, die Schule fiir Maschinentechnik, Elektrotechnik und Me-
chaniker und die Eisenbahnschule, endlich das kantonale Gewerbe-
museum, welches im Jahre 1890 im Wege der Reorganisation der
Muster- und Modellsammlung gegriindet wurde. Alle diese gewerb-
lichen Bildungsanstalten stehen unter der Oberleitung und Aufsicht
der Direktion des Innern, welche sich die Unterstiitzung nnd For-
derung der gewerblichen und volkswirtschaftlichen Bestrebungen
iiberhaupt allseitig angelegen sein liess. Auch im Gebiete der Gesetz-
gebung sind Fortschritte und Erfolge erzielt worden, obschon bis
jetzt weder eine eidgendssische noch eine kantonale Gewerbeord-
nung zu Stande kam. Dagegen passierte erst kiirzlich (November
1904) ein mustergiiltiges Gesetz iiber die gewerbliche und kauf-
ménnische Berufslehre die Beratungen des Grossen Rates und ge-
langte in der Volksabstimmung vom 19. Miirz 1905 zur Annahme.

Eine bedeutende Arbeit erwuchs den staatlichen Aufsichts-
behérden in der Vollziehung der eidgenéssischen Fabrik- und Haft-
pflichtgesetzgebung seit drei Jahrzehnten, besonders da dieselbe im
Interesse des Arbeiterschutzes im Laufe der Jahre immer weiter
ausgedehnt wurde. Diesen Aufgaben widmete sich die Staatsbe-
horde ebenfalls mit voller Hingebung. In den Geschiftskreis der
Direktion des Innern fillt ferner der Erlass, bezw. die Vollziehung'
folgender Gesetze und Verordnungen: Das Gewerbegesetz von 1849,
speziell die Vorschriften iiber die von Bau- und Einrichtungsbe-
willigungen und sonstigen Vorbehalten abhiingigen Gewerbe; das
Bundesgesetz iiber Mass und Gewicht (Meter- und Litermass) pro.
1. Januar 1877; das Gesetz iiber den Marktverkehr und den Ge-
werbebetrieb im Umherziehen, vom 24. Miirz 1878; das Bundesgesetz

#) Von Herrn Grossrat Demme angeregt.
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betreffend Kontrollierung und Garantie des Feingehalts von Gold--
und Silberwaren, vom Dezember 1880 und Vollziehungsverordnung
vom November 1892, nebst verschiedenen Bundesbeschliissen (Hin-
richtung und Aufsicht mehrerer Kontrollbureaux in Centren der
Uhrenindustrie); die kantonale Gesetzgebung iiber den Handel mit
geistigen Getrinken, von 1879 und 1894 ; das Gesetz iiber die muster-
giiltige Brandversicherungsanstalt vom Jahre 1881 und seitherige
Erlasse iiber Gebidudeschatzungen und Feuerpolizei; die Verord-
nungen iiber die Bergfiihrer und Tréger (vom Jahre 1874), sowie
iiber das Kutschergewerbe (vom Jahre 1885); die Kaminfegerord-
nung (von 1899); das Gesetz betreffend den Verkehr mit Nahrungs-
mitteln und Gebrauchsgegenstinden, nebst Verordnungen iiber die
Lebensmitteluntersuchungen (inklusive geistige Getrdnke) vom 26..
Februar 1888 (die diesbeziigliche Aufgabe ist einem chemischen
Laboratorium als Centralstelle iibertragen; Organe der Lebensmittel-
untersuchung und -Polizei sind der Kantonschemiker, als Vorstand,
mit zwei Assistenten und vier Lebensmittelinspektoren, sowie die
ortlichen Gesundheitskommissionen); ferner die Verordnungen iiber
den Fleisch- und Brotverkauf, tiber den Markt- und Hausierver--
kehr ete.

Nicht dem Ressort der Direktion des Innern zugewiesen, aber
doch auch eine den gewerblichen Interessenbestrebungen ent-
sprechende Massnahme, war der Erlass des Dekrets iiber die Or-
ganisation der Gewerbegerichte vom 1. Februar 1894, wonach durch
Beschluss der Einwohnergemeindeversammlung einer Gemeinde zur
giitlichen Erledigung von Streitigkeiten im Werte bis auf Fr. 400
zwischen Fabrikanten und Handwerksmeistern einerseits und ihren
Arbeitern und Gesellen, Lehrlingen und Angestellten andererseits,
solche Gewerbegerichte eingesetzt werden kionnen. Die Stadt Bern
machte zuerst von diesem Rechte Gebrauch und es funktioniert da-
selbst bereits seit Jahren ein Gewerbegericht, zur Zufriedenheit von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Auf Ende 1903 bestunden vier
Gewerbegerichte, ndmlich in Bern und Umgebung, in St. Immer, in
Unterseen und in Biel; dieselben hatten im genannten Jahre zu--
sammen 602 Geschifte erledigt.

Der Erlass weiterer Gesetze, wie zum Beispiel dasjenige einer
Handelsgerichtsordnung, ferner iiber Arbeiterinnenschutz, iiber Aus-
libung der Handelsgewerbe, respektive iiber unlautern Wettbewerb,
Abzahlungsgeschiifte, Hausier- und Marktverkehr steht ebenfalls in
Aussicht, indem bereits beziigliche Vorarbeiten seitens der kanto-
nalen Handels- und Gewerbekammer vorliegen. Ueber die Motive,
warum die Staatsbeborde sich nicht dazu entschliessen konnte, ein
Gesetz iiber das gesamte Gewerbewesen, also eine Gewerbeordnung,
auszuarbeiten, sondern statt dessen sucessive vorzugehen, sprach sich.
die Direktion des Innern in ihrem Bericht zum Gesetz-Entwurf iiber
die gewerbliche und kaufminnische Berufslehre, wie folgt aus:
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,Die Frage des Erlasses eines das ganze Gewerbewesen um-
yfassenden Gesetzes, in welchem dann auch das Lehrlingswesen
sund der Arbeiterschutz ihre Stelle gefunden hitten, war einer
sernsten Priifung wert. Im Interesse einer logisch gegliederten,
yubersichtlichen und klaren Gesetzgebung, hiitte man sie bejahen
ymiissen. Wenn wir trotzdem dazu gelangten, sie zu verneinen, so
ygeschah es lediglich aus praktischen Griinden, im Hinblick auf
»das Volksreferendum. Der Referendumsstaat ist kein giinstiger
»Boden fiir breit angelegte, ein weites Gebiet und viele Interessen
yumfassende Gesetze; denn je grisser das Gebiet, je zahlreicher die
wberiihrten Interessen, desto zahlreicher auch die Gegner, desto
»grosser die Gefahr einer Koalition von Biirgern, welche. der eine
y>um dieses, der andere um jenes Punktes willen, vielleicht aus
»Zanz entgegengesetzten Beweggriinden, dem Gesetzeswerk das
»Grab schaufeln. — So wurden wir auf den Weg der Spezialgesetz-
»gebung verwiesen, welcher miihsamer und langsamer ist, aber
»schliesslich doch wohl sicherer eine fortschrittliche Gestaltung
yunserer Verhiiltnisse erméglicht.“

Das vom Grossen Rate und vom Volke des Kantons Bern
bereits angenommene Gesetz iiber die gewerbliche und kaufménnische
Berufslehre enthiilt ausser den allgemeinen Bestimmungen besondere
Vorschriften iiber das Lehrverhiltnis, liber die Lehrlingspriifungen,
iiber die Forderung der Berufsbildung ete. Fiir die Lehrlings-
priifungen ist das Obligatorium, in Anlehnung an die vom schweiz.
Gewerbeverein bereits eingefiihrte Praxis, vorgesehen und zwar
sollen dieselben in die Hand der Berufsleute und ihrer Verbiinde,
bezw. von Lehrlingskommissionen gelegt und der Oberleitung der
Handels- und Gewerbekammer unterstellt werden. In dem erwihnten
Bericht weist der Autor des bernischen Lehrlingsgesetzes sehr
richtig auf die verkehrte Auffassung der Gewerbefreiheit und auf
die Tatsache hin, dass der bis in das dritte Viertel des abgelaufenen
Jahrhunderts das wirtschaftliche Leben unheilvoll beherrschende
Grundsatz des ,laisser faire“ sozusagen jede verniinftige Schranke
und Ordnung beseitigt habe. Die gesetzliche Ordnung der beruf-
lichen Ausbildung liege nicht nur im Interesse der Produzenten,
sondern auch der Konsumenten. sie rechtfertige sich ganz besonders
im Interesse der beruflichen Leistungsfihigkeit; denn je hihere An-
forderungen der Konkurrenzkampf an die Gewerbetreibenden stelle,
um so notwendiger werde eine tiichtige Ausbildung des Nachwuchses,
welcher in diesen Kampf einzutreten bestimmt sei.

In der Beratung dieses Gesetzes war hauptsiichlich ein Punkt
streitig geblieben, ndmlich die Bestimmung der tiiglichen Arbeits-
zeit fiir Lehrlinge, welche im urspriinglichen Entwurf auf 10 Stun-
den (fiir ménnliche Lehrlinge nur ausnahmsweise, in dringenden
Fiillen auf 11 Stunden) vorgesehen war, dann aber endgiiltig auf
11 Stunden, oder 66 Stunden per Woche fiir miinnliche und 10 Stun-
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den oder 60 Stunden per Woche fiir weibliche Lehrlinge festgesetzt
wurde, wihrend die Vertreter der Arbeiterpartei 10 Stunden im
Maximum und die Vertreter des Gewerbestandes von einer Fixirung
der Arbeitszeit flir Lehrlinge iiberhaupt absehen wollten. Durch
die Annahme des Lehrlingsgesetzes ist nun eine wichtige Ange--
legenheit, um die sich die beteiligten Kreise (gewerbliche und kauf-
minnische Vereine) seit Jahren bekiimmerten, bereits geordnet und
fiir die Gesetzesentwiirfe der iibrigen verwandten Materien freie
Bahn geschaffen. Die gewerbliche und industrielle Berufsbildung
wurde auch von Seite des Bundes wirksam unterstiitzt und gefordert,
und zwar erstmals durch Bundesbeschluss vom 27. Juni 1884, wo-
nach gewerblichen und industriellen Bildungsanstalten Beitrage
aus der Bundeskasse verabfolgt werden; diese Subventionen wur-
den spiter, niimlich durch Bundesbeschliisse vom 15. April 1891 und
vom 17. November 1900 auch auf die kommerziellen Bildungsanstalten
(Handelsschulen und Fachkurse der kaufmidnnischen Vereine) aus-
gedehnt; ebenso wurden diese Unterstiitzungen spiter, auf Grund
des Bundesbeschlusses vom 20. Dezember 1896 auch der hauswirt-
schaftlichen und beruflichen Bildung des weiblichen Geschlechts
zu teil.

Ausser den bereits angefiihrten Bundesgesetzen gibt es noch
einige andere, welche die Entwicklung der Industrien und Gewerbe
begiinstigten, wie z. B. iiber den in den Jahren 1887 und 1888 ein-
gefiihrten Patentschutz auf Muster und Modelle (vergleiche Bundes-
beschluss vom 28. April 1887 und Bundesbeschluss vom 29. Juni
1888), also die Bundesgesetzgebung iiber den Erfindungsschutz,
deren Vollziehung von den eidgendssischen Behorden direkt besorgt.
wird und wozu ein eidgendssisches Amt fiir geistiges Eigentum be-
steht; doch sind bis jetzt nicht alle Erfinder geschiitzt, indem ge-
wisse Erfindungen, z. B. die chemischen, durch Modell nicht dar-
stellbar sind, weshalb eine Ausdehnung des Patentschutzes angestrebt
wird. Eine bezligliche Vorlage liegt zur Zeit vor der Bundesver-
sammlung und es hat der Stinderat dieselbe in der Dezember-
session 1904 bereits durchberaten und einstimmig angenommen.
Durch den fast in allen Staaten bestehenden Muster- und Modell-
schutz wurden die Erfindungen auch im Wege internationaler Ver-
einbarungen protegiert und geférdert und zwar beziehen sich die
letztern nicht nur auf das gewerbliche, sondern auch auf das
literarische Eigentum. Diese Geschifte werden durch ein inter-
nationales Bureau fiir gewerbliches, literarisches und kiinstlerisches.
Eigentum, mit Sitz in Bern, besorgt.

Nicht ganz verstiindlich ist die fortdauernde ablehnende
Haltung der Bundsbehorden im Gebiete der Gewerbegesetzgebung,
obschon zuzugeben ist, dass «der negative Volksentscheid vom
Jahre 1894 iiber den Gewerbeartikel der Bundesverfassung die
Arbeit auf diesem Gebiete lihmen musste. Doch ist anzunehmen,
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.dass auch die Bundesbehtrden legislatorisch vorgehen werden,
nachdem die Kantone mit ihren Gewerbegesetzen weitere Er-
fahrungen gesammelt haben und sodann auch die Ergebnisse der
von den eidgendssischen Riiten beschlossenen und vom Bundesrate
.angeordneten Gewerbezihlung pro 1905 vorliegen werden; dieselbe
verspricht fiir wirtschaftspolitische und gesetzgeberische Zwecke
wertvolle Materialien und Aufschliisse zu liefern, da es sich um
.eine allgemeine Betriebszihlung handelt, welche siimtliche Erwerbs-
zweige der Landwirtschaft, der Industrie und Gewerbe, des Handels
und des Verkehrs — ausgenommen die offentlichen Verwaltungen
sowie die gemeinniitzigen und wohltitigen Anstalten — umfassen soll.

Durch das Bundesgesetz betreffend Kontrollierung und Garan-
tie des Feingehaltes von Gold- und Silberwaren vom 23. Dezember
1880 und Vollziehungsverordnung vom November 1892 wird der
Kiaufer vor Betrug geschiitzt, aber auch der Produzent und Hiindler
ist dabei sicher gestellt. Der Vollzug dieses Gesetzes liegt einer
Anzahl Kontrollbureaux ob, deren FErrichtung durch Bewilligung
seitens der Kantonsregierungen im Einvernehmen mit den beteiligten
Gemeinden und Interessenten-Kreisen (meist in Gegenden der Uhren-
industrie) stattfindet. Im Kanton Bern bestehen sechs Kontroll-
‘Amter, ndmlich in Biel, Delsberg, Pruntrut, St. Immer, Tramelan
und Noirmont. Die Aufsicht fiihrt das eidgenissische Amt fiir Gold-
und Silberwaren.

Eine Reihe anderer Gesetze, wie z. B. das Obligationenrecht
vom Jahre 1881, das Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Kon-
kurs vom Jahre 1879, sowie das beziigliche kantonale Einfiihrungs-
gesetz vom Jahre 1891 waren direkt oder indirekt von bedeutendem
Einfluss auf die wirtschaftlichen Verhiiltnisse*); ebenso wird das
im Entwurfe vorliegende Bundesgesetz liber die Vereinheitlichung
des Zivil- (oder Privat-) Rechts fiir die wirtschaftliche Gestaltung
von einschneidender Bedeutung sein.

Zur Forderung der verschiedenen Industrien und Gewerbe
trugen selbstverstindlich auch die internationalen, sowie die schwei-
zerischen und kantonalen Ausstellungen, jeweilen vieles bei, indem
sie zum gegenseitigen Wettbewerb und zu fortwiihrenden Verbes-
serungen anspornen. Immerhin haften den grossen allgemeinen
Ausstellungen auch verschiedene Nachteile an, auf deren Beseitigung
bei zukiinftigen Ausstellungen Bedacht genommen werden muss;
so z. B. ist es bei grossen nationalen oder Weltausstellungen bei-
nahe nur den kapitalkriftigen Unternehmern oder Industriellen
oder ganzen Gruppen von Gewerbetreibenden miglich, sich am
Wettbewerb mit Erfolg zu beteiligen; der einzelne Gewerbe-
treibende kann also hichstens noch im grossen Rahmen einer Kol-

*) Die Eisenbahngesetzgebung fillt beim Verkehr und die Zollgesetz-
.gebung beim Handel in Betracht.
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lektivausstellung einigermassen zur Geltung kommen, aber die Vor-
teile sind fiir ihn oft sehr zweifelhaft. Freilich sind die nationalen,
kantonalen und lokalen Ausstellungen dazu da, um den Wettbewerb
der kleinern Gewerbetreibenden zu ermiglichen. Allein die Frage,
ob mnicht durch Spezialausstellungen den einzelnen Industriellen
und Gewerbetreibenden besser gedient wire, diirfte immerhin zu-
kiinftig noch erwogen werden.*) Einen richtigen Beweis oder Grad-
messer fiir die Leistungsfihgkeit der verschiedenen Industrien und
Gewerbe, resp. ein getreues Bild der wirtschaftlichen Produktion
bieten die von mancherlei Zufilligkeiten und vom freien Willen der
einzelnen Interessenten, Gruppen und Staaten abhingigen Ausstell-
ungen allgemeinen Charakters ohnehin nicht, abgesehen davon, dass
die Reklame zumeist die Hauptrolle spielt, wie es gerade bei der
neuesten Weltausstellung vom Jahre 1904 in St. Louis der Fall war.

Ein nicht geringes Verdienst um die Forderung der gewerb-
lichen Bestrebungen hat sich namentlich der schweizerische Ge-
werbeverein erworben; derselbe beging im Jahre 1904 das 25jidhrige
Jubilium seines Bestandes**) und es erscheint daher angezeigt,
seiner vielseitigen und fruchtbaren Tétigkeit, von welcher die vielen
wertvollen Publikationen seines Sekretariats Zeugnis ablegen, hier
ebenfalls zu gedenken. Besonders verdient gemacht hat sich der
schweizerische Gewerbeverein um die Forderung der gewerblichen
Organisation und Interessenwahrung, durch seine freilich bis jetzt
erfolglos gebliebenen Bemiihungen um Einfiihrung einer schweize-
rischen Gewerbeordnung, sowie um kantonale Gewerbegesetze, um
die Anbahnung der schweizerischen Gewerbezihlung, um das Ver-
sicherungswesen, um den Lehrvertrag und ganz besonders um die
gewerblichen Lehrlingspriifungen nebst Diplomierung, fiir welche
eine eigene Kommission eingesetzt wurde, welche die Priifungen in
den verschiedenen Sektionen und Gegenden zu leiten hat. Aus sehr
bescheidenen Anfingen (15 gepriifte pro 1879) entwickelten sich
diese Lehrlingspriifungen in der Schweiz in erfreulicher Weise (pro
1903 nahezu 2000 gepriifte), so dass zu erwarten ist, es werden die-
selben bald in allen Kantonen die staatliche Sanktion erhalten, wo-
mit ein fester Grundstein zur Hebung des einheimischen Gewerbes,
zur Forderung der Berufstilichtigkeit und des Fleisses unseres kiinf-
tigen Gewerbestandes gelegt wiire; denn es liegt diesen Priifungen,
die sich zur Zeit allerdings erst etwa auf den zehnten Teil aller
Lehrlinge beschrinken, nicht nur ein allgemeiner und spezieller
Nutzen fiir den Gewerbestand, sondern auch ein hoher sittlicher

*) Die letzte schweizerische Landesausstelllung fand im Jahre 1896 in
‘Genf, die erste im Jahre 1883 in Ziirich und die letzte bernisch-kantonale Ge-
werbeausstellung im Jahre 1899 in Thun statt.

**) Vergleiche die vom Sekretariat (Herr W. Krebs) verfasste Denkschrift
-desselben.
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Gedanke, ein erzieherisches Motiv zu Grunde; sie heben die beruf--
liche Leistungsfihigkeit und somit auch die gewerbliche Produktion.
Eine stets noch offene, aber immerhin brennende Frage ist diejenige:
beziiglich des Befihigungsnachweises der Meister im Handwerk,
resp. der Einfiihrung von obligatorischen Meisterpriifungen; doch
scheint man diesem Obligatorium in Gewerbekreisen durchaus ab-
geneigt zu sein, da in der Tat eine Menge Griinde dagegen sprechen,.
so u. a. die ungiinstigen Erfahrungen in Oesterreich, die Unmoglich-
keit einer wirksamen Bekiimpfung des Pfuschertums, da die Pfuscherei
vielfach gar nicht in mangelnder Sachkenntnis, sondern in Gewinn-
sucht und verdorbener Geschiiftsmoral wurzelt, weil ferner die Be-
diirfnisse der Konsumenten Handwerksleistungen verschiedener
Qualitit erheischen und weil endlich die Einschriinkung der Kon-
kurrenz weder im Interesse des Publikums wiinschenswert, noch
iiherhaupt erreichbar ist, indem die Industrie als Hauptkonkurrentin
des Handwerks vom Befiihigungsnachweis kaum beriihrt wiirde und
diejenigen wirtschaftlichen und politischen Faktoren, welche die
Umwilzung in der gewerblichen Produktion veranlasst haben, nicht
mehr ausgeschaltet werden konnen, somit auch die Riickkehr zur
ehemaligen Zunfteinrichtung ausgeschlossen ist. Die Gewerbepolitik
und Gesetzgebung werden auf andere Mittel zur Abhiilfe bedacht
sein miissen; man wird sich in Bezug auf obige Fragen vielleicht
zuniichst darauf beschriinken, das Recht zur Haltung von Lehrlingen
nur solchen Meistern zu verleihen, welche dazu als befihigt erach-
tet und auch moralisch dazu qualifiziert sind, also das nitige Zu-
trauen besitzen, wobei freilich eine finanzielle Unterstiitzung seitens.
des Staates zu empfehlen wiire, indem die Haltung von Lehrlingen
vielen Meistern deswegen nicht erwiinscht ist, weil ihnen daraus
oft erheblich mehr Schaden und Nachteil an Zeitversiumnis, als
Nutzen und Vorteil erwiichst. Die bisherigen Bestrebungen von
Behirden und Vereinen haben bereits so vielversprechende Erfolge
im Gewerbewesen gezeitigt, dass begriindete Aussicht zur Beseitig--
ung der noch bestehenden Missstiinde und Auswiichse einer allzu-
weit getriebenen Gewerbefreiheit vorhanden ist; denn eine ziel-
bewusste Gewerbepolitik und eine weise (Gewerbegesetzgebung ist
gleichbedeutend mit gesunder Mittelstandspolitik und letztere for-
dert die Volkswohlfahrt.

Wie betreffs der Entwicklung der Landwirtschaft, so erscheint
nun auch ein resiimierender Riickblick auf die gewerblichen Ver-
hiltnisse im XIX. Jahrhundert am Platze (auf die Entwicklung des
schweizerischen Handels- und Verkehrswesens, der Geld und Kredit-
wirtschaft und des Versicherungswesens, der wirtschaftlichen Ent-.
wicklung iiberhaupt, soll weiter unten noch Bezug genommen werden).

Mit dem Sturz der alten Ordnung im Jahr 1798 mussten auch
die Ziinfte und was damit zusammenhing, dem alles nivelliren-
den Grundsatze von ,Freiheit und Gleichheit zum Opfer fallen..
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Mit Recht wurde seither vielfach betont, dass durch die gewaltsame
Durchfiihrung dieses Grundsatzes das Kind mit dem Bade ausge-
schiittet worden sei; denn nun trat an Stelle des ordnungsmiissigen
Zwangs und der freilich vexatorischen Reglementiererei und Viel-
regiererei die schrankenlose Handels- und Gewerbefreiheit, deren
Friichte das XIX. Jahrhundert in der gewissenlosen Konkurrenz,
der Pfuscherei und dem unlautern Wettbewerb genugsam kennen
gelernt hat. Zwar blieben gewisse Gewerbe, wie Miihlen, Feuer-
essen, Schal-, Wirtschafts- und Béickereirechte wihrend der Mediation
und Restauration, nach Ablauf der Helvetik, noch an Konzessionen
gebunden und es hatten die betreffenden Inhaber anch fernerhin
eine besondere Abgabe zu entrichten. Ferner gab sich die Regie-
rung wihrend der Mediationszeit und namentlich auch wihrend der
Restaurationsperiode viel Miihe, die inlindische Produktion zu heben,
die Fabrikation zu begiinstigen und den Kunstfleiss zu fordern, ob-
wohl der Erfolg meist ein bescheidener blieb. Der Grundsatz der
Handels- und Gewerbefreiheit kam auch in den Staatsverfassungen
von 1831 und 1846, sowie in der Bundesverfassung von 1848 und
1874 zum Ausdruck, freilich unter Vorbehalt gesetzlicher Bestim-
mungen (Gewerbeordnung); allein das noch jetzt in Kraft bestehende
bernische Gewerbegesetz von 1849 fusste in der Hauptsache auf dem
Grundsatze der Gewerbefreiheit und der Freiwilligkeit, so dass das-
selbe keinen wirklichen Einfluss auf die Lage des Handwerks und
der Gewerbe hatte. Einzig der Markt- und Hausierverkehr, sowie
etwa 40 besondere Berufsarten wurden an beschrinkende Vor-
schriften gebunden. .

Das Handwerk und Kleingewerbe wurde selbstverstindlich
auch im Kanton Bern durch die Entwicklung der Grossindustrie,
welcher die Erfindungen und technischen Hiilfsmittel, wie Maschinen
etc. in erster Linie zu gute kamen, bedroht, obschon dieselbe im
Kanton Bern nicht stark vertreten war; eine allgemeinere Ausdeh-
nung nahm héchstens die Uhrenindustrie, wihrend die Leinwand-
industrie und die damit verbundene Hausindustrie infolge der Kon-
kurrenz, respektive fremder Zufuhr von Baumwolle und Maschinen-
garn, zurlickging.

Die zunehmende Fremdenindustrie dagegen brachte im Laufe
des XIX. Jahrhunderts auch einen erfreulichen Aufschwung der
Holzschnitzerei, obwohl dieselbe von der wirtschaftlichen Krisis der
70er und 80er Jahre nicht verschont blieb. Trotz den anerkennens-
werten Bestrebungen von Behorden, gemeinniitzigen Vereinen und
Privaten, zur Einfiihrung neuer Industriezweige, blieben dieselben,
wenigstens in der ersten Hilfte des XIX. Jahrhunderts, im grossen
ganzen von geringem Erfolg; die Ursache davon mag ihre Erklirung
darin finden, dass sowohl bei den Regierenden, als beim Volke, sei
es bewusst aus gesundheitlichen Griinden, sei es unbewusst, eine
gewisse Abneigung gegen den Fabrikbetrieb bestund und dass die
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Stadtberner ihre Kapitalien von jeher lieber in grundpfindliche
Titel und auslindische Wertpapiere anlegten, als in industrielle
Unternehmungen. Einen bessern Aufschwung nahmen Handel und
Industrie in einigen Provinzstidten, wie Biel und Burgdorf, obschon
es auch den dort errichteten Fabrik- und Handelsgeschiiften bei
hohen Arbeitslohnen schwer wurde, mit dem Ausland zu konkur-
rieren und daher auch einzelne Unternehmungen nicht selten zur
Aufgabe des Geschiifts gezwungen wurden.

Die Vereinheitlichung des Zollwesens, des Miinzwesens, des
Postwesens, auf Grund der Bundesverfassung von 1848, die Erstel-
lung von Eisenbahnen und Telegraphen — alle die Errungenschaften
forderten die wirtschaftliche Entwicklung und den Verkehr ausser-
ordentlich; die modernen Verkehrsmittel brachten ungeahnte Ver-
kehrserleichterungen, welche nicht nur zur Férderung von Handel,
Industrie und Gewerbe, sondern auch zur Hebung der Landwirt-
schaft beitrugen; allein dieselben forderten zugleich auch die aus-
lindische Konkurrenz, welcher bei mangelndem Schutzzoll so lange
Tiir und Tor gediffnet waren, als an dem Freihandelsprinzip seitens
der Schweiz festgehalten wurde. Das Getreide zum Beispiel sank
in den letzten Jahrzehnten um mehr als '/, im Preis; auch andere
Konsumartikel und gewerbliche Produkte wurden erheblich billiger
und deren Erlgs geringer, so dass auch in der zweiten Hiilfte des
abgelaufenen Jahrhunderts der Ruf nach Hebung und Férderung
der Gewerbe und Landwirtschaft nicht verstummte, Behorden und
Vereine vielmehr erneute Anstrengungen nach verschiedenen Rich-
tungen hin machen mussten. Auf gewerblichem Gebiete strebten
die Behirden eine sorgfiltige Berufsbildung an, zu welchem Be-
hufe Handwerker- und Gewerbeschulen errichtet und mit staatlicher
Unterstiitzung unterhalten wurden; es entstunden besondere Uhren-
macher-, Schnitzler- und Zeichnungsschulen, eine centrale Muster-
und Modellsammlung, welche spiiter in ein kantonales Gewerbe-
museum umgewandelt wurde. Man errichtete ferner hohere Ge-
werbeschulen, d. h. ein staatliches Technikum in Burgdorf und ein
westschweizerisches Technikum mit Eisenbahnschule in Biel.

Zur Wahrung und Férderung der Berufsinteressen wurden
lokale, kantonale und schweizerische Gewerbevereine und Berufs-
verbinde gegriindet, dem Lehrlingswesen wurde ebenfalls ver-
mehrte Aufmerksamkeit geschenkt und Lehrlingspriifungen vorliufig
fakultativ eingefiihrt; endlich wurde eine offizielle Handels- und
Gewerbekammer eingesetzt, welche sich unter anderem mit gesetz-
geberischen Vorarbeiten (Gesetzesvorlagen im Gebiete des Gewerbe-
wesens) zu befassen hat und eine vielversprechende Tiitigkeit ent-
wickelt; ebenso hat die kantonale Direktion des Innern, welcher
die Besorgung des Volkswirtschaftswesens obliegt und deren Chef,
Herr Regierungsrat von Steiger, bereits seit mehr als einem Viertel-
jahrhundert unermiidlich auf diesem Gebiete tiitig ist, verschiedene
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‘Gesetzesvorlagen in Vorbereitung, wovon zum Beispiel diejenige be-
treffend die gewerbliche und kaufménnische Berufslehre die Beratung
bereits passiert und das Referendum bestanden hat.

Eine wichtige Aufgabe der vorgenannten Staatsbehtrde be-
steht auch in der Vollziehung der eidgenossischen Fabrikgesetz-
gebung, sowie der iibrigen in das Ressort dieser Behirde ein-
schlagenden eidgendssischen und kantonalen Gesetze, die entweder
allgemein volkswirtschaftlichen Zwecken oder dann den Interessen
gewisser Bevilkerungskreise oder Berufsstinde, vorzugsweise der
Arbeiterklasse (Haftpflicht, Arbeiterschutz etc.) dienen. Die neu-
zeitlichen Arbeiterschutzbestrebungen und -Gesetze tendieren freilich
dahin, den Arbeitnehmern mehr Rechte und Vorteile zu verschaffen und
den Arbeitgebern immer mehr Pflichten und Lasten aufzulegen und
es hat diese Tendenz, vom Gesichtspunkte des Arbeiterwohls be-
trachtet und im Sinne der christlichen Nichstenliebe gewiss ihre
Berechtigung, sofern sich diese Arbeiterschutzbestrebungen gegen
wirkliche kapitalistische Ausbeutung der Arbeiter richtet und die-
selben unverschuldet in ihren Rechten oder Anspriichen verkiirzt
oder herzlos behandelt werden.

Hine Erschwerung der Lage des Handwerks und des gewerb-
lichen Betriebes trat aber schon durch die Arbeiterbewegung, resp.
die Arbeiterorganisationen ein, deren Zweck u. a. in erhéhten Lohn-
forderungen bestund, welche oft im Wege der Streike geltend ge-
macht und erkiimpft wurden. Ueberhaupt tendiert die sozialdemo-
kratische Arbeiterpolitik unter anderm auf den Ruin des gewerblichen
Mittelstandes, des Handwerks, welches Ziel zwar voraussichtlich
nicht so bald, wenigstens nicht auf diesem Wege, erreicht sein wird,
da das Handwerk verschiedener Branchen sich immer noch lebens-
fahig erweist und die Meister nun auch grossenteils in Gewerbe-
vereinen organisiert sind, somit ihre Interessen ebenfalls nach Kriften
zu wahren suchen. Der schweiz. Gewerbeverein reprisentiert z. B.
einen Verband von 28,800 Mitgliedern und unterhilt ein stiindiges
Sekretariat, welches bereits auf eine arbeits- und erfolgreiche Tétig-
keit zuriickblicken kann. Was zur Zeit immer noch fehlt, ist der
verfassungsmissige Boden zu einer schweizerischen Gewerbeord-
nung, von deren Erlass man sich in Gewerbekreisen vielfache Bes-
serung verspricht. Obschon die Bundesbehérden sich diesem Pensum
gegeniiber infolge des verwerfenden Volksvotums (betreffend den
Gewerbeartikel) vom Jahre 1894 ablehnend verhielten, so diirfte es
doch an der Zeit sein, auch diesem Pensum niher zu treten*);

*) Es ist dies seither geschehen, indem der Bundesrat das schweizerische
Industriedepartement beauftragt hat, ihm Bericht und Antrag iiber Revision der
Bundesverfassung zum Zwecke der Ermoglichung des Erlasses einer Gewerbe-
gesetzgebung durch den Bund vorzulegen; auch hatte der schweizerische Ge-
wverein ein diesbeziigliches Initiativbegehren auf den Traktanden fiir seine Jahres-
wversammlung vom 5. Juni 1905 vorgesehen.
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iibrigens wird die endlich nach wiederholten Anliufen von den eid-
genossischen Riten beschlossene Vornahme einer schweizerischen
Gewerbezihlung im Jahre 1905 die Grundlagen dazu bieten und
somit den beziiglichen gesetzgeberischen Arbeiten Vorschub leisten.

XI. Kapitel.

Die schweizerische Handels- und Zollpolitik im
XIX. Jahrhundert.

Einen #hnlichen Entwicklungsgang wie die Gewerbefreiheit
und Gewerbepolitik im XIX. Jahrhundert hat auch die Handels-
freiheit und Handelspolitik in der Schweiz durchgemacht. Wiihrend
drei Vierteljahrhunderten herrschte das! unter dem REinfluss des
Manchestertums zur Geltung gelangte und wie ein Heiligtum be-
wahrte und verteidigte Prinzip des absoluten Freihandels mit més-
sigen Finanzzillen, bis endlich auch in der Schweiz, gezwungen
durch die Macht der Verhiltnisse die Erkenntnis durchbrach, dass
im Interesse des Schutzes der nationalen Arbeit eine wirksame
Kampf- und Schutzzollpolitik*) notwendig und geradezu Hauptbe-
dingung zur Aufrechterhaltung unserer wirtschaftlichen Existenz und
Unabhiingigkeit nach aussen sei. Zwar hiitte die Verwirklichung
des Freihandelsprinzips im ersten und zweiten Jahrzehnt des
XIX. Jahrhunderts in der Schweiz und auch in andern Staaten kaum
irgend welchen praktischen Erfolg gehabt, da ein solcher Versuch
angesichts der damals von Napoleon gegen England verhiingten
Kontinentalsperre, der Willkiir und Gewalttitigkeit dieses Herrschers
gegeniiber seinen Vasallenstaaten in der Tat ein sehr zweifelhaftes,
geradezu naives Unterfangen gewesen wiire. Aber auch nachdem
es mit der napoleonischen Vorherrschaft in Kuropa vorbei war und
die schweiz. Tagsatzung sich durch Beschluss vom November 1813
vom Kontinentalsystem losgesagt hatte, war die dem schweizerischen
Handel durch Aufhebung des der Schweiz von Frankreich aufok-
troierten Grenzzollsystems vermeintlich zu Teil gewordene freie
Bewegung nur von kurzer Dauer.

Hatte man gehofft, sich aus den wahrhaft verzweifelten Zu-
stinden herauszuarbeiten, in welche die riicksichtslos selbstsiichtige
franzésische Zollpolitik und das Kontinentalsystem Industrie und
Handel der Schweiz versetzt hatten, so erwies sich diese vermeint-
lich erlangte freie Bewegung bald als eine bittere Tiduschung, indem
die Schweiz der Ausschlusspolitik der europdischen Grossstaaten,
besonders Frankreich und Oesterreich gegeniiber, beinahe wehrlos

*) Gegen die Freihandelslehre traten in der ersten Hilfte des XIX, Jahr-
bhunderts namentlich H, v. Thiimen, Fr, List und auch der Genfer Sismondi auf.
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gegeniiberstund; blieben doch die schweizerischen Waren vom fran-
zosischen Boden giinzlich ausgeschlossen, bis man sich genotigt sah
(18?2), namentlich Frankreich gegeniiber zu Retorsionen zu greifen.
Allein Uneinigkeit unter den Kantonen liess eine einheitliche,
kriftige Zollpolitik im Verordnungswege nicht aufkommen und so
blieb es bei einem Konkordat, welchem nur 13!/, Stinde beitraten
und das den Grundsatz einer gerechten Reciprozitit mit Einfuhrverbot
fiir Mehl, Brot und Getreide, sowie hohe Eingangszille auf zirka
20 der grossten Importartikel vorsah. Dieses Retorsionssystem
musste aber schon bald (am 1. Oktober 1824) wieder aufgegeben
werden, weil die Durchfiihrung eines solchen Mautsystems, dem
nur die Hilfte der Kantone beigetreten waren, sich als eine Un-
moglichkeit herausstellte. Der bernische Schultheiss von Miilinen
pries aber dennoch an der Tagsatzung die grossen Vorteile, welche
dasselbe bei einheitlicher Durchfiihrung der Schweiz gebracht hiitte.*)

Nun konnte die Schweiz wieder ruhig znsehen, wie andere
Staaten ihre wirtschaftlichen Interessen durch zollpolitische Mass-
nahmen zu férdern bestrebt waren und wie zum Beispiel die siid-
deutschen Staaten (1829) eine Zollvereinigung bildeten, welche sich
bald darauf mit dem grossen deutschen Zollverein verband. 70
Jahre dauerte es, bis der 'erstmalige, zu Anfang der 1820er Jahre
unternommene Zollkampf gegeniiber andern Staaten — im Gegensatz
zu der beliebten Politik des Gehenlassens — wieder ernsthaft und mit
Erfolg in’s Werk gesetzt werden konnte; inzwischen herrschte, mehr
durch die Macht der obwaltenden Umstinde gezwungen, als frei-
willig, das Prinzip der Handelsfreiheit vor, obschon wiederholte An-
liufe zu einer durchgreifenden Reform des Zollwesens gemacht
wurden. Der bedeutsamste Schritt war die Niedersetzung einer
neuen Expertenkommission im Jahre 1842, welche nach einer 3jihrigen
Untersuchung zu keiner Einigung und Losung des alten Streits ge-
langte, ob ein eidgendssisches Mautsystem aufgestellt werden solle
oder diirfe. Immerhin trug ihr Bericht vom Jahre 1844 viel zur
Klirung der Situation bei und gewihrte einen tiefern Einblick in
die volkswirtschaftlichen Zustdnde; in diesem Bericht wurde kon-
statiert, dass alles in allem genommen, ein gewaltiger Fortschritt
der schweizerischen Industrie nicht zu verkennen sei. Die Mehr-
heit der Kommission wollte aber nichts wissen von einem schwei-
zerischen Mautsystem und brachte allerlei schione Heil- und Palliativ-
mittel in Vorschlag; die Minderheit dagegen verlangte kategorisch
die Aufhebung der inneren Zdille, der Weg- und Briickengelder und
die Aufstellung eines schweizerischen Grenzzollsystems etc.

Im Sommer 1845 fasste alsdann die Tagsatzung den farblosen
Beschluss, dass an dem Grundsatze der Handelsfreiheit im allge-

*) Dr. Wartmann, Industrie und Handel der Schweiz im XIX. Jahr-
hundert (Seite 115).
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meinen festzuhalten sei. Allein Bern liess es damit nicht bewenden,
sondern strebte eine neue Zollvereinigung an, welche Versammlung
sich fiir die Verwirklichung der Minderheitsantrige der Experten-
kommission von 1842 44 entschloss. Nun kam aber der Sonderbunds-
krieg und vereitelte die Fortsetzung der Aktion; indessen fiihrte
die schon im Jahre 1848 in Kraft getretene Bundesverfassung die
Loung herbei, indem sie durch die Worte: ,Das Zollwesen ist Sache
des Bundes“ die sichere Grundlage der schon lange nach Gestaltung
ringenden Idee und zugleich die Beseitigung der innern Hemmnisse
durch Verlegung der Zolle an die Landesgrenze brachte. Doch
machte sich das Bediirfnis zur Abwehr nicht mehr so stark geltend,
wie friiher, so dass die urspriinglich treibende Idee der Reciprozitiit
und Retorsion mehr zuriicktrat, weil die Verhiiltnisse des Handels
und der Industrie sich inzwischen gebessert hatten; unser Handel
war tatsiichlich Welthandel geworden. Die Bundesverfassung von
1848 schrieb im weitern vor, dass die fiir die inlindische Industrie
und zum notwendigen Lebensbedarf erforderlichen Stoffe und Gegen-
stinde moglichst gering zu taxieren seien, dass die Gegenstiinde des.
Luxus der héchsten Taxe unterliegen und dass Kantone aus dem
Ertrag der Zolle 4 Batzen auf den Kopf der Bevilkerung erhalten
sollen etc.

Das eidgensssische Zollgesetz von 1849 sah neun Waren-
klassen in der Héhe von 156 Rp. bis 100 Fr. auf den Zentner vor,
so dass der hiochste Ansatz nur bei einer ganz kleinen Zahl von
Artikeln zur Anwendung kam. Die Ausgangs- und Durchgangs-
zblle trugen den Charakter von Gebiihren an sich. Die Zollabgaben
bewegten sich also durchaus in sehr bescheidenen Ansiitzen. Die
einheimische Industrie verlangte den Zollschutz iiberhaupt gar nicht
mehr; Handel und Industrie waren es wohl zufrieden, dass der
neue Bund mit seinem einheitlichen Zollsystem den alten freihind-
lerischen Ueberlieferungen treu geblieben war.

In der Tat schien sich eine neue Aera des Freihandels anzu-
bahnen, da auch England zum vollen Freihandel {iberging und ein
Land nach dem andern veranlasste, die Hirten des Ausschluss- und
Schutzzoll-Systems zu mildern; es kann die Zeit der Tarifvertrige,
fiir welche sogar der Herrscher einer Nation mit eingefleischter
Prohibitiv- und Schutzzollpolitik, nimlich Napoleon 1II., bahn-
brechend war. Die Schweiz schloss im Laufe der 60er Jahre mit
einer Reihe von Staaten Handelsvertrige auf Grundlage der Meist-
begiinstigung ab. Als aber nach dem deutsch-franzisischen Kriege
die europiischen Staaten, voran die franzdisische Republik, neuer-
dings die schutzzollnerische Bahn betraten, musste auch die Schweiz
sich mit dem Gedanken vertraut machen, dem Freihandelsideal aus
Opportunitiitsriicksichten zu entsagen und sich zur Wehre zu setzen.
Die Bundesverfassungsrevision von 1874 iinderte zwar im Prinzip
nicht viel an den bisherigen Zollvorschriften, sondern beschriinkte
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sich auf einige Wegleitungen. Die Revisionsbewegung kam erst
durch Beschluss der Bundesversammlung im Jahre 1876 in Gang;
es wurden Enqueten veranstaltet und wertvolle Materialien ge-
sammelt, wobei u. a. der schweizerische Gewerbeverein titig mit-
wirkte*); die Verhandlungen zogen sich jedoch so in die Linge,
dass erst 1884 eine Art Kompromisstarif zwischen den unbedingten
Anhiingern des Freihandels und den Kampfzollpolitikern, sowie den
Vertretern der schutzzollnerischen Kreise, zu stande kam und zwar,
nachdem man inzwischen bei Handelsvertragsunterhandlungen bittere
Erfahrungen gemacht hatte. Auch die in den Jahren 1881 mit
Deutschland und 1882 mit Frankreich abgeschlossenen Vertrige
hatten verschiedene Interessengruppen nicht befriedigt. Infolge dessen
kam bald eine neue Revisionsbewegung in Fluss, zumal die beiden
obgenannten Staaten ihre Einfuhrzélle immer hoher schraubten ; be-
sonders geschah dies von Seite Frankreichs, unter Meline’s Fiih-
rung. Es galt also, die gegen Frankreich nicht gebundenen Ansitze
des schweizerischen Tarifs neuerdings zu erhohen, wofiir nament-
lich die Landwirtschaft eintrat.

Der zum zweiten Mal revidierte Tarif trat auf 1. Mai 1888 in
Kraft und gegen Ende desselben Jahres wurde, gestiitzt auf zahl-
reiche Petitionen um ZollerhGhungen, schon wieder eine neue Re-
vision eingeleitet, welche allerdings nicht ohne Opposition im Jahre
1891 zu Stande kam; der beziigliche Tarif wurde in der Volksab-
stimmung mit ?/; der abgegebenen Stimmen angenommen; derelbe
bedeutete eine bewusste Abweichung von dem im Grunde immer
noch festgehaltenen Freihandelssystem und den offenen Uebergang
zu einer opportunistischen Zollpolitik auf Grund des Schutzes der
nationalen Arbeit. Der neue Tarif enthielt erstens missig erhdhte
Finanzzolle, zweitens kriiftiz erhohte, zum Teil fiir Konzessionen
berechnete Zollansiitze auf Lebware der Landwirtschaft (Kampf-
zolle), desgleichen auf industrielle und gewerbliche Erzeugnisse,
um Industrie und Gewerbe mehr als bisher von der Konkurrenz
des Auslandes zu schiitzen. Die bundesritliche Botschaft zur Tarif-
vorlage erklirte, ,dass die Schweiz, umgeben von Grossstaaten mit
ausnahmslos schutzzillnerischer Gesetzgebung Schritt fiir Schritt zu
Massnahmen gedriingt werde, welche mit den freihiindlerischen
Traditionen nicht mehr iibereinstimmen und dass Prinzipien, denen
vor Dezennien die Mehrzahl der schweizerischen Bevolkerung ge-
huldigt habe, der Macht der Verhéltnisse und dem Triebe der Selbst-
erhaltung haben weichen miissen®. Mit dem Tarif von 1891 war die
Schweiz endlich bei jenem System der Reziprozitit und der Re-
pression angelangt, das man unter den Bedringnissen der 1820er
und 30er Jahre so laut herbeigerufen hatte und zu dessen Verwirk-
lichung so manche vergebliche Anliufe gemacht worden waren.

*) Vergleiche dessen Berichterstattung vom Jahre 1883.
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Aber es zeigte sich an Hand der Erfahrungen der folgenden
Jahre, dass auch dieser Generaltarif von 1891 beim Abschluss von
Handelsvertrigen kein geniigend wirksames Mittel bot, um vom
Auslande vorteilhaftere Bedingungen zu erhalten. Mit Frankreich
kam es zu einem Bruch und es sah sich die Schweiz veranlasst,
mit ihrem riicksichtslosen Nachbarn einen Zollkrieg zu fiihren, bis
die franzosischen Kammern um ihren Konventionaltarif Zugestind-
nisse machten. Dieser Zollkrieg dauerte von 1893—1895 und es ging
die Schweiz der Sache nach siegreich und an handelspolitischem
Ansehen gekriftigt daraus hervor. Der Beginn der neuen Revision
fiel in das Jahr 1898, also rechtzeitig genug, um vor Ablauf der
bevorstehenden Handelsvertrige, resp. deren Kiindigung geriistet
zu sein. Wesentliche Umgestaltungen in den Produktions-und Absatz-
verhiltnissen von Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft und zwar
Klagen dieser grossen wirtschaftlichen Interessenkreise iiber Er-
schwerung ihres Absatzes durch auslindische Zollschranken und
ruingse Konkurrenz, sowie dringende Begehren um Schutz bildeten
die materielle Veranlassung zur Revision, fiir welche neuerdings
umfassende Enquéten angeordnet und mit Sorgfalt durchgefiihrt
wurden; ein bedeutendes Material lieferte u. a. das Sekretariat des
schweizerischen Bauernverbandes.*) Bei dieser Revision traten die
finanzpolitischen Gesichtspunkte gegen friither mehr zuriick, die
volkswirtschaftlichen, handelspolitischen und allgemein politischen
Gesichtspunkte dagen in den Vordergrund. Mit Kampf- und Schutz-
zollen wollte man nun Ernst machen. Ausser den schutzbediirftigen
Interessengruppen der Industrien und Gewerbe trat besonders die
Landwirtschaft kréftig und mit Nachdruck auf den Plan. Wie schon
1891, so erhob sich auch diesmal wieder die sogenannte Liga gegen
die Verteuerung der Lebensmittel, niimlich die schweizerischen Kon-
sumvereine und Metzgermeister und es entfesselte sich neuerdings
der Referendumssturm.

Der von den eidgendssischen Riten im Oktober 1902 ange-
nommene Zolltarif wurde indes trotz heftiger Agitation der Gegner,
die den Konsumenten bange zu machen suchten, in der Volksab-
stimmung vom 15. Médrz 1903 mit nahezu °/; (im Kanton Bern mit ?/;)
Stimmen Mehrheit angenommen. Die neuen Handelsvertragsunter-
handlungen auf Grund dieses Tarifs sind nun im Gange und bereits
sind dieselben mit Deutschland und Italien zu einem befriedigenden
Abschluss gebracht worden; mit Oesterreich werden die Verhand-
lungen ebenfalls beginnen und zweifelsohne zu einem giinstigen
Ende gefiihrt, so dass nach Abschluss der Vertrige mit den bedeu-
tenderen Staaten eine Mehrung des Nationalwohlstandes der Schweiz
als ziemlich sicher vorausgesetzt werden darf. So hat sich nun also

*) Vergleiche den ausfiihrlichen Bericht iiber die Enquéten zur Vorbe-
reitung der kiinftigen Handelsvertrige von Dr, Laur,
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der Schutzzoll nun auch in der Schweiz definitiv eingebiirgert und
als ein wirksames Mittel zur Forderung der wirtschaftlichen Wohl-
fahrt erwiesen. Die Freihandelsidee ist theoretisch sehr schén,
praktisch jedoch eine Utopie, so lange die Zélle nicht in allen
Staaten abgeschafft und andere Finanzquellen dafiir gefunden sind.

Am Schlusse dieses Kapitels mogen noch einige beziigliche
Nachweise iiber die Aus- und Einfuhr und die Handelsbilanz der
Schweiz sowie tiber die Zolleinahmen des Bundes am Platze sein;
dabei ist zu bemerken, dass die handelsstatistischen Gesamtnachweise
bis auf das Jahr 1850, diejenigen nach den vier Grenzlindern auf
das Jahr 1870 und diejenigen nach Ursprungslindern mit aus-
fiihrlicher Spezifikation der Warengattungen iiberhaupt nur auf das
Jahr 1885, den Zeitpunkt der Errichtung der heutigen Handels-
statistik zuriickreichen; indessen ist ein zeitlicher Vergleich des
Gesammthandels von 1885 riickwirts unméglich, da von 1850 bis
1880 die wenigsten Waren dem Werte nach verzeichnet sind. Die
Entwicklung des Warenverkehrs in diesem Zeitraume ldsst sich
also in der Hauptsache an Hand der Gewichtsmenge und der Stiick-
zahl (Tiere) einigermassen beurteilen und in dieser Hinsicht ist zu
konstatieren, dass die Einfuhrmenge sich von 1850 bis 1884 verfiinf-
fachte, die Stiickzahl der eingefiihrten Tiere sich nicht ganz ver-
doppelte und die gewerteten Waren bei ziemlich bedeutenden
Schwankungen den hichsten Stand in den Jahren von 1873 bis 1876
aufwiesen, wihrend die Ausfuhrmenge sich von 1850 bis 1884 bei
stetiger Zunahme nahezu versechsfacht hat, die Stiickzahl der aus-
gefiihrten Tiere von Mitte der Sechziger Jahre an, obwohl ziemlich
schwankend, gleich geblieben ist, die gewerteten Waren dagegen
sich verdoppelt hatten. Nach einer Angabe von Max Wirth *) betrug
die Gesamtausfuhr im Jahre 1862 417, Millionen Franken, die
Gesamteinfuhr 457,, Millionen Franken und die Durchfuhr ca. 232
Millionen Franken und es soll sich die Gesamtausfuhr von 1840 bis
1860 um ca. 200 Millionen Franken vermehrt haben. Die Zoll-
einnahmen des Bundes betrugen im Jahre 1850 ca.4 Millionen
Franken und erreichten schon nach einem Jahrzehnt die doppelte
Summe. Ueber die Bewegung des Handelsverkehrs in den letzten
40 Jahren mogen folgende Zahlen sprechen:

Gesamtverkshr | Einfuhr | Ausfuhr | Differenz |0/ g| Direkter
Jahr (bpezmll;:'«mdel) Fr. Fr. (Mehi:?:fuhr) Ausfihr Tré;‘l:_lt )
1862| 875,000,000 457,200,000/417,800,000— 39,400,000, 9,4/232,000,000
1885|1,421,940,096| 756,253,164/665,686,932|— 90,566,232| 13,6/280,654,948
1895(1,5679,216,191| 915,856,016/663,360,175|—252,495,841/ 38,1/463,181,246
1903|2,084,686,616/1,196,165,028|888,521,588|—307,643,440| 34,6/606,706,460

*) Ohne Lagerverkehr, Veredlungsverkehr, Grenzverkehr, Retourverkehr etc.

*) Zeitschrift fiir schweiz. Statistik, Jahrg. 1865, S, 118.
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Ausserdem betrug die Mehreinfuhr an gemiinztem Edelmetall
in den letzten 5 Jahren durchschnittlich 35,7 Millionen Franken.
Auf den Kopf der Bevilkerung betrigt der Gesamtverkehr im
Spezialhandel pro 1903 Fr. 628, eine Handelsziffer, welche nur von
den Niederlanden mit ihren die Handelsziffer stark begiinstigenden
Kolonien iibertroffen wird. Obige Angaben geben einen Begriff
von der enormen Entwicklung des schweizerischen Handels in den
letzten 4 oder 5 Jahrzehnten und zugleich einen Beweis davon,
weleh’ hervorragenden Anteil die Schweiz am Welthandel besitzt.
Allerdings weist dieselbe eine starke Unterbilanz auf, welche sich
schon vor 4 oder 5 Jahrzehnten eingestellt zu haben scheint und
besonders seit 1885 rasch zunahm, so dass dieselbe, trotz Riickgangs
von 1891 bis 1893 im Betrage von ca. 80 Millionen Franken, im
Jahre 1899 den Hohepunkt mit 363 Millionen Franken erreicht hatte;
dann trat wieder eine Riickwirtsbewegung bis zu 213, Millionen
Franken im Jahre 1901 und seither neuerdings ein Ansteigen der
Unterbilanz ein (1902: 255 Millionen Franken und 1903: 307 Milli-
onen Franken). Vom merkantilischen Standpunkt aus betrachtet,
konnte diese Unterbilanz als bedenklich erscheinen; allein bei
genauerer Untersuchung stellt sich dieselbe volkswirtschaftlich nicht
ungiinstig dar; denn sie ist ein Beweis fiir die bedeutende Kaufkraft
des Schweizervolkes. Uebrigens kommen in der Handelsstatistik,
abgesehen von der Liickenhaftigkeit des quantitativen Nachweises
und Ungleichheit in der Bewertung der Waren, bei'r Ein- und
Ausfuhr lange nicht alle Werte zum Ausdruck; so z. B. kann der
Betrag der Unterbilanz im Valorenverkehr d. h. im Wege des Aus-
tausches von Borsenpapieren, des Wechselverkehrs, durch Zinsen,
Dividenden und Gewinne, von Anlagen in fremden Werten, welche
die Banken vermitteln, durch Ueberschiisse von Primienzahlungen
und Gewinnen aus dem Versicherungsgeschiift, also durch Aktiven
der Zahlungsbilanz, ganz oder zum Teil ausgeglichen werden;
ebenso erscheint der Betrag der Einnahmen aus der Gasthofindustrie,
resp. die Summe der Bargelder, welche die Fremden ins Land
bringen, nicht in der Handelsstatistik und der beziiglichen Bilanz,
endlich kommen auch die Einnahmen von schweizerischen Industrie-
und Handelsunternehmungen im Auslande in Betracht.

Die Unterbilanz im schweizerischen Warenverkehr resultiert
pro 1903 aus einer Mehreinfuhr von Lebensmitteln im Befrage von
246,, Millionen Franken, sowie von Rohstoffen im Betrage von
360 Millionen Franken und einer Mehrausfuhr von Fabrikaten im
Betrage von 299, Millionen Franken, Die wichtigsten Ilinfuhrartikel
sind: Seide (Rohstoff) mit 159., Millionen Franken, Getreide 113,,,
Baumwolle 97,;, Eisen 93,,, Wolle 71,,, tierische Nahrungsmittel 69,,,
Kolonialwaren 58,,, Kohlen 58, Chemikalien 52, Iidelmetalle 49,
landwirtschaftliche Produkte 47,,, Wein 38,,, Schlachtvieh 38,
Leder 32,,, andere unedle Metalle 26,,, Mehl und Gerste 26,,, Holz 24,,,
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Leinen 17,, Tabak 10,, Uhren 3, Millionen Franken etc. Die:
wichtigsten Ausfuhrartikel sind: Seide 245,,, Baumwolle 177,
Uhren 118,, Eisen 63., kondensierte Milch uud Kindermehl 44,
Kise 41,, Chemikalien 34,, Comestibles 28, Chokolade 24,,
Wolle 24,, Edelmetalle 20,, Leder 20,, landwirtschaftliche Pro-
dukte 15,;, Holz 5,,, diverse unedle Metalle 5,,, Leinen 2,, Millionen
Franken etc.

Der Ertrag der Zélle (Brutto-Einnahme) stieg von zirka 4 Mill.
Franken zu Anfang der 1850er Jahre auf zirka 8 Mill. Franken
(im Jahr 1863), auf 13,8 Mill. Franken (im Jahr 1873), auf 19,4 Mill.
Franken (im Jahr 1883), auf 37,9 Mill. Franken (im Jahr 1893) und
zuletzt auf 50,6 Mill. Franken (im Jahr 1903). Und diese enorme
Zunahme der Zolleinkiinfte erfolgte sogar unter jahrzehntelangem
Festhalten am Freihandelsprinzip. Bei solcher Alimentation der
eidgendssischen Staatskasse liess sich im schweizerischen Bundes-
staate in der Tat leidlich gut regieren, administrieren und kulti-
vieren! Infolge des ziihen Festhaltens am Freihandel fiel allerdings
der inlindische Getreidebau im Laufe des XIX. Jahrhunderts der
auslindischen Konkurrenz grossenteils zum Opfer; dafiir trat jedoch
die Viehzucht und Milchwirtschaft mit gutem Erfolg in den Riss;
allerdings haben auch diese Produktionszweige seit Mitte der 80er
Jahre infolge Absatzstockungen mit Schwierigkeiten zu kdmpfen;
doch hat sich wenigstens die Situation in der Milchwirtschaft —
den Ausfuhrwerten fiir Hartkéise und kondensierter Milch nach zu
schliessen — in den letzten fiinf Jahren wieder einigermassen ge-
bessert. (Die Preislage ist freilich immer noch eine gedriickte.)
Auch steht dem starken Riickgang des Nutzviehexports ein be-
deutender Riickgang des Imports gegeniiber. An diesen Produk-
tionszweigen hat der Kanton Bern ein besonderes Interesse, da er
zu einem guten Teile an dem Export von Nutzvieh und Milch-
produkten beteiligt ist. Eine erstaunliche Zunahme hat die Einfuhr
an Schlachtvieh und tierischen Nahrungsmitteln erfahren — trotz-
dem die Produktion unser Landwirtschaft durch intensiven Betrieb
sich quantitativ und qualitativ bedeutend entwickelt hat. Obschon
unsere Ausfuhr im Verhiltnis zur Zunahme der Bevilkerung zuriick-
gegangen ist und dadurch die Unterbilanz vermehrt wurde, so sind
gleichwohl deutliche Zeichen eines wirtschaftlichen Aufschwungs, be-
sonders in den letzten 10 Jahren, vorhanden. Die Zunahme des Volks-
einkommens, sowie die wesentlich bessere Lebenshaltung der grossen
Masse der Bevilkerung gegen frither sind offenbare Tatsachen. Da
dieser erneute Aufschwung nicht aus der Produktion fiir den aus-
lindischen Markt, also nicht allein von den Exportindustrien herriihrt,
80 muss derselbe im wesentlichen aus der vermehrten Produktion fiir
den inliindischen Markt resultieren, indem die Stoffe und Krifte des
Inlandes, sowie die eingefiihrten Rohstoffe rationeller ausgeniitzt
wurden; man braucht diesbeziiglich nur an die vermehrte Aus-
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niitzung der Wasserkriifte, an die grossartigen Fortschritte in der
‘Technik, der Anwendung von Maschinen und auf dem Gebiete der
Chemie, an die Entwicklung des Verkehrswesens und den zuneh-
menden Fremdenbesuch etc. zu erinnern. Bemerkenswert ist dabei
die] Tatsache, dass der wirtschaftliche Aufschwung und die Ver-
besserung der Lebenshaltung trotz erhohter Zolle sich eingestellt
hat. Sowohl die Industrie, als Gewerbe und Landwirtschaft haben,
vereint mit dem Kapital, in vermehrtem Masse fiir den inlindischen
Markt, den Selbstkonsum gearbeitet. Diese erfreuliche Entwicklung
unserer Volkswirtschaft wurde allerdings durch die Erhéhung der Ein-
fuhrzille wesentlich begiinstigt, wodurch die wirtschaftliche Selb-
stindigkeit der Schweiz in erhihtem Masse gesichert worden ist.
Es war daher das Entgegenkommen gegeniiber der Landwirtschaft
und dem fiir den inlindischen Markt arbeitenden Gewerbe im Sinne
vermehrten Zollschutzes anlisslich der beiden letzten Revisionen
des Zollgesetzes nicht nur im Hinblick auf die Gleichberechtigung
derselben mit den Exportindustrien am Platze, sondern ein Gebot
der Selbsterhaltung: Hs lag diese Zollpolitik im eminent nationalen
Interesse.*) Damit soll unserer schweizerischen Grossindustrie
keineswegs Abbruch getan werden, denn es hat sich dieselbe in
jahrhundertelangem Ringen eine achtunggebietende Stellung auf dem
Weltmarkte erworben und sie hat auch an der wirtschaftlichen
Prosperitit der Schweiz unverkennbar einen grossen Anteil; allein
auch die Landwirtschaft und das Kleingewerbe haben einen nicht
zu unterschiitzenden Anteil an der Erhaltung und Forderung] der

wirtschaftlichen Wohlfahrt und somit Anspruch auf entsprechenden
Schutz.

Anmerkung. Kurz nach Abfassung des vorstehenden Kapitels iiber
Handels- und Zollpolitik erschienen von fachminnischer Seite (Dr. Geering-Basel)
drei Aufsitze iiber « Handel, Handelsbilanz und Handelspolitik» in der 47. bis
49, Lieferung des Handwdrterbuches der schweizerischen Volkswirtschaft, Sozial-
_politik und Verwaltung, auf welche nur noch vergleichsweise Bezug genommen
werden konnte. Fiir Niheres hinsichtlich der zollpolitischen Bestrebungen und
Vorgiinge bei den Handelsvertragsunterhandlungen, deren Erfolge, sowie den Be-
ziehungen der Schweiz zu den einzelnen Vertragsstaaten etc. mdchten wir auf
:den hievor genannten Artikel iiber Handelspolitik verweisen, in welchem Herr
Geering freilich einen etwas zu pessimistischen, antischutzzollnerischen Standpunkt
vertritt.

*) Den Skeptizismus und die Bedenken, welche die Vertreter des Frei-
handels hegen und die seiner Zeit auch Herr Dr. Huber in seiner Schrift:
«Die Entwicklung des eidgendssischen Zollwesens vom Beginn der ersten Tarife
bis zur Bundesverfassung von 1848» am Schlusse ausgesprochen hat, teilen wir
nicht; dagegen hatte Herr Huber gewiss recht, wenn er sagte, dass jedenfalls
die Direktive, welche die Wirtschaftspolitik eines Landes leite, national sein
miisse.
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XII. Kapitel.
Die Entwicklung des Verkehrswesens im XIX. Jahrhundert.

Einen grossen Einfluss auf die Entwicklung der wirtschaft-
lichen Kultur iibten im XIX. Jahrhundert die Verkehrmittel aus;
dieselben beschrinkten sich in der ersten Hilfte dieses Zeitraums
freilich nur noch auf die Strassen, auf die gewohnlichen Privatfuhr-
werke und Fahrzeuge, sowie auf die damals ebenfalls noch im
Privat- und Pachtbetrieb liegende Post. Allerdings war der Kanton
Bern von jeher fiir gute Strassen besorgt und machte auch im lezten
Jahrhundert die grossten Anstrengungen zur Verbesserung und
Ausdehnung des Strassennetzes. Das Strassengesetz vom Mirz 1834
unterschied vier Strassenklassen, nimlich: Hauptstrassen, Land-
strassen, Verbindungswege und Dorfwege, wovon die Erstellungs-
und Unterhaltungskosten fiir die drei ersten Klassen dem Staate
und diejenigen der vierten Klasse den Gemeinden und eventuell
Privaten auffiel.

Die Leistungen des Staates fiir Strassenzwecke stellen fol--
gende Summen per Jahr und im ganzen dar:

Jahre BeP‘Erag
Von 1820—30, per Jahr 58,5625
1834 156,930
1838 671,050
1846 1,347,400
1856 650,390
1866 768,990
1876 1,213,180
1886 923,993
1896 1,115,418
1903 1,136,301

Von 1814—1903, im ganzen 63,789,416

In den 1820er Jahren betrug die Gesamtlinge der Staats-
strassen im Kanton Bern 910 Kilometer, im Jahr 1876: 1875,, Kilo-
meter und im Jahr 1903: 21568 Kilometer. Die Ausdehnung des
Strassennetzes hat somit im XIX. Jahrhundert um mehr als das
doppelte zugenommen und zudem erfuhren auch die bestehenden
Strassen vielfach bedeutende Verbesserungen. An dem Bau von
Alpenstrassen, welchen militidrische oder kommerzielle Bedeutung
zukommt, beteiligte sich auch der Bund mit namhaften Beitrigen ;
fiir die Erstellung der Briinigstrasse leistete derselbe z. B. 400,000
Franken. Den Alpenkantonen Uri, Graubiinden, Tessin und Wallis
wird iiberdies vom Bunde eine jidhrliche Entschidigung fiir den
Unterhalt der Alpenstrassen ausgerichtet.
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Von viel griosserer Bedeutung noch, war die Erstellung und
der Betrieb von Eisenbahnen in der zweiten Hilfte des XIX. Jahr-
hunderts. Die Entwicklung des Eisenbahnwesens bildet ein wichtiges
Blatt in der Geschichte Berns. Mit dem Bau von Eisenbahnen ent-
stund sowohl fiir den Bund, als auch fiir den Kanton die Frage, ob
der Staat oder die Privattitigkeit die Eisenbahnen bauen und in
Betrieb setzen. Sowohl die eidgenissischen Riite, als der Grosse
Rat des Kantons Bern entschieden sich seiner Zeit fiir den Privat-
bau und -Betrieb. Als aber die Centralbahngesellschaft (mit Sitz
in Basel) die Linie Bern-Biel nicht bauen wollte und die Ostwest-
bahn, bei welcher sich der Staat Bern mit zwei Millionen Franken
beteiligt hatte, in Konkurs geriet, entschloss sich derselbe, die auf
bernischem Gebiete liegenden Linien der Ostwestbahn anzukaufen
und auszubauen. So entstand die bernische Staatsbahn Neuenstadt-
Biel-Bern-Langnau, welche im Mai 1864 dem Staatsbetrieb iiber-
geben wurde. Ausserdem wurden damals (in der zweiten Hilfte
der 60er und anfangs der 70er Jahre) vom Grossen Rate und vom
Volke ansehnliche Subventionen an die Erstellung der Gotthardbahn,
die Briinigbahn, als Zufahrtslinie zur erstern, und an den Bau der
Jurabahnen, zu welchem der Grosse Rat durch Dekret vom 1867 mit
einer Aktienbeteiligung von rund 7 Mill. Fr. den Grund legte, bewilligt.
Die successive Erstellung und der Betrieb des Jurabahnnetzes hatte
die Jurabahngesellschaft {ibernommen; derselben wurde auf 1. Mai
1874 dann auch der Betrieb der bernischen Staatsbahn iibertragen.

Nachdem die Jurabahnen vollstindig erstellt und in Betrieb
gesetzt waren (Mai 1877) ging die bernische Staatsbahn um den
Preis von Fr. 11,560,000 an die Jurabahngesellschaft iiber. Mittler-
weile war auch die Bern-Luzern-Bahn von einer Gesellschaft er-
stellt worden; an diese Gesellschaft ging auch die vom Staate Bern
bereits im Jahre 1864 erbaute Strecke Bern-Langnau im Jahre 1872
gegen liberierte Aktien im Betrage von Fr. 6,600,000 iiber und der Staat
Bern beteiligte sich iiberdies an der im August 1875 eréffneten Bern-
Luzern-Bahn mit 2 Mill. Fr. Aktien. Indessen geriet dieses Unter-
nehmen wegen erheblicher Kosteniiberschreitung und Betriebsdefizite
bald in Konkurs, trotz der verhiingnisvollen Vorschussmillion, mit
welcher die bernische Regierung demselben, in Ueberschreitung ihrer
Kompetenz, Hiilfe zu bringen hoffte. Infolgedessen sah sich der Kanton
Bern vor die Entscheidung gestellt, ob er auf die 9'/, Mill. Fr., welche
er mit Inbegriff der Vorschussmillion fiir das Unternehmen aufge-
wendet hatte, verzichten, oder dazu noch einmal 10 Millionen wagen
wolle, um die Bahn anzukaufen, in gehorigen Stand zu stellen und
die Betriebsdefizite der ersten Jahre zu decken. Grosser Rat und
Volk entschieden sich im Jahre 1877 fiir den Ankauf. Der Betrieb
wurde durch die Jura-Bern-Luzern-Bahn-Gesellschaft besorgt.

Bis zum Jahre 1874 betrug die Gesamtausgabe des Staates
fiir neue Eisenbahnen 28,6 Millionen Franken, welche (auf siimtliche
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«damals auf Berner-Gebiet bestehenden 314 Kilometer bezogen) eine
Beteiligung von durchschnittlich 91,000 Franken per Kilometer oder
ungefihr 40 Prozent der Anlagekosten ausmacht. Im nidmlichen
Jahre noch erliess der Grosse Rat ein allgemeines Subventionsdekret,
durch welches einer griossern Anzahl projektierter Linien Staats-
unterstiitzungen im Gesamtbetrag von 13 Millionen Iranken oder
25 Prozent der Anlagekosten, resp. Fr. 50,000 per Kilometer im
Maximum zugesichert wurden ; indessen gelangten von dieser Summe
bis zum Jahr 1891 nur Fr. 1,350,000 zur Verwendung, indem die
Mehrzahl der Projekte in der Krisis untergegangen war, welche sich
im Jahre 1876 eingestellt hatte. Ende der 70er Jahre belief sich
die Staatsbeteiligung des Kantons Bern an Eisenbahnen (ohne Gott-
hard) auf etwas iiber 39 Millionen Franken; die Einnahme aus diesen
Eisenbahnkapitalien betrug 1879 rund 53,000 Fr., wiahrend die Ver-
zinsung und Amortisation der Eisenbahnschulden Fr. 1,905,000 er-
forderten. Allmihlich besserte sich dieses Verhiltnis durch die
steigenden Ertrignisse der Staatsbahn und der Jurabahnaktien;
1889, also 10 Jahre spiiter, lieferten diese nidmlich einen Reinertrag
von Fr. 1,284,000. Nun kam 1889 die Fusion zwischen der Jura-
Bern-Luzern-Bahn und den Westbahnen zu stande; dass der Staat
Bern als Besitzer der Mehrheit der Aktien dabei Hauptinteressent
war, erscheint selbstverstindlich.

Zwar zeigte sich bei den Behorden und im Volke anfinglich
keine grosse Geneigtheit fiir diesen Handel, indem die Rendite der
Eisenbahnkapitalien erst kurz vorher eine giinstige geworden war.
Wesentlich mit Riicksicht anf die damals bereits in Aussicht ge-
standene Durchfiihrung der Verstaatlichung der schweizerischen
Eisenbahnen wurde schliesslich der Fusion der J. B. L. und der
S, O. seitens des Grossen Rates und des Volkes zugestimmt und
zugleich dem Bunde das Vorkaufsrecht fiir den bernischen Aktien-
besitz an der fusionierten Gesellschaft eingerdumt, woraufhin der
Bund den grissten Teil der Bern gehdrenden Jura-Simplon-Aktien
im Jahre 1890/91 erwarb. Damit fand die bernische Eisenbahnpolitik,
um welche sich die Herren Stimpf{li, Jolissaint und Marti in hervor-
ragender Weise verdient gemacht hatten, fiir einmal ihren Abschluss,
indem dieselbe in der Hauptsache an den Bund iiberging. Zwar
erfuhren die Anhinger der Eisenbahnverstaatlichung durch den
Bund bald nachher eine grosse Enttduschuug, indem der Riickkauf
der Centralbahn durch den Bund in der Volksabstimmung vom
8. Dezember 1891 verworfen worden war. Doch hatte ein erneuter
Anlauf bessern Erfolg, indem das von den eidgendssischen Riten
im Jahr 1898 durchberatene Bundesgesetz betreffend die Erwerbung
und den Betrieb von Eisenbahnen fiir Rechnung des Bundes in
der Volksabstimmung vom 28. Febrnar 1898 angenommen wurde.

Der Uebergang der schweizerischen Eisenbahnen in das
Eigentum und den Betrieb des Bundes findet darnach im Wege
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des Riickkaufes statt und zwar handelte es sich zunichst um die
Verstaatlichung der Hauptbahnen (im ganzen 6), welchen der
Bundesrat auf den niichsten Riickkaufstermin zu kiindigen hat.
Die erste Linie, welche auf diese Weise an den Bund iiberging,
war die Centralbahn, dann folgt die Jura-Simplon-Bahn (1. Mai 1903),
die Vereinigten Schweizerbahnen und die Nordostbahn. Mit der
Verstaatlichung der schweizerischen Hauptbahnen hat sich der Bund
zur Leistung einer Riickkaufssumme im Gesamtwert von iiber einer
Milliarde verpflichtet. Dass die Bundesbahnaktion nicht etwa nur
aus finanzpolitischen, sondern auch aus volkswirtschaftlichen und
ganz besonders aus verkehrspolitischen Griinden ins Werk gesetzt
wurde, das darf wohl als unbestrittene Tatsache gelten; immerhin
gaben bei dieser unter der Devise: ,Die Schweizerbahnen dem
Schweizervolk“ inscenierten Aktion begreiflicherweise mehr die
politische Stromung und Begeisterung, als die niichterne Erwiigung
und absolut zwingende Griinde den Ausschlag. Ob von Bundeswegen
das Aeusserste versucht worden war, um die verschiedenen Eisen-
bahngesellschaften durch intensive Ausiibung des staatlichen Ober-
aufsichtsrechts, welches dem Bunde in Eisenbahnsachen schon durch
Bundesgesetz vom 23. Dezember 1872 iibertragen worden war, zum
Gehorsam zu bringen und zugleich dem streiklustigen Personal
gegeniiber den notigen Riickgrat zu zeigen, das mag dahingestellt
bleiben. DenAeusserungen derVerstaatlichungsgegner zufolge wurden
die bestehenden Missstinde stark iibertrieben und dem Volke im
Interesse des Gelingens der Aktion zu viel versprochen, resp. zu
weitgehende direkte Vorteile in Aussicht gestellt. Die Bundesbahn-
verstaatlichung hatte natiirlich, wie andere Dinge auch, zwei Seiten,
nimlich eine Licht- und eine Kehrseite: es mussten somit auch die
Nachteile mit in Kauf genommen werden. Immerhin steht zu er-
warten, dass es nach mehrjihrigen praktischen Erfahrungen und
durch vereinigtes Zusammenwirken der Bundesbahnverwaltung, der
Bundes- und Kantonsbehirden, sowie der beteiligten Volkskreise
gelinge, die Hauptschwierigkeiten zu iiberwinden und allfiillig noch
bestehende Missstiinde zu beseitigen. Welche enorme Entwicklung
die Eisenbahnen in der Schweiz in der zweiten Hilfte des XIX. Jahr-
hunderts genommen, zeigen folgende Angaben betreffend:
a) Die Lénge der Linien:

Pro 1850: 24 Kilometer Pro 1890; 8185 Kilometer
, 1860: 1051 , 1900: 4140,
, 1870: 1424 , 1903: 4324 )

, 1880: 2566 8 —
b) Das verwendete Anlagekapital simtlicher Eisenbahnen
der Schweiz:
Pro 1868: Fr. 439,710,717 Pro 1890: Fr, 1,064,859,698
1873: , 515,033,048 s 1900: , 1,338,288,931
1880; , 747,350,802 —

»
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¢) Die Leistungen der Eisenbahnen im Personen- und Giiterverkehr:

Jahe Befirderte Giiter Jahe Befsrderte Giiter
Personenzahl Tonnen Personenzahl Tonnen

1868: 9,856,854 2284917  1890: 32378357 9,389,847
1873: 15,455,137 3,992,665  1900: 62,800,212 14,172,243
1880: 21,608,581 5,627,340

Mit dem Uebergang der schweizerischen Eisenbahnen an den
Bund war aber der Kanton seiner Pflicht hinsichtlich Férderung
des Eisenbahnwesens nicht enthoben; vielmehr erwuchsen ihm neue
Aufgaben, bestehend im Ausbau des Netzes der Neben- oder Ver-
bindungsbahnen, sowie der Erstellung von Berg- oder Touristen-
bahnen. Die Erfiillung dieser Aufgaben wurde in den Subventions-
dekreten von 1891 und 1897 projektiert, worin eine Staatsbeteiligung
von 40 °s der Baukosten oder fiir 17 Linien zusammen eine Gesamt-
summe von Fr. 19,061,200 vorgesehen war. Gegen Ende der 90er
Jahre trat fiir den Kanton eine neue grosse Aufgabe, nidmlich das
Lotschbergprojekt oder der Berner-Alpendurchstich als direkte Zu-
fahrtslinie zur Simplonbahn in den Vordergrund. Im Interesse dieses
wichtigen Projektes und der Unterstiitzung von 25 anderen Linien legte
die Regierung dem Grossen Rate zu Handen des Volkes im Jahr 1902
ein Gesetz vor, worin fiir die Linie Frutigen-Brieg (Litschbergbahn)
eine Staatsbeteiligung im Betrag von hochstens 17'/s Mill. Fr. oder
25°, des Anlagekapitals nebst 40°6s an die Erstellungskosten der
tibrigen Linien bestimmt wurde. Dieses Gesetz erhielt unterm 4. Mai
1902 die Sanktion des Bernervolkes; indessen tauchten bald darauf
auf Grund weiterer technischer Gutachten neue Projekte fiir einen
Durchstich der Berner-Alpen auf und zudem verschlimmerte sich
die Liage der Staatsfinanzen derart, dass die Ausfiihrung des Litsch-
bergprojektes in Frage gestellt wurde. Dennoch ist dasselbe einst-
weilen nicht fallen gelassen worden, sondern es wurden weitere
Studien angeordnet und Unterhandlungen gepflogen. Ohne dieses
Bahnprojekt war der Staat Bern auf Anfang 1904 neuerdings mit
einem Aktienbetrag von Fr. 24,856,600 an Eisenbahnen beteiligt.
Nach einer vom Verfasser s. Z. aufgestellten Berechnung hatte
der Staat Bern von 1860—1891 zu Eisenbahnzwecken im ganzen
67,, Millionen Franken geleistet: davon erhielt derselbe durch den
Uebergang der Jura-Bahn-Aktien in den Besitz des Bundes 43 Mill.
Franken zuriick; es bleiben somit noch 24,, Millionen Franken effek-
tive Leistungen (Kapitalverluste und Zinseinbusse) aus der friihern
Periode. Unter Hinzurechnung der hauptséichlich aus den letzten
12 Jahren herriihrenden Kapitalbeteiligung von Fr. 24,856,600 fiir
Nebenbahnen wiirde sich fiir den Staat Bern eine effektive Gesamt-
leistung von Fr. 49,856,600 oder mit Zinseinbussen iiber 50 Millionen
Franken herausstellen. Die Gesamtlinge der Eisenbahnen auf ber-
nischem Gebiet betrigt pro 1903 zirka 720 Kilometer. Wenn auch
die Zielpunkte der bernischen Eisenbahnpolitik in der Hauptsache

13
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die nimlichen waren, wie diejenigen der Eidgenossenschaft und der
auslindischen Staaten, wie z. B. Wahrung der Staatshoheit und der
allgemeinen oéffentlichen Interessen, politische und wirtschaftlicheVer-
einigung der verschiedenen Landesteile mit einander,sowieVerbindung
derselben mit den Hauptverkehrswegen des Landes, direkte Anschliisse
an die grossen Linien des Weltverkehrs, so muss doch die finanzielle
Beteiligung des Staates Bern am Eisenbahnwesen als eine ganz
ausgiebige bezeichnet werden, besonders zu einer Zeit, als das reine
Staatsvermogen kaum 50 Millionen Franken betrug; denn die Staats-
beteiligung setzte jeweilen ohne ernstliche Skrupeln wegen der Staats-
finanzen und ohne Riicksicht darauf ein, ob eine unmittelbare Rendite
des aufgewendeten Kapitals sicher sei oder nicht, sofern das Unter-
nehmen sonst der Wohlfahrt des Landes oder einzelner Teile des-
selben diente; der volkswirtschaftliche Gewinn gab jeweilen in erster
Linie den Ausschlag. Unter diesen Gesichtspunkten erschien eine
Fortsetzung der bernischen Eisenbahnpolitik allerdings begreiflich
und wiinschenswert; nur darf dieselbe die finanzwirtschaftlichen
Riicksichten nicht insoweit ignorieren, dass der Staat dadurch in
der Erfiillung anderer Verwaltungspflichten und -Aufgaben gehindert,
bezw. durch finanzielle Verlegenheiten in seiner Titigkeit immerfort
lahmgelegt wiire, ansonst derselbe unter Umstiinden genitigt sein
wiirde, die Wohltaten, welche den einzelnen Landesgegenden durch
die Eisenbahnverbindungen zu Teil geworden, wiederum fiir sich zu
beanspruchen oder zu schmiilern, d. h. wenigstens ein Entgelt dafiir
in Form von Steuern, z. B. durch entsprechende Erhthung der
Grundsteuerschatzungen dem Fiskus zuzuwenden. Der Unwille im
Volke iiber derartige, obwohl berechtigte, fiskalische Massnahmen
macht sich aber nur zu leicht jeweilen beim Referendum Luft.
Von den iibrigen Verkehrsmitteln sind noch die Post, der
Telegraph und das Telephon in’s Auge zu fassen. Das Post- und
Telegraphenwesen ging schon um die Mitte des XIX. Jahrhunderts
an den Bund iiher und zwar gestiitzt auf Artikel 33 der Bundes-
verfassung von 1848 und gemiiss Bundesgesetz vom Jahr 1852. Die
beziigliche Verkehrsentwicklung hat ebenfalls ausserordentliche
Dimensionen angenommen. Von 1856—1901 hat sich nimlich der
Gesamtbriefpostverkehr, sowie die Zahl der abonnierten Zeitschriften
im Inlande verzehnfacht und nach dem Auslande mehr als veracht-
facht, der Verkauf von Wertzeichen (Frankomarken etc.) sogar ver-
dreissigfacht. Die Totaleinnahmen der Postverwaltung sind um
das 4'/,fache, die Ausgaben um das 5fache und der Reinertrag um
das doppelte gestiegen.*) Der Telegraphenverkehr hat an Aus-
dehnung ebenfalls bedeutend zugenommen, indem die Linge der
Linien von 1852—1901 um das 3'/,fache, die Liinge der Drihte um

*) Fiir die nihern Angaben wird auf die schweizerische Post- und Tele-
graphenstatistik verwiesen.
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das 10fache, die Gesamtzahl der Telegramme seit 1855 um das 24!/,-
fache, die Einnahmen und Ausgaben der Telegraphenverwaltung
um das 10fache sich vermehrt haben. Seit zirka 20 Jahren steht
auch das Telephon, als neues Verkehrsmittel, im offentlichen Be-
trieb ; dessen Linienldnge, Leistungen nach der Zahl der Gespriiche,
Einnahmen und Ausgaben haben sich von 1885—1901 ebenfalls ver-
zehnfacht und die Dridhte nach ihrer Lange sich um das 27 fache
ausgedehnt. Die neuesten Verkehrsmittel sind die Fahrrider und
Motorfuhrwerke, welche bei allen Vorteilen auch Nachteile brachten,
s0 dass besonders gegen die letztern wegen Belistigung und Gefihr-
dung des Publikums bereits im Verordnungswege eingeschritten
werden musste.

In der Entwicklung, bezw. Herstellung der Verkehrmittel, sind
tiberhaupt in den letzten Jahrzehnten staunenswerte Fortschritte
der Technik zu Tage getreten und noch sind fortwéhrend neue Er-
findungen an der Tagesordnung und fernerhin zu gewiirtigen. Eine
der wichtigsten Neuerungen ist z. B. beim HEisenbahnbetrieb die
Anwendung der Elektrizitit anstatt des Dampfes und die Umsetz-
ung von Wasserkraft in elektrische Energie, welche beispielsweise
das Jungfraubahnunternehmen — ein Weltwunder ersten Ranges, —
ferner die Versorgung der Stidte und Dorfer mit elektrischem Licht
ermoglichte. Im Gebiete der Fernsprechung ist die drahtlose Tele-
graphie, nach der Erfindung Marconi’s, die neueste epochemachende
Errungenschaft, welche nicht nur der Schifffahrt auf dem Ocean sehr
zu statten kommt, sondern auch sonst neue Einrichtungen und Ver-
dnderungen mit sich bringen diirfte. Welche weitere Erfindungen
und Umwilzungen endlich die nichste Zukunft bringen wird, ist
kaum vorauszusehen; an Flugmaschinen, abgesehen von den schon
lingst verwendeten Luftballons, wird z. B. fortwihrend gearbeitet.
So sind die Verkehrsmittel in der Tat die bedeutendsten Pioniere
des wirtschaftlichen Fortschritts und der Kultur geworden.

XIII. Kapitel.

Munzwesen, Geld- und Kreditwirtschaft (Entwicklung im
XIX. Jahrhundert).

Die wirtschaftliche Entwicklung im XIX. Jahrhundert zeitigte
auch im Geld-, Kredit- und Versicherungswesen ungeahnte Neue-
rungen und Fortschritte. Wie den Verkehrs- oder Communikations-
mitteln, so kommt insbesondere den Cirkulations- oder Umlaufs- und
Zahlungsmitteln eine grosse volkswirtschaftliche Bedeutung zu; sie
beférdern nicht nur den Umsatz, sondern auch direkt oder indirekt
die Produktion der Giiter; sie erhéhen den Wert derselben, sowie die
Kaufkraft, wenigstens soweit Metallgeld als Zahlungsmittel dient und
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eine gute Wihrung, resp. ein richtiger Miinzfuss besteht. Es wurde
bereits an friiherer Stelle auf die Miinzverwirrung, welche in frithern
Jahrhunderten herrschte, hingewiesen. Obschon dieser Zustand
sich bereits im VIII. Jahrhundert ziemlich gebessert hatte, so be-
stund dieser Miinzwirrwar in gewissen Beziehungen, insbesondere
hinsichtlich der Verschiedenheit der Miinzsorten und der Wihrungs-
verhiltnisse in der Schweiz noch bis um die Mitte des XIX. Jahr-
hunderts fort. Es war daher eine grosse wirtschaftliche Errungen-
schaft, als das Miinzregal in der Bundesverfassung von 1848 zur
Bundessache gemacht und somit die Vereinheitlichung des Miinz-
wesens, wenigstens mit Bezug auf die Miinzprigung und den Miinz-
fuss, in der Schweiz zur Tat und Wahrheit wurde. Freilich stunden
sich in Betreff des zu wiihlenden Miinzsystems zwei Stromungen
gegeniiber, indem die eine, vertreten durch die westschweizerischen
Kantone, auf Einfiihrung des franzisischen Miinzfusses abzielte, die
andere dagegen, durch die ostschweizerischen Kantone (inkl. Aargau)
vertreten, als Miinzeinheit einen sogenannten Schweizerfranken, im
Anschluss an den damaligen siiddeutschen Guldenfuss (im Verhiltnis
von 1:1,5), vorschlug.

Durch Beschluss der Bundesversammlung wurde indes der
franziosische Miinzfuss mit dem IFranken (-— 5 Gramm Silber, 9/10
fein) als Miinzeinheit angenommen und im Bundesgesetz vom 7. Mai
1850 festgelegt. Als gesetzliche Zahlungsmittel wurden zugleich die
mit dem franzosischen Miinzsystem iibereinstimmenden fremden
Silbersorten, also 5, 2, 1 und '/, Franken-Stiicke von Frankreich,
Belgien, Sardinien, Parma, der cisalpinischen Republik und des.
alten Konigreichs Italien anerkannt; die ndmlichen Stiicke wurden
auch auf Rechnung des Bundes geprigt. Die Schweiz hatte also
die reine Silberwihrung acceptiert; die Goldwihrung und das Gold
iiberhaupt blieb ausgeschlossen, withrend Frankreich die Doppel-
wihrung besass. Durch die Entdeckung der Goldfelder in Kali-
fornien und Australien trat jedoch in den 50er Jahren im Geldum-
laufe Frankreichs eine vollstindige Umwiilzung ein, indem das
reichlich zustromende billigere Gold das teurere Silber verdringte.

Auch in der Schweiz fand das gesetzlich nicht anerkannte,
aber bequeme franzisische Gold bereitwillige Aufnahme; der Handels-
stand und die Banken begiinstigten dessen Zufluss und Umlauf und
von vielen Seiten wurde der vollstindige Anschluss an das fran-
zosische Miinzsystem, mit gesetzlicher Anerkennung der franzisischen
Goldmiinzen, verlangt. Nach wiederholt erfolgter Untersuchung und
Ablehnung der Angelegenheit, und nachdem die Banken selbst Ab-
hiilfe schufen, erliessen die Bundesbehirden endlich im Jahr 1860
ein neues Gesetz, worin sowohl die Silber-, als Goldmiinzen zu
ihrem Nennwert als Zahlungsmittel zum gesetzlichen Kurs aner-
kannt wurden. Die Schweiz war also damit zur Doppelwihrung
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iibergegangen; indessen war durch diese Massnahme den verschie-
denen Uebelstinden im Miinzwesen dennoch nicht abgeholfen.
Auch das Zustandekommen der lateinischen Miinzunion im Jahre
18656 und die Erneuerung derselben durch die Konvention vom Jahre
1885, fiihrte keine vollstindige Sanierung des Miinzwesens, resp.
dauernde Abhiilfe und Garantie gegen die Einfliisse der Miinzpolitik
anderer Staaten, gegen zweifelhafte Miinzpraktiken und Spekula-
tionen, gegen die bestindigen Gefahren der Veridnderungen im
Wertverhiltnis von Gold und Silber, der Entwertung und Miinzver-
schlechterung, gegen Verluste iiberhaupt, obschon das Miinzwesen
durch den beziiglichen Vertrag wenigstens fiir eine Anzahl Jahre
jeweilen wieder auf eine feste Grundlage gebracht wurde.

Nach wie vor streiten sich die Vertreter der Goldwihrung
und die Anhinger des Bimetallismus in Theorie und Praxis und es
hat diese Streitfrage im Laufe des XIX. Jahrhunderts eine formliche
Flut von Druckschriften erzeugt, ohne dass eine wesentliche Ab-
klirung und Entscheidung derselben erfolgt wire. Das Columbus-
Ei in diesem Gebiet ist offenbar noch nicht entdeckt; nach der
Meinung verschiedener Fachleute diirfte zwar dasselbe in der Gold-
wihrung liegen, da in einem geordneten Miinzwesen nur ein Metall
den allgemeinen Wertmesser fiir alle Gegenstinde bilden konne
und das Gold seiner Vorziige wegen hiezu das geeigneteste sei.
Doch konnte die Goldwiahrung erst im Wege einer internationalen
Vereinbarung von bleibendem Erfolg sein, auf Grund welcher die Idee
eines allgemeinen Weltmiinzsystems und eines einheitlichen Miinz-
fusses fiir alle Kulturvolker angestrebt wiirde, wie dies bereits an-
lisslich der Weltausstellung vom Jahre 1867 in Paris durch eine
Konferenz von 19 europiischen Staaten (mit Nordamerika) geschah,
die aber der Schwierigkeiten wegen, welche die Umwilzung in den
einzelnen Staaten verursacht hitte, damals ohne praktisches Resultat
blieb. An den Konferenzen der lateinischen Miinzunion hatten sich
die Vertreter der Schweiz ebenfalls wiederholt fiir die Einfiihrung
der Goldwihrung verwendet.

Das in der Doppelwihrung gesetzlich festgestellte Verhiltnis
von Gold und Silber konnte, wie Ad. Burkhardt-Bischoff*) richtig
sagt, nur so lange in Kraft bleiben, als es dem wirklichen Werte
der beiden Edelmetalle auf dem Weltmarkte annihernd entsprach.
Dieses Verhiltnis war aber schon lingere Zeit in’s Schwanken ge-
raten und es ist in den letzten 30—40 Jahren, infolge Durchfiihrung
der deutschen Miinzreform, sowie durch die Sistierung der Silber-
prigungen im lateinischen Miinzgebiet und die zunehmende Silber-

* In seiner Schrift: ,,Die Lateinische Miinzkonvention und der inter-
nationale Bimetallismus‘‘, Basel 1886,
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produktion*) bei verringerten Produktionskosten, also durch Ent-
wertung des Silbers, griindlich in die Briiche gegangen. Is wurden
daher immer und auch neuerdings wieder Stimmen laut, welche den
Riicktritt der Schweiz vom lateinischen Miinzverbande verlangten
und die von der Ueberzeugung ausgehen, dass die Umlaufsverhiilt-
nisse auf der Basis der Goldwihrung am sichersten zu rekonstruiren
seien. (Vergleiche zum Beispiel eine diesbeziigliche Flugschrift der
bernischen numismatischen Gesellschaft ,iiber Miinzzirkulation* vom
November 1904, sowie verschiedene Kundgebungen der Redaktion
des schweizerischen Handelsamtsblattes.)

Besonders unermiidlich in diesem Sinne tiitig war | Nationalrat
Dr. Joos von Schaffhausen, indem er wiederholt und zuletzt im Juni
1897 in der Bundesversammlung, obwohl erfolglos, beziigliche Moti-
onen stellte, wilhrend andere, zum Teil sehr gewiegte I"achmiinner,
wie die Herren Feer-Herzog und Kramer-Frey seinerzeit vor Ueber-
stiirzung ernstlich warnten und in Sachen der Wihrungsreform
zur Vorsicht mahnten, obschon die Schweiz dasjenige Land ist,
welches den Zusammenbruch der lateinischen Miinzunion am
wenigsten zu filirchten hat, indem der tatsiichliche Verlust auf ihren
Prigungen von Filinffrankenstiicken kaum mehr als 5 bis 6 Milli-
onen Franken betragen wiirde, welcher Verlustsumme ein Miinz-
reservefonds von iiber 6 Millionen Franken gegeniibersteht und weil
sie vertraglich gegen einen Verlust auf den bei ihr zirkulierenden
fremden Fiinffrankenstiicken gesichert ist. Nach bundesriitlicher
Botschaft vom Dezember 1885 hatte die Schweiz ca. 9 bis 10 Mill. Fr.
oder 3 Fr. per Kopf der Bevilkerung an Fiinffrankenstiicken eigener
Prigung im Umlauf, wihrend Griechenland 6, Italien 13, Belgien 70
und Frankreich 70 bis 80 Fr. in Fiinffrankenstiicken per Kopf in
Zirkulation hatten. Nach dem Miinzvertrag der lateinischen Union
vom November 1885 war die Gesamtsumme der Silberpriigung fiir
die Schweiz auf 19 Millionen Franken bestimmt. Der Gesamt-Umlauf
an Fiinffrankenstiicken wurde in der vorgenannten Botschaft des
Bundesrates auf 80 bis 100 Millionen Franken geschiitzt; davon
wire effektiv nur noch die Hiilfte des Wertes, also ein Betrag von
40 bis 50 Millionen Franken vorhanden, da die andere Hiilfte durch
den Preisfall des Silbers verloren gegangen ist; letzterer betrug
nimlich nach einer aus englischer Quelle geschipften Angabe von
1871 bis 1895 annidhernd 50 °/,. Viel empfindlicher als fiir den Fiskus
war der Silbersturz fiir Handel und Industrie, obschon der Preisfall

*) Nach einer tabellarischen Darstellung des Mineninspektors in Was-
hington vom Jahre 1896 hat sich die Silberproduktion per Jahr von 1873—1895
beinahe verdreifacht und die Goldproduktion mehr als verdoppelt. Von be-
sonderer Bedeutung war dann auch die Erschliessung der siidafrikanischen Gold-
felder zu Ende der 80er Jahre, welcher Umstand die Einfithrung der Goldwihrung
ebenfalls begiinstigte.
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der meisten Waren oft irrtiimlicher Weise ausschliesslich der Silber-
entwertung zugeschrieben wird*), da die Verminderung der Trans-
portkosten und die Vermehrung der Produktion bekanntlich im
Warenhandel auch eine grosse Rolle spielen. Dr. Steiger ist iibrigens
der Ansicht, dass die Silberentwertung auf die Miinzpolitik eher
glinstig eingewirkt habe, indem die Schweiz vor unbesonnenen
Spriingen bewahrt blieb; ferner sei dieselbe in Anbetracht der ge-
waltigen Storungen, die andere Lander durch die Silberentwertung
erlitten haben, verhidltnismissig gut weggekommen. Auch der
Umstand, dass die Notendeckung unserer Banken zu 90/, aus Gold
besteht und dass diese sich durch moglichst hohe Barreserven in
Gold zu riisten suchen, diirfe ein Grund mehr zur Beruhigung sein.
Wie es in Wirklichkeit mit der Bardeckung der schweizerischen
Notenbanken aussieht, dariiber geben uns zwar Berichte von kompe-
tenter Seite**) Aufschliisse, die nichts weniger als beruhigend lauten,
indem darauf hingewiesen wird, dass die Verschlechterung unserer
schweizerischen Valuta in der Hauptsache von der zu schwachen
Bardeckung der emittierten Banknoten mit Metallgeld herriihrt.
Gegen die Silberentwertung ldsst sich im Wege internationaler
Vereinbarungen freilich nichts mehr ausrichten, so dass den Gross-
staaten mit starken Silberbestinden daher nichts anderes iibrig
bleibt, als diese letztern nicht weiter anwachsen zu lassen, den
Verlust auf dem Silber nach und nach abzuschreiben und sich fiir
einen allmihlichen Uebergang zur reinen Goldwihrung vorzubereiten.
Dr. Steiger ist unter anderem zum Schlusse gelangt, dass es in
Wiihrungsfragen keine absolute Wahrheit gebe; denn solange Silber
und Gold als Zahlungsmittel Verwendung finden, werden deren
Produktions- und Wertverhiiltnisse stets den Weltverkehr beein-
flussen, bald das eine, hald das andere Metall mehr; Sache der Re-
gierungen sei es, die Konjunkturen jeweilen nach der Lage bestimmter
vorliegender Tatsachen richtig zu beurteilen und sich in ihren
miinzpolitischen Massnahmen nicht an angebliche Gesetze oder
Theorien zu binden. Gewisse Vorkehren, wie z. B. die soeben vom
eidgendssischen Finanzdepartement pro Januar 1905 angeordnete
neue Miinzenquéte, resp. Zihlung der in der Schweiz vorhandenen
Miinzsorten und Vorrite berechtigen zu der Annahme, dass zur
Abstellung von Missstinden im schweizerischen Miinzwesen ent-
sprechende Sanierungsmassnahmen notwendig geworden und pro-
jektiert sind. Nach dieser Zidhlung hatte die Schweiz Ende 1904
an eigenen Miinzen im ganzen 194,826,000 Stiicke im Nennwert von

*) Vergl. die Arbeit von Dr. J. Steiger iiber «die Silberentwertung und
ihre Bedeutung fiir die Volkswirtschaft der Gegenwart, zumal fiir die Schweiz»
in Liefg. 4. Jahrg, 1898 der Zeitschrift fiir schweiz. Statistik,

*¥) Vergl. den Artikel von J. Ernst, Banknoteninspektor, iiber Diskontopolitik
im Handworterbuch der schweiz, Volkswirtschaft, Sozialpolitik und Verwaltung.
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Fr. 144,465,000 in Zirkulation, wovon 41,630,000 auf Silber und
93 Millionen Fr. auf Gold (& 20 Fr.) fallen. Silberne Fiinffranken-
stiicke waren 2,126,000 Stiick im Wert von Fr. 10,630,000 = F'r. 3.10
per Kopf der Bevilkerung im Umlauf.

In engstem Zusammenhang mit dem Miinzwesen steht bekannt-
lich das Kreditwesen, denn Geld und Kredit sind im modern-wirt-
schaftlichen Verkehr unzertrennbar mit einander verbunden; sie
sind der nervus rerum, also gleichsam die treibende Kraft im Wirt-
schaftsleben der Gegenwart. Hs wire daher ein vollig einseitiges
Verfahren bei einer auch noch zo kurz gehaltenen geschichtlichen
Erorterung des Geldwesens nicht auch die sogenannten Geldsurro-
gate als Mittel zur Erleichterung und Forderung des Umsatzes im
Geld- und Kreditwesen zu behandeln, zumal dieselben in neuerer
Zeit im internationalen, im grossen Verkehr iiberhaupt, eine so be-
deutende Rolle spielen, dass durch sie das Metallgeld in zweite
Linie gedringt wurde. War schon der vollstindige Uebergang von
der Naturalwirtschaft zur Geldwirtschaft eine der bedeutungvollsten
Errungenschaften des XIX. Jahrhunderts, so gilt dies nicht weniger
von der modernen Kreditwirtschaft, welche dem wirtschaftlichen
Umsatzverkehr erst seine Schwingen und damit die Miglichkeit zur
unbeschrinkten Entfaltung verliehen hat, so dass das Kreditwesen
in der Entwicklung der wirtschaftlichen Kultur ein Faktor von
grosster Tragweite und Bedeutung ist und es in Zukunkt noch mehr
sein wird.

Die Anwendung der Geldsurrogate oder von Kreditgeld geschieht
in verschiedenen Formen. Die ilteste geschichtliche Form ist die An-
weisung; aus ihr und mit ihr entwickelte sich der Wechsel, sodann
kam das Staatspapiergeld (Obligationen) und die Banknoten, Borsen-
papiere etc. Die Entwicklung der Geld- und Kreditwirtschaft fiihrte
hauptsichlich im Laufe des XIX. Jahrhunderts zur Errichtung einer
Reihe von Instituten, welche nicht nur den Verkehr mit Metallgeld,
sondern ganz speziell auch denjenigen mit Kreditgeld vermitteln
nnd die sich somit der verschiedenen Formen desselben bedienen.
Es sind dies die Kreditanstalten, Banken, Spar- und Leihkassen.
Was zuniichst die Banken betrifft, so kinnen dieselben vom Staate,
von offentlichen Korporationen, Aktiengesellschaften, Genossen-
schaften oder von Privaten errichtet sein, withrend die unter dem
gewohnlichen Namen von Spar- und Leihkassen bestehenden Institute
sozusagen ausschliesslich von Aktiengesellschaften oder Genossen-
schaften gegriindet wurden. Die Privatsparkassen beschrinken sich
lediglich auf einige Fabriken. Staatliche Institute bestehen im
Kanton Bern zwei, nimlich die Kantonalbank und die Hypothekar-
kasse. Die erstere wurde durch Dekret vom 6. Dezember 1833 und
die letztere durch die Verfassung von 1846 und das Gesetz vom
12. November gleichen Jahres gegriindet. Der Geschiiftsverkehr
dieser beiden Institute weist folgende Entwicklung auf:
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Von 1838 bis 1903 hiitte sich also der Geschiiftsverkehr oder
Umsatz der Kantonalbank um das 162fache und von 1835 an sogar
um das 502 fache vermehrt. Der Geschiiftskreis der Bank besteht in
Kreditersffnungen, Darlehensbewilligungen auf bestimmte Zeit, Dis-
kontierung und Ankauf, Verkauf und Einkassierung von Wechseln
und Handelseffekten auf das Inland und Ausland, Ankauf und Ver-
kauf solider Wertpapiere, Uebernahme und Vermittlung von An-
leihen, Ausgabe von Banknoten, Aufnahme von Depositengeldern
in laufender Rechnung oder gegen Schuldscheine, Aufbewahrung
von Wertsachen.

Durch Gesetz vom 1. Mai 1898 ist das Kapital, welches der
Staat der Kantonalbank zur Verfiigung stellt, auf 15 Millionen Fr.
festgesetzt und zugleich bestimmt worden, dass der Grosse Rat das-
selbe nach Bediirfnis auf 20 Millionen Iranken erhiéhen kénne.
Diese Erhchung fand bereits im Jahr 1900 (mit Wirkung pro 1901)
statt. Ausser diesem Stammkapital von 20 Millionen Franken wur-
den 1899 noch 15 Millionen Fr.im Wege eines besondern Anleihens
fiir die Kantonalbank beschafft.

Von 1847—1903 hitte sich demnach der Kassaumsatz der
Hypothekarkasse versechzehnfacht und die Kapitalanlagen stiegen
gleichzeitig auf das T5fache an. Wie es schon der Name andeutet,
wurde die Hypothekarkasse zum Zwecke der Gewiihrung von Dar-
lehen auf Grundbesitz und zwar ganz besonders zur Firderung des
landwirtschaftlichen Kredits, sowie zur Erleichterung der Schulden-
tilgung gegriindet. Dieser Zweck diirfte bei ein und demselben
Grundbesitzer wohl in der Mehrzahl der Fiille erreicht worden sein
und gewiss auch zukiinftig erreicht werden; im ganzen betrachtet
jedoch, fand statt Tilgung oder Verminderung, eine Vermehrung,
der Hypothekarschulden, resp. Begiinstigung der Mobilisation des
Kapitals im Grundbesitz, also der Liegenschaftswerte statt. Die
Darlehen wurden zu missigem Zinsfuss (5°/,—3%,"/,, ohne die Amor-
tisation) bis zu °/, des vorgangsfreien Werts der Objekte, unter
Garantie (Haftpflicht) der Gemeinden bewilligt. Fiir das Oberland
bestund in den ersten 30 Jahren eine besondere Kasse, mit der
Vergiinstigung eines niedrigern Darlehenszinsfusses; dieselbe wurde
indes nach Ablauf dieser Frist, Ende 1879, wieder aufgehoben.

Wie die obigen Darstellungen zeigen, hat sich der Ge-
schiftsverkehr der beiden staatlichen Kreditinstitute in ziemlich
bedeutender Weise entwickelt, so dass die Betriebsmittel durch
Erhéhung des Grundkapitals, resp. durch staatliche Zuschiisse
und Anleihen immer wieder vermehrt werden mussten; ebenso
mussten die Organisationsgesetze beider Anstalten mehrmals abge-
indert, d. h. den Zeitbediirfnissen entsprechend erneuert und ange-
passt werden. Unzweifelhaft iibten die beiden Staatsinstitute einen
vorteilhaften Einfluss auf die Geld- und Kreditverhiiltnisse und den.
wirtschaftlichen Wohlstand im Kanton Bern aus. Allerdings kann.



2. Geld- und Kreditwirtschaft. 203

dasselbe auch von andern Kreditinstituten zum Teil gesagt werden,
so z. B. hat die schweizerische Volksbank, mit Hauptsitz in Bern;
ein zu Ende der 1860er Jahre auf genossenschaftlicher Basis, mit
beschrinkter Haftpflicht, gegriindetes Institut, dem Umsatz nach
eine noch viel bedeutendere Entwicklung aus primitiven Anfiangen
aufzuweisen; im Jahr 1880 z. B. betrug der Totalumsatz derselben
in der ganzen Schweiz bereits Fr. 210,080,747 und im Jahr 1903 war
derselbe auf Fr. 4,475,960,909 angestiegen. Auch die im Jahr 1857
gegriindete Spar- und Leihkasse, das grisste Sparinstitut néchst der
Hypothekarkasse im Kanton Bern, hat eine ansehnliche Entwick-
lung aufzuweisen, indem die Verkehrsbilanz derselben pro 1903
Fr. 253,092,207 betrigt.

Die Entwicklung und Ausdehnung der Geld- und Kreditwirt--
schaft ldsst sich auch auf Grund der schweizerischen Sparkassen- und
Bankstatistik nachweisen. Nach der Sparkassenstatistik von 1882/86
und einer auf privatem Wege (von Fatio-Genf) erneuerten Aufnahme
von 1895/97 existieren in der Schweiz im ganzen 377 Sparkassen oder
Bank- und Kreditinstitute mit Sparabteilungen; davon besass der
Kanton Bern 77 eigentliche Sparkassen, nebst einigen Schul- und
Fabriksparkassen. Nach einer neuern, durch die Direktion der
bernischen Kantonalbank vorgenommenen Aufnahme, hat der Kanton
Bern auf Ende 1903 93 Sparkassen aufzuweisen. Das erste Spar-
institut im Kanton Bern war die von der Regierung im Jahr 1786.
in’s Leben gerufene Dienstenzinskasse, welche von 1847 an mit der
Hypothekarkasse vereinigt und alsdann im Jahr 1878 als besondere
Abteilung aufgehoben wurde. In den 1820er Jahren wurden bereits.
eine Anzahl Amtsersparniskassen gegriindet, so diejenigen von Bern
1820 (auch die burgerliche Ersparniskasse entstund im néimlichen
Jahr), von Aarwangen 1823, von Biel-Stadt 1823, von Nidau 1824,
von Wangen 1824, von Schwarzenburg 1825, von Thun 1826 und
von Konolfingen 1828. Die Griindung der ilibrigen Sparinstitute fiel
in die spitern Jahrzehnte. Die Entwicklung des Sparkassenwesens
im Kanton Bern war folgende:

1825 1845 1852 1862
Einlegerzahl . ? ? 34,989 66,523
Sparguthaben*) | 1,489,500 4,800,885 11,230,640 | 29,393,282

*) Pro 1835 Fr. 3,121,649.
1872 1882 1897 1903
Einlegerzahl . 102,367 136,256 213,398 275,971
Sparguthaben . | 80,612,034 | 140,893,748 | 233,159,263 | 330,619,767

Der Sparbetrieb hat sich demnach im Kanton Bern in erfreu-
licher Weise entwickelt, indem sich in diesen Zahlen hauptsichlich
die Ersparnisse der mittlern und untern Volksklassen wiederspiegeln;
den andern Staaten steht die Schweiz und besonders der Kanton
Bern beziiglich des Verhiltnisses der Spareinlagen zur Bevilkerungs-
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zahl sogar weit voran. Vom gesamten, iiber eine Milliarde betragen-
den Spargut der Schweiz, partizipiert der Kanton Bern mit nahezu
dem vierten Teil. Immerhin bestehen auch im Sparkassenwesen
verschiedene Uebelstinde, deren Beseitigung durch gewisse Reformen,
zum Beispiel durch Bildung eines Sparkassenverbandes mit Selbst-
kontrolle, wie ihn die bernische Handels- und Gewerbekammer zur
Zeit anstrebt, angezeigt sein diirfte; eine solche Verbandsorganisation
wiirde die mangelnde Staatsaufsicht ersetzen und gewissen Ge-
fahren oder allfidlligen Katastrophen vorbeugen, den Einlegern gegen-
tiber somit Schutz und Garantie bieten.

Seit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber das schwei-
zerische Obligationenrecht und des bernischen Einfiihrungsgesetzes
vom 31. Dezember 1882 stehen nimlich die Sparkassen nicht mehr
unter der staatlichen Oberaufsicht, da die friihern kantonalen ge-
setzlichen Bestimmungen (Gesetz iiber die gemeinniitzigen Gesell-
schaften von 1847) durch obgenanntes Gesetz aufgehoben wurden.
Sollte diese Verbandsorganisation nicht zu stande kommen, so bliebe
nichts anderes iibrig, als die Einfiihrung einer staatlichen Kontroll-
aufsicht der Kreditinstitute im Wege der Gesetzgebung, dhnlich
wie sie vom Bunde fiir die in der Schweiz konzessionierten Ver-
sicherungsgesellschaften eingefiihrt wurde. Sehr empfehlenswert
wire auch die Einfiihrung von ortlichen Sparkassen mit Verbiinden,
nach der Raiffeisen-Organisation, welche namentlich in Deutschland
fiir den Personalkredit so gute Erfolge gezeitigt hat, dass sie eine
wahre Wohltat fiir die lindliche, kleinbiuerliche Bevilkerung war.
Der Vorzug solcher, auf das Prinzip der gegenseitigen Selbsthiilfe,
der Solidaritit und Selbstverwaltung basierten Kreditorganisationen,
bestiinde nicht nur in der Moglichkeit zuverlissigerer Beurteilung
der Kreditwiirdigkeit der Beteiligten, in einer bessern, den grissern
Geldinstituten gegeniiber gebotenen Garantie durch die solidarische
Haftbarkeit, in einer Sanierung und Forderung des Kredits auf
solider Grnndlage, sondern in der Dezentralisation des Kapitals;
denn durch die fortwihrende Anhiufung der Depositen und Va-
loren bei den Banken und Sparkassen wachsen diese Institute,
wenigstens einzelne davon, zu michtigen Grossbanken an, welche
einen dominierenden Einfluss auf die industriellen und wirtschaft-
lichen Verhiltnisse auszuiiben pflegen.

Abgesehen von diesbeziiglichen Bedenken, diirfte es auch
mit der Bardeckung und Zahlungsfiihigkeit in Notfillen oder bei
Krisen nicht nur bei vielen kleinen, sondern auch bei grissern
Kreditanstalten schlimm genug bestellt sein; zwar stellt sich das
Verhiiltnis des eigenen zum fremden Kapital bei den grossern
Kreditanstalten in der Schweiz znr Zeit noch ziemlich giinstig, in-
dem dasselbe bei 179 Instituten, deren Geschiiftsergebnisse pro 1903
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im schweizerischen Finanzjahrbuch einzeln dargestellt wurden,*)
224 Prozent betrug, oder auf das Gesamtkapital bezogen, betrug
das eigene 18,3 Prozent und das fremde 81,7 Prozent, ndmlich:

Eigenes Kapital Fr. 673,301,000 18,3 9/,
Fremdes ., 8,004,372,000 81,7 9/,

Zusammen Fr. 3,677,673,000 100 ofo

Vom fremden Kapital waren:
Obligationen und Depositen Fr. 1,599,732,000
Spareinlagen und Gutscheine , 879,070,000
Kreditoren » 525,670,000

Total Fr. 3,004,372,000

Statt weiterer Konzentration wiirde daher eine richtig organi-
sierte Dezentralisation der Geld- und Kreditwirtschaft bedeutsame
Vorteile mit sich bringen. Dabei wiiren jedoch centrale Vereini-
gungen fiir den Geldausgleich und die Besorgung des Kreditverkehrs
unter einheitlicher Leitung so wenig ausgeschlossen, als staatliche
Kreditinstitute und Notenbanken. Freilich ldsst sich mit Bezug auf
die zunehmende Kapitalkonzentration bei den Grossbanken auch
umgekehrt sagen, dass die industrielle Entwicklung die treibende
Kraft, die zwingende Veranlassung zur Bildung immer grosserer Ka-
pitalkrifte war und somit vermehrte Anspriiche an die Banken stellte.

Ein wichtiges Zahlungsmittel, welches mit der Entwicklung
des Geld- und Kreditverkehrs im XIX. Jahrhundert zur Anwendung
kam, war die Banknote, deren Vorlidufer der Depositen- oder Empfangs-
schein der Banken war; letzterer wurde zur Anweisung, zur Bank-
note. Die Entwicklung des Notenwesens brachte aber auch ihre
Gefahren mit sich; von Anfang an auf unsichere und ungesunde
Basis gestellt, diente dasselbe mehr den fiskalischen Interessen, als.
den volkswirtschaftlichen Bediirfnissen, indem die einzelnen Bank-
institute gewohnlich nur ihr eigenes Geschiiftsinteresse in’s Auge
fagsten und Diskontierungen nur von ihrem Standpunkte aus vor-
nahmen und dieselben auch nach Gutdiinken zeitweilig suspen-
dierten. Die Zersplitterung im Banknotenwesen war eine notorische.
Um 18656 bestunden in der Schweiz bereits 20 Zettelbanken
mit einer mittleren Notenzirkulation von 16 Millionen Franken..
Etwaige Versuche zur Besserung des Notenwesens und der Zirku-
lationsverhiltnisse im Konkordatswege hatten keinen wesentlichen
Erfolg. Erst die beim Ausbruch des deutsch-franzisischen Krieges.
plotzlich eingetretene Krisis, welche die Bankinstitute hinsichtlich
ihrer Zahlungsbereitschaft in die grisste Verlegenheit brachte, musste
den beteiligten Interessenkreisen die Augen offnen und fiihrte zu
ernsthaften Reformbestrebungen auf gesetzgeberischem Wege, so-

*) Diese Zahlen basieren jedoch auf einer handschriftlichen Zusammenstellung
des Hrn, v, Graffenried jun., der uns dieselbe freundlichst zur Verfiigung stellte.
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wie auch zu Massnahmen seitens der Banken unter sich, zur Sicher-
stellung des Notenwerts und zur Regulierung des Notenverkehrs,
im Wege eines neuen Konkordats, welches im Jahre 1876 zu Stande
kam und bis 1881 bestund. Zwei Gesetzesvorlagen waren nimlich
bereits in den Jahren 1874 und 1876 dem Referendum zum Opfer
gefallen. Von den damals bestehenden 35 Notenbanken traten indes
nur 24 dem Konkordate bei; es gelang also immerhin nicht, alle
unter einen Hut zu bringen.

Von besonderer Bedeutung fiir die Entwicklung des Geld-
and Kreditwesens und speziell des Notenwesens, war die Institution
der zur Ausgabe von Banknoten gesetzlich autorisierten Banken,
fiir welche endlich im Bundesgesetz vom 8. Miirz 1881 bestimmte
Vorschriften erlassen wurden; als Hauptbedingung ist darin festge-
-stellt, dass die betreffenden Banken ein eigenes einbezahltes und
haftbares Kapital von mindestens 500,000 Franken besitzen sollen
und dass die Notenemission nicht mehr als das doppelte desselben
betragen diirfe, ferner wird verlangt, dass 40 °/o der jeweiligen Noten-
zirkulation stets durch einen besondern Vorrat an Barschaft in ge-
-setzlich tarifierten Gold- und Silbermiinzen und die iibrigen 60
Prozent durch Wertschriften ete. gedeckt seien.

Die Entwicklung der Emissionsbanken von 1881 auf 1900 ist

aus folgenden Angaben*) ersichtlich:
Jahresdurchschnitt der

Jahe Anzahl Einbezahltes Emission Zirkulation  gesetzl. Barschaft
Banken Kapital Fr. Fr, Ir Fr.

1881 86 123022916 112,386,000 99,401,000 42,851,000
1900 35 184275000 239,500,000 216,673,000 108,905,000

Von den 36 Emissionsbanken im Jahre 1881 hatten sich 29
unter die Herrschaft des Bundesgesetzes gestellt, 7 hatten dagegen
vor dem Inkrafttreten desselben auf ihr Emmissionsrecht verzichtet.
Zurzeit bestehen 36 solcher Emissionsbanken in der Schweiz und
zwar 22 Banken mit Kantonalgarantie, 10 Banken mit Wertschriften-
deckung und 4 Banken mit Wechselportefeuilledeckung. Mit Zweig-
anstalten beliuft sich die Zahl der Emissionsbanken auf 42. Nach
der vom schweizerischen Banknoteninspektorat im Handelsamtsblatt
vom 2. Januar 1904 veroffentlichten Situation belief sich die Noten-
-emission auf Fr. 242,470,000, wovon Fr. 239, Millionen in Cirku-
lation sich befanden, die gesetzliche Barschaft Fr. 115,791,005 und
zwar Fr. 106,108,935 in Gold und Fr. 9,682,070 in Silber. Die Noten
anderer schweizerischer Emissionsbanken betrugen in Kassa Fran-
ken 8,104,950 und Fr. 985,748 bei der Abrechnungsstelle (Konto B);

*) Wir entnehmen dieselben dem vom gewesenen Adjunkten und nun-
mehrigen Inhaber des schweizerischen Banknoteninspektorates, Herrn J. Ernst,
verfassten ausfiihrlichen Artikels iiber das Banknotenwesen im Handworterbuch
«der schweizerischen Volkswirtschaft, Sozialpolitik und Verwaltung.
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die iibrigen Kassabestinde im ganzen beliefen sich auf Fr. 3,737,579
und die Gesamtaktiven Fr. 128,619,282,

Obschon das Verhiiltnis der gesetzlichen Barschaft zur Zirku-
lation, also die Bardeckung, sich von 1881 auf 1900 etwas gebessert
hat, so ist dieselbe, in Anbetracht der starken Vermehrung der
Notenzirkulation doch als eine zu schwache zu bezeichnen; das
beidseitige Verhiiltnis stellt sich nédmlich wie folgt:

Notenzirkulation per Kopf Bardeckung

der Bevolkerung iu %9
1881 . . . . . . . 348 431
1900 . ., . . .. 65,40 50,3

In den letzten Jahren soll die Bardeckung im ganzen sogar 54 %
erreicht haben; indessen ist das Verhiltnis der Deckung in Wirklich-
keit ein viel ungilinstigeres und es hat sich dasselbe in den letzten
Jahrzehnten nicht verbessert, sondern wesentlich verschlimmert,
wie Herr J. Ernst*) in seinen Aufstellungen und Vergleichungen auf
Grundlage der Jahresdurchschnitte der Generalmonatsbilanzen des
Banknoteninspektorates fiir die Jahre 1883 und 1900 nachwies; da-
nach betrigt ndmlich die durchschnittliche Bardeckung unserer
Noten bei giinstigster Berechnung nur 24 %, d. h. nur zu diesem
Prozentsatze reprisentieren die Banknoten wirklichen Geldwert,
withrend die iibrigen 76°/, blosses Kreditgeld darstellen. Nach diesen
Verhiltnisziffern muss die Beurteilung unserer Noten in der Eigen-
schaft als internationaler Wertmesser, als Tausch- und Zahlungs-
mittel und namentlich auch diejenige der Zahlungsbereitschaft
unserer Banken in der Tat sehr ungiinstig ausfallen.

Die Hauptschwiche und das Grundiibel unseres Notenwesens
besteht also nach wie vor in zu grossem Notenumlauf und in zu
schwacher Deckung der Noten, sowie in einer kurzsichtigen Dis-
kontopolitik und dieselben kionnen (wie Herr Banknoteninspektor
Ernst sich ausdriickt) nicht gehoben werden, solange die Notenaus-
gabe in erster Linie von Gewinn- und Erwerbsriicksichten statt von
volkswirtschaftlichen Zielen aus geleitet wird. Der Verkehr bedarf
einer gewissen Menge Zahlungs- oder Ausgleichsmittel, ohne welche
er seine Geschiftstransaktionen nicht ohne sehr fiihlbare und
storende Hemmnisse abzuwickeln verméchte. Fiir unsere dermaligen
Verhiiltnisse bietet sich somit als einziger Ausweg nur die vor-
herige Einfiihrung anderer, zugleich vereinfachter und billigerer
Zahlungsausgleichsmittel (Giroiibertragungen, Mandate und Checks),
d. h. einer praktischeren, technischen Zahlungsmethode in Form
eines gut organisierten, den Verkehrsbediirfnissen entsprechenden
Buchiibertragungs- und Kompensationsdienstes (Clearingsverfahren).

*) Vergleiche dessen Artikel iiber Diskontopolitik im Handworterbuch
der schweizerischen Volkswirtschaft.
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Erst dann wird es maglich sein, die umlaufenden Noten ohne Ver-
kehrshindernisse hervorzurufen, um das nétige Mass zu vermindern.
Der schweizerische Geldmarkt wird zweifelsohne so lange nicht
von der Ueberfiille seiner papiernen Umlaufsmittel entlastet werden,
als nicht ein Zentralnoteninstitut die Lisung dieser dringenden Auf-
gabe auf sich nimmt. Inzwischen werden aber diese zu schwach
gedeckten Geldsurrogate fortfahren, auf den Wechselmarkt, d. h.
auf die Diskontositze und damit auf den Valutastand zu driicken
und die Kreditverhiiltnisse des Landes in gefahrdrohender Weise
zu untergraben. Dazu kommt noch, dass giinstige Konjunkturen,
wie z.B. diejenige von 1895—1900 in der Regel so kriftig ausge-
niitzt werden, dass ein intensiver allgemeiner Geld- und Kapital-
bedarf sich einzustellen pflegt, und sich bei uns durch ein stetiges
Steigen der fremden Wechselkurse unangenehm fiihlbar macht.
Die durch eine stark vermehrte Wareneinfuhr verschlechterte
Zahlungsbilanz des Landes driickte auf den Valutastand und infolge
vermehrter Zahlungen musste sich notgedrungen ein die Geld- und
Zahlungsverhiiltnisse schiddigender und schliesslich die metallische
Unterlage der Wihrung gefihrdender Metallabfluss einstellen. Die
Folge davon war der vermehrte Bedarf von Banknoten und die Zu-
nahme der Notenzirkulation.

Da die schweizerischen DBanknoten als Ausgleichsmittel
gegeniiber dem Auslande nicht verwendbar sind, so mussten sie
bei einmal eingetretener Depression des Valutastandes um so mehr
Gold- und Silbergeld verdringen, je mehr ihrer in Zirkulation ge-
setzt wurden. Je mehr Hartgeld aber ausgefiihrt wurde, desto hiher
musste dasselbe im Inlande im Preise steigen, desto héher stieg das
Agio und desto mehr musste unsere Valuta den fremdlindischen
Valuten gegeniiber einbiissen. Sowie nun aber die Entwertung der
schweizerischen Valuta oder das Disagio eine gewisse Hohe er-
reicht hatte, so gestaltete sich die Ausfuhr von Barschaft zum lukra-
tiven Geschiifte, die Spekulation bemichtigte sich derselben und so
entstand die bekannte Silberdrainage. Dadurch wurden die Emis-
sionsbanken aber zum Teil ihrer Barmittel beraubt und waren ge-
nitigt, sich solche vorderhand unter bedeutenden Kosten aus Frank-
reich zuriickkommen zu lassen.

Im Banknotenwesen der Schweiz sind neuerdings Reformen*)
im Gange, um gegen die bestehenden Uebelstiinde oder Gefahren
Abhiilfe zu schaffen. Schon seit Jahren stund das Banknotenmono-

*) Vergl. die beziigl. Botschaften des Bundesrates, sowie die Berichte und
Vorschlige des eidgendssischen Finanzdepartements iiber die Irrichtung einer
Bundesbank nebst den seit Inkrafttreten des Verfassungsartikels von 1891 statt-
gefundenen Verhandlungen in den eidgendssischen Riiten. Vergl. auch die im
Jahre 1894 erschienene volkswirtschaftliche Skizze iiber die schweizerische Staats-
bank von Dr, C. Wilh. v. Graffenried in Bern.
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pol samt der Errichtung einer Bundesbank auf der Tagesordnung
der eidgendssischen Rite; ein beziigliches Projekt unterlag dem
Referendum, indem das betreffende Gesetz in der Volksabstimmung
vom 28. Februar 1897 mit einer Mehrheit von 60,000 Stimmen ver-
worfen wurde. Ein zweites Projekt, welches von einer reinen Staats-
bank Umgang nahm, scheiterte hauptsichlich wegen der Sitzfrage
bereits in den Riten. Die Griinde, welche den Misserfolg dieser
ersten Projekte herbeifiihrten, lagen vorwiegend in der ziemlich
starken Opposition gegen das reine Staatsbanksystem, in der Gegner-
schaft aus Bankkreisen selbst und besonders auch in der Nicht-
beriicksichtigung der kantonalen Finanzen. Gestiitzt auf eine im
Friihjahr 1903 in den eidgenossischen Riten erheblich erklarten
Motion, arbeitete der Bundesrat ein neues Projekt aus, welches eine
Art Kompromiss zwischen den Anhiingern einer reinen Staatsbank
und denjenigen einer zentralen Notenbank darstellt; diese Moglich-
keiten sind ndmlich im Verfassungsartikel beide vorgesehen. Der
bereits vom Stinderate und nun auch vom Nationalrate behandelte
Gesetzentwurf sieht also die Errichtung einer zentralen Notenbank
unter dem Namen ,Schweizerische Nationalbank“ vor; sie ist dazu
bestimmt, den Geldumlauf des Liandes zu regeln und den Zahlungs-
verkehr zu erleichtern.

Das Grundkapital ist auf 50 Millionen Franken bestimmt
und soll aus 100,000 auf den Namen lautende Aktien von Fr. 500
bestehen. Das Aktienkapital soll zu ?/; von den Kantonen im Ver-
hiltnis zur Bevilkerungszahl, !/, von den bisherigen Emissions-
banken und */; von Privaten aufgebracht werden. Die Mit-
wirkung und Aufsicht des Bundes bei der Verwaltung der Bank
geschieht zuniichst durch die vom Bundesrate zu wihlende Ver-
tretung in den Bankbehorden (25 von 40 Mitgliedern des Bank-
rates), sodann durch die Bundesbehorden (Bundesrat, Bundesver-
sammlung und eidgendssisches Finanzdepartement); die {ibrigen
15 Mitglieder werden von der Generalversammlung der Aktionére
gewihlt. Bei der Wahl von 25 Mitgliedern des Bankrates durch
den Bundesrat sollen neben den fachminnischen Elementen die
verschiedenen Haupterwerbsgruppen entsprechend beriicksichtigt
werden.

Der Geschiftskreis der als reine Noten-, Giro- und Diskonto-
bank umschriebenen Nationalbank besteht ausser in der Ausgabe
von Banknoten auch in Diskontierung von Wechseln auf die Schweiz,
im An- und Verkauf von Wechseln auf fremde Linder, deren Geld-
umlauf auf metallener Grundlage beruht, in Gewdhrung von ver-
zinslichen Darleihen etc. ete. Fiir den Fall des Inkrafttretens des
Gesetzes und einer gliicklichen Lisung der Sitzfrage verspricht
man sich von der Funktion dieser zentralen Notenbank grosse
Vorteile und Erfolge. Nicht nur diirfte dieselbe den Uebelstinden
und Gefahren im Banknotenwesen der Schweiz steuern, sondern

14
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sie wird auch von giinstigem Einfluss auf die Wihrungsverhiiltnisse
und die Wechselkurse derselben sein und iiberhaupt zur Hebung

und Foérderung des Landeskredits wesentlich beitragen.

XIV. Kapitel.

Versicherungswesen.

In das Gebiet der wirtschaftlichen und sozialen Fiirsorge ge-
hort auch das Versicherungswesen. Es ist bereits oben angedeutet
worden, dass der Bund eine Kontrollaufsicht der in der Schweiz
konzessionierten Versicherungsgesellschaften eingefiihrt habe und
zwar geschah dies durch das Bundesgesetz vom 25. Juni 1885. Die
beziigliche Aufgabe fiel dem zu diesem Zwecke errichteten eidge-
nossischen Versicherungsamte zu, welches iiber den Geschiiftsbetrieb
der Versicherungsgesellschaften seither alljiihrlich einen umfassen-
den Bericht veriffentlichte. Nachfolgende Angaben migen einige
Anhaltspunkte zur Beurteilung des Umfangs und der Entwicklung
des Versicherungswesens in der Schweiz und im Kanton Bern bieten.

Lebensversicherung (Geschiifte in der Schweiz):

Zahl der Zahl der Ver- Eingenommene Ausbezahlte
Jahr k(g';:ﬁs.' Versicherten sicherungskapital Primien Summen
schaften {Policen) Fr. Fr. Fr.
a) Kapitalversicherung:
1886 30 55,018 365,696,182 | 12,054,599 7,277,451
1891 | 30 | 74601 | 471729070 | 15831730 | 8806,326
1897 32 112,067 606,367,257 | 22,086,642 | 10,909,026
1902 | 33 | 139,891 | 736,254,281 | 27915806 | 14,886,548
b) Rentenversicherung:
1886 | 30 2,504 1,072,400 | 1,085,829 | 830,788
1891 | 30 3,156 1,543,514 | 1427516 | 1,267,739
1897 | 32 3,088 2,088,620 | 2241380 | 1,835,365
1902 | 33 4,863 758,653 | 4,139.658 | 2,509,297

Demnach hitte sich also die Lebensversicherung in den 16
Jahren, von 1886—1902, in der Schweiz verdoppelt, bezw. verdreifacht.

Die in der Schweiz und im Kanton Bern von den konzessio-
nierten Versicherungsanstalten erzielte Primieneinnahme war fir
die Jahre 1887 und 1902 folgende:
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In der Schweiz Im Kanton Bern
Versicherungsart
pro 1887 | pro 1902 |l pro 1887 | pro 1902
Fr, Fr. Fr, Fr,
Lebensversicherung 14,131,206 | 32,055,465 || 2,033,017 | 4,099,125
Unfallversicherung . 1,804,054 | 11,026,646 || 221,048 | 1,626,927
Feuer Privat 6,017,615 | 9,756,061| 753,441 | 1,280,760
Kantonal 4,503,864 | 7,076,252 1,232,074 | 1,379,194
Glas £ 5 % 8 46,143 215,451 6,360 25,510
Wasserleitungsschiden — 36,735 — 6,342
Diebstahl u. Kautionen — 163,678 - 24,978
Viehversicherung 42281 369,893 10,6656 | 40,725
Hagelversicherung . 111,362 675,015 38,940 | 140,559
Transportversicherung 1,693,191 | 1,864,985 22,615 53,600
: Total | 28,249,616 | 63,240,081 || 4,318,160 | 8,677,720
Per Kopf d. Bevolkerg. 9,67 19,07 8,05 14,72

Es ergibt sich daraus, dass das Versicherungswesen sowohl in
der Schweiz, als auch im Kanton Bern in bedeutender Ausdehnung be-
griffen ist. Einzelne Versicherungsarten, wie z. B. die Gebdudever-
sicherung und die Viehversicherung, sind bereits in mehreren Kantonen
staatlich, bezw. obligatorisch organisiert. Der Kanton Bern besitzt die
obligatorische Gebidudeversicherung bereits seit 1881 in mustergiiltiger
Organisation und es erfiillte diese Anstalt eine bedeutsame Aufgabe

in der Forderung der wirtschaftlichen Wohlfahrt.

Das

Risiko ist

in einem bestimmten Verhiltnis auf die Gemeinden, die Bezirke und

den Kanton verteilt.

Vergleich zu demjenigen von 1883 folgender:

Der Versicherungsbhestand pro 1903 war im

B Anzahl ||Versicherungs- Beitriige Brandschaden Bet
Jabr || ebiude | Kapital || (Nachschisse) || Falle Ge S
Fr. Fr. Fr.
1883 | 131,432 | 714,140,400| 1,211,944 235 337 1,561,586
1903 || 166,316 |[1,173,707,100| 1,916,980 207 317 846,610
Riickversicherung Reservefond Defizit der
. S rals B?zirks:.- und ) Bezirk§- und
anf Ende | Vers. Summe | Primien er;l dtkalsse ﬁi’:ﬁi’;‘ife bi‘;‘:ﬂim %:;:3{;1;;
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr,
1883 939,173 3,690 — 192,352 | 406,672 | 298,568
1903 | 181,780,973 | 417,121 1,965,236 | 3,166,648 || 158,766 17,728

Weniger gut fiir eine staatliche Organisation eignet sich da-
gegen die Mobiliarversicherung, fiir welche in der Schweiz auf frei-

willigem Wege ebenfalls vorziigliche Gelegenheit geboten ist.

Das
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diesbeziigliche Hauptgeschift liegt in den Hénden einer bewiihrten
Gesellschaft, néimlich der schweizerischen Mobiliarversicherungs-
anstalt in Bern welche in fortwihrender Entwicklung begriffen ist.

Im Kanton Bern sind zirka die Hilfte aller Haushaltungen
oder Geschiiftsbetriebe bei der schweizerischen Anstalt versichert;
pro 1872 betrug die Versicherungssumme 237,288,484 Franken, gegen
Fr. 579,107,831 im Jahr 1902, Ausserdem besteht noch eine speziell
bernische Anstalt, nimlich diejenige der emmenthalischen Mobiliar-
versicherungsgesellschaft, welche pro 1904 15,804 Mitglieder mit
einer Versicherungssumme von Fr. 134.323,600 aufweist. Den wieder-
holten Anregungen, die Mobiliarversicherung im Kanton Bern staat-
lich zu verallgemeinern, wird am besten in der Weise Folge gegeben
werden konnen, dass das Obligatorium im Wege des Gesetzes aus-
gesprochen, aber den Versicherungspflichtigen freigestellt wird, ihr
Mobiliar zu versichern, wo es ihnen beliebt.

Eine ebenfalls wohltiitige, aber ziemlich schwierige Versiche-
rung ist diejenige gegen Hagelschlag; auch fiir diese Versicherungs-
art ist durch eine schweizerische Gesellschaft, mit Sitz in Ziirich,
welche sozusagen das Monopol fiir die Schweiz besitzt, gesorgt;
bei dieser Anstalt beteiligte sich der Kanton Bern wie folgt:

sigl;lér;e der ?::gg;lzrten Begalilts Pritaien Staatsbeitriige Entschiidigungen
_]'ahr (PA.HZH.hl landwirtschaftl. (Ohll’\l.cosf‘;(;l)lce- im ganzen Summe 0/00 der
olicen) Werte Versich.-
Fr, Fr, Fr. Fr, Summe
1881| 2315 | 8,190,862 32.419 - 89,194, 1,23
1903| 9397 | 11,187,690 | 155,311 53.869,, | 124,586, | 1,11

Zur Forderung der Hagelversicherung leisteten der Bund und
Kanton seit 1890 je zur Hilfte regelmiissige Beitrige; dieselben be-
stehen pro 1903 aus den ordentlichen Staatsbeitrigen mit Fr. 26,601,,,
den Beitrdgen fiir Reben -Versicherung mit Fr. 8787, und den be-
zahlten Policekosten mit Fr. 18,480. Seit der Verabfolgung von
Staatsbeitrigen hat die Frequenz der Hagelversicherung seitens
der Bauersame zugenommen. Des grossen Risikos wegen muss
sich die Hagelversicherung auf ein moglichst grosses Territorium
erstrecken ; an die Errichtung einer kantonalen Anstalt wire daher
nicht zu denken. Uebrigens soll bereits in den 1820er Jahren eine
bernische Anstalt in’s Leben gerufen worden sein, die aber bald
wieder einging.

Fiir die Viehversicherung, welche der Bund ebenfalls mit
namhaften Beitrigen unterstiitzt, ist im Kanton Bern durch Gesetz
vom Mai 1903 das fakultative Obligatorium eingefiihrt worden, d. h.
es ist den Gemeinden anheimgestellt, dieselbe obligatorisch zu er-
kliren, was durch Mehrheitsheschluss der Viehbesitzer geschehen
kann. Bereits haben eine grosse Anzahl Gemeinden von diesem
Rechte Gebrauch gemacht und das Obligatorium fiir die Viehver-
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sicherung eingefiihrt. Es bestehen zur Zeit bereits 159 solcher
Kassen mit iiber 90,000 Stiick Vieh; dieselben geniessen eine Bun-
des- und Kantonssubvention von Fr. 200,000.

In sehr bedeutender Entwicklung ist die Unfallversicherung
begriffen; dieselbe ist mit Riicksicht auf die dem Dienstherrn oder
Arbeitgeber zur Last fallenden Haftpflicht von besonderer Wichtig-
keit; sie bildet denn auch in der Regel einen Bestandteil der staat-
lich organisierten Arbeiterversicherung (z. B. in Deutschland und
Oesterreich); auch in dem vom Schweizervolke im Mai 1900 ver-
worfenen Gesetzentwurf betreffend Unfall- und Krankenversiche-
rung war das Obligatorium vorgesehen. Die staatliche Organisation
der Unfall- und Krankenversicherung wird immer wieder angeregt
und steht auf dem Titigkeitsprogramm der grossten politischen Partei
und der Bundesbehorden, so dass deren Verwirklichung in wenigen
Jahren zu gewirtigen sein diirfte. Im Wege der Freiwilligkeit leisteten
bisher die gegenseitigen Hiilfsgesellschaften mit Kranken-, Unfall-
und Sterbekassen ihren Mitgliedern wohltitige Dienste. Dieselben
weisen nach den statistischen Aufnahmen von 1865, 1880 und 1903
folgende Leistungen auf:

Jahr j.&nz_ahl Einnahmen Ausgaben At T
Migghieder im ganzen Mitfglgeder an ]vi‘,vi?lrr(;?:kte SpiRl. st
Fr. Fr. Fr. Fr.
1865 7,916 | 177,406 | 123,072 1194 27,145 2,144
1880 || 28,307 | 476,198 | 375,440 4241 168,113 | 38,489
1903 Die Ergebnisse sind noch nicht bekannt.

Die bedeutendste Organisation dieser Art, wenigstens im
Kanton Bern, ist die kantonale Krankenkasse, mit 128 Sektionen,
12,370 Mitgliedern, Fr. 127,323 Einnahmen und Fr. 124,760 Ausgaben
pro 1903, gegen 65 Sektionen mit 4638 Mitgliedern, Fr. 48,109 Ein-
nahmen und Fr. 40,460 Ausgaben pro 1873. Die Altersfiirsorge, im
Wege der Versicherung, ist fiir einzelne Berufsklassen, wie z. B.
fiir die Lehrerschaft in jiingster Zeit eingefiihrt worden: ebenso ist
fiir die Beamten der Stadt Bern gesorgt worden, fiir die kantonalen
Beamten dagegen bisher noch nicht. Eine Invalidenkasse besteht
fiir das kantonale Polizeikorps, eine Unfallkasse fiir das Forstpersonal
und die Mittel- und Hochschullehrer erhalten ihr gesetzliches Leib-
geding, welches je nach Dienstalter bis zur Hilfte der Gehalts-
grenze bestimmt zu werden pflegt. Fiir die eidgen. Beamten endlich
besteht ein Institut fiir Lebensversicherung mit Bundessubvention.

So wird die wirtschaftliche Wohlfahrt aller Volkskreise, wenn
auch in verschiedener Weise, durch das Mittel der Versicherung
immer mehr geférdert und was im Fall von Mangel und Notdurft von
dieser nicht erreicht wird, findet Hiilfe und Unterstiitzung durch die
Offentlichen und privaten Wohltitigkeitsbestrebungen, durch die
Armenpflege des Staats und der Gemeinden.
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XV. Kapitel.
Oeffentliche Wohltitigkeit.

In welch’ bedeutendem Masse die Leistungen der offentlichen
Armenpflege im Kanton Bern gegen friiher zugenommen haben,
trotzdem die Armut sich vermindert hat, geht aus folgenden Nach-
weisen hervor:

Gesamtleistungen der Gffentlichen Wohltitigkeit:

o, Unterstiizte Gemeinde-  Staats- Unterstiitzungen
p im ganzen  auf 1000 Einw. leistungen leistungen  im ganzem  im Durchschn.
Fr. Fr. Fr- Fr.
1868 52,380 654  1,126528 775399 1,901,927 5874
1898 33,984 61,9 1,905,171 2,313,106 4218277 124,13

Hier sind die Leistungen fiir die friihere Notarmen-und Diirftigen-
pflege resp. (seit 1898) fiir die dauernd und voriibergehend Unter-
stiitzten, die burgerliche und die auswiirtige Armenpflege, sowie die
sonstige Armenpflege des Staates, resp. die Leistungen fiir die Armen-
verpflegungs- und Krankenanstalten inbegriffen; da fiir die letzteren
die Zahl der Gendéssigen nicht bekannt ist, so erscheint der Durch-
schnittsbetrag der Unterstiitzung fiir beide Zeitpunkte um ein ent-
sprechendes hoher, als er in Wirklichkeit wire. Mit obigen Angaben
ist der Nachweis erbracht, dass die Armenfrequenz in dem dreissig-
jahrigen Zeitraum von 1868—1898 relativ abgenommen hat, die
Unterstiitzungen dagegen mehr als verdoppelt wurden.

Es wire nun noch die Finanzwirtschaft des Staates, resp.
die Gesamtleistungen desselben zu Zwecken der wirtschaftlichen
Kultur ins Auge zu fassen.

XVI. Kapitel.

Gesamtleistungen der Staatsfinanzwirtschaft.

Eine genaue Feststellung und Auseinanderhaltung der dies-
bezliglichen Leistungen ist indes nicht miglich, weil das fiskalische
Interesse mit den Zwecken der wirtschaftlichen Kultur vielfach ver-
bunden ist und somit die Brutto-Einnahmen die Brutto-Ausgaben
in den betreffenden Zweigen der Verwaltung oft bedeutend iiber-
steigen, so dass statt wirklichen Leistungen fiir Zwecke der wirt-
schaftlichen Kultur, Reineinnahmen fiir den Staat resultieren. Die
direkten Staatsleistungen beschrinken sich daher in der Hauptsache
auf das Strassenwesen, das Eisenbahnwesen, die Volkswirtschaft,
die Landwirtschaft, auf Wasserbau und Entsumpfungen, sowie
Wildbachverbauungen, das Bauwesen iiberhaupt. Fiir die Volks-
wirtschaft, speziell fiir Gewerbeforderung und die Landwirtschaft
haben sich die Staatsausgaben im Laufe des XIX. Jahrhunderts
verdreissigfacht, fiir das Bauwesen verzehnfacht, fiir das Strassen-
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wesen allein verzwanzigfacht. Die effektiven Gesamtleistungen fiir
das Eisenbahnwesen im XIX. Jahrhundert haben wir bereits an
anderm Orte auf ca. 50 Mill. Fr. und diejenigen fiir das Strassen-
wesen von 1820 an auf rund 60 Millionen Franken angegeben. Als
Leistungen im Sinne der Forderung wirtschaftlicher Kulturzwecke
wiren iiberdies auch die den staatlichen Banken jeweilen auch zur
Verfiigung gestellten Grund- und Stammkapitalien (Kantonalbank
und Hypothekarkasse je 20 Millionen Franken) als Betriebsmittel
zu beriicksichtigen; denn diese Kapitalien leisten den Banken un-
gefihr den nédmlichen Dienst, wie die durch Aktienbeteiligung oder
Subventionierung den Eisenbahnunternehmungen zur Verfiigung ge-
stellten Kapitalien. Eine annéhernde Ermittlung der Staatsleistungen
in obigem Sinne ergibt fiir den grossten Teil des XIX. Jahrhunderts

folgende runde Summen:
Pro Kopf der

Gesamt-Betrag Bevilkerung

Wirtschaftliche Kulturzwecke

¥r. T

Strassenwesen . . . . . , . . . . 64,000,000 *) 108, —
Eisenbahnwesen. . . . . . . . . . 50,000,000 86. —
Volkswirtschaft (Gewerbeforderung) . 5,000,000 *) 8. 50
Landwirtschaft . . . . . . . . . 5,000,000 *) 8. 50
Wasserbau und Entsumfpungen, Wild-

bachverbauungen . . . . . . . .  20,000,000%) 4. —
Staatsbanken . . . . . . 40,000,000 *) 68. —

Total 184,000,000 312. —

Die wirtschaftliche Entwicklung spiegelt sich iibrigens nicht
zum geringsten Teil in den Jahresrechnungen iiber den Staats-
haushalt ab. In den 1830er Jahren des letzten Jahrhunderts be-
trugen die reinen Staatsausgaben noch ca. 3,,;, Mill. Fr. n. W, in den
1840er Jahren 4, Mill. Fr., 1870: Fr. 7,697,019, 1890: Fr. 12,174,526

*) Dabel sind die bei diesen Leistungen fiir den Staat vollstindig da-
hingefallenen Zinsertriige nicht angereehnet, obschon diese ebenfalls als wirkliche
Opfer oder Leistungen betrachtet werden konnten; fiir das Strassenwesen wiirden
sich dieselben auf einen mindestens ebenso hohen Betrag belaufen als die wirk-
lichen Ausgaben; beim Eisenbahnwesen wurden die frithern Kapitalverluste und
Zinseinbussen Dberiicksichtigt und bei den Banken ist auf dem Zinskonto keine
Einbusse zu verzeichnen, da sich die Stammkapitalien voll verzinsen; dagegen
sind die Anleihen, welche unter Garantie des Staates fiir die beiden Banken
(Hypothekarkasse und Kantonalbank, fiir erstere 50 Millionen Franken und
fiir letztere 15 Millionen Franken, zusammen 65 Millionen Franken) kontrahiert
wurden, nicht beriicksichtigt. Bei den Leistungen fiir Entsumpfungen und Wild-
bachverbauungen sind auch Bundesbeitrige inbegriffen. Nicht berechenbar ist
tiberhaupt der Einfluss der geistigen auf die wirtschaftliche Kultur, also der Anteil
der indirekten Leistungen im Gebiete des Erziehungs-, Unterrichts- und Bildungs-
wesens, sowie der Politik, der offentlichen Verwaltung, der Polizei- und Rechts-
pflege, der religivsen Bestrebungen an der Forderung und Entwicklung derselben.
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und 1900 Fr. 15,838,993; es haben sich dieselben somit in 6—7 Jahr-
zehnten verfiinffacht, in den letzten 3 Jahrzehnten des XIX. Jahr-

hunderts allein verdoppelt, die Bruttoausgaben sogar verdreifacht:
Fr. 37,565,263 im Jahre 1900 gegen Fr. 12,560,829 im Jahre 1870.

XVIL Kapitel.

Soziale Bestrebungen, Betrachtungen ilber den
wirtschaftlichen Entwicklungsprozess und dessen Ergebnis.

Von durchaus nicht geringer Bedeutung fiir die Forderung
der wirtschaftlichen Kultur sind die sozialen Bestrebungen der ver-
schiedenen Volksklassen und Berufsstinde der Neuzeit, welche auf
praktische Losung der sozialen Frage in ihren mannigfaltigen Be-
ziehungen hinzielen. Im Titigkeitsbereich des Staates treten diese
Bestrebungen im Sinne des gegen das kapitalistische Unternehmer-
tum gerichteteten Arbeiterschutzes und zwar praktisch, wie bereits
an friiherer Stelle hervorgehoben wurde, durch die Haftpflicht- und
Fabrikgesetzgebung, durch die Unfall- und Kranken-, Alters- und
Invalidenversicherung, sowie andere prophylaktische Massnahmen,
wie Verkiirzung der Arbeitszeit, Sorge fiir Ruhe und Schutz gegen
Ausbeutung und gesundheitliche Gefahren zu Tage. Bei der Arbeiter-
schaft machen sich die sozialen Bestrebungen durch Interessen-
wahrung auf politischem Gebiete und in der Presse, durch stramme
Organisation, Solidaritit und Disziplin, durch Forderung des Klassen-
bewusstseins — mitunter auch des Klassenhasses — durch Streik-
bewegungen, Lohnkémpfe u.s.w.geltend. Mit diesen Bestrebungen z.T.
parallel, teils kollidierend, laufen diejenigen des Mittelstandes oder der
biirgerlichen Sozialpolitik, welche sich vorwiegend in der Wahrung
der Interessen der Abeitgeber im Kleingewerbe, Handwerk und in der
Landwirtschaft, im Kampfe um deren Existenz, durch berufliche oder
genossenschaftliche Organisationen*und Verbiinde gegen zwei Seiten
hin, sowohl gegen die Kapitalmacht, als gegen die Arbeiterbewegung
dussern. Ausserdem macht sich noch eine Stromung geltend, die
das Interesse der Konsumenten vertritt und welche in den Konsum-
vereinen und deren Verbandsorganisation mit Centralleitung in
Basel fiir die gesamte Schweiz verkorpert ist; diese Konsumvereins-
bewegung steht mit der Arbeiterbewegung in engem Zusammenhange
und ist gegen den Zwischenhandel und das Kleingewerbe gerichtet.
Was schliesslich aus all’ diesen organisierten Interessen-und Klassen-
kimpfen im wirtschaftlichen Entwicklungsprozess herauskommen
wird, ist zur Zeit noch nicht abzusehen; so viel scheint aher sicher
zu sein, dass der letztere, sofern nicht gewaltsame Erschiitterungen
durch Kriege und Revolutionen alles iiber den Haufen werfen, eine
allméhliche Ausgleichung der Interessengegensitze, sowie eine
giinstigere Gestaltung der Erwerbs- und Existenzverhiltnisse mit
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sich bringen wird. Schon jetzt machen sich sichere Anzeichen hie-
fiir bemerkbar, obschon nach den Klagen von hiiben und driiben
auf das Gegenteil geschlossen werden kionnte. Die Signatur der
wirtschaftlichen Entwicklung besteht auch im Welthandel und Welt-
verkehr in der Bildung von Ringen und Trusts, von Syndikaten
und Kartellen zur Niederhaltung der privaten Willkiir im wirtschaft-
lichen Handeln durch gegenseitige Konkurrenz und Bekimpfung
gefahrdrohender Monopolisierungstendenzen. Dass die Lebenshaltung
der breitesten Volksschichten, ja der grossen Masse des Volkes im
Laufe des XIX. Jahrhunderts eine ungleich bessere geworden als
frither, trotzdem die Bevilkerungszahl sich innert 80 Jahren im
Kanton Bern mehr als verdoppelt hat, dass die Preise der meisten
Lebensmittel gesunken und die Lohne gestiegen sind, diese Tatsache
wird durch die wirtschaftsstatistischen Nachweise bestitigt. Sozu-
sagen alles weist auf eine 6konomische Verbesserung, auf vermehrten
allgemeinenWohlstand hin; wie kiénnte es auch anders sein, da doch die
wirtschaftliche Kultur nach allen Richtungen hin eine so ausserordent-
lich giinstige Entwicklung genommen und erstaunliche Fortschritte
gebracht hat, die iibrigens weder dem Erfolg oder dem Einfluss einer
bestimmten Regierungsmaxime oder -Praxis, noch eines besonderen
Standes, noch irgend einer tonangebenden politischen Partei als
Verdienst, sondern dem Zusammenwirken verschiedener giinstiger
Umstiinde und Ursachen, wie dem Erfindungsgeist, den Fortschritten
der Technik, dem Genius des Zeitalters, dem Gewerbefleiss, dem
niichternen Sinn und den wirtschaftlichen Tugenden des Volkes
— und wohl auch dem Segen und Machtschutz Gottes zuzuschreiben
ist. Der Umstand indes, dass die Besserung den Volksmassen grossen-
teils nicht zum Bewusstsein gekommen und von diesen nicht em-
pfunden wird, erklirt sich durch die progressiv zunehmende Er-
hhung und Vermehrung der Lebensbediirfnisse. Und wenn auch zu-
gegeben werden muss, dass die Macht des Kapitals eine soziale Gefahr
bedeutet, so ist andererseits nicht zu bestreiten, dass das Kapital
eine wichtige Mission im modern - wirtschaftlichen Entwicklungs-
prozess zu erfiillen hatte und noch ferner haben wird, ob nun der
weitere Entwicklungsgang sich mehr der Verwirklichung des Ge-
meinschaftsprinzips néhere oder auf dem Boden des Partikularismus
abspiele. Freilich ist es noch nicht gelungen, das soziale Elend zu
beseitigen oder aus der Welt zu schaffen und es wird dies auch
nie gelingen, weil die Ursache desselben nicht nur in wirtschaftlichen,
sondern ganz besonders in sittlichen Missstinden liegt, die wieder-
um in physischen und seelischen Ursachen, in individueller und
kollektiver Schuld wurzeln. Wie nun aber der gesamte wirtschaftliche
Entwicklungsprozess auf das Vermigen und Einkommen des Volkes,
auf die Giiterbildung und Besitzverteilung eingewirkt, resp. welchen
Einfluss und Erfolg derselbe gehabt hat, das einigermassen durch
Nachweise aufzuklidren, bleibt Aufgabe weiterer Untersuchungen.
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C. Die Giterverteillung.

SECHSTER ABSCHNITT.

Ueber die Entstehung der Giiter und den Bestand
des Volksvermogens im Kanton Bern.

XVIIIL Kapitel.
Theoretisches und Methodisches.

Einleitung.

In der Volkswirtschaft spielt die Giiterverteilung eine unge-
mein wichtige, ja wohl die wichtigste Rolle; denn schliesslich liisst
sich der praktische Erfolg einer jeden Volkswirtschaft, resp. der
wirtschaftliche Wohlstand eines Volkes am sichersten mnach der
Giiterverteilung, also nicht nur nach dem Nationalvermdgen oder
dem Giiterbesitz im grossen ganzen, sondern nach dessen Verteilung
auf die verschiedenen Volksklassen und Berufsstinde, Erwerbs-
gruppen und Einzelwirtschaften, oder Familien und Personen be-
urteilen. Bei Untersuchungen iiber die Entstehung, den Bestand und
die Verteilung der Giiter, sind zunichst folgende begriffliche Unter-
scheidungen zu machen. HKinmal in Betreff der Natur der Gdiiter
und sodann in Hinsicht auf die Erzeugung und Erwerbung der-
selben. Giiter in umfassendstem Sinne aufgefasst, sind Mittel zur
Befriedigung menschlicher Bediirfnisse, wie liberhaupt die Volks-
wirtschaft die irdische Bediirfnisbefriedigung*) der Menschen be-
zweckt; demnach wiirden auch persiénliche Dienste, Talente, gute
physische, geistige und sittliche Eigenschaften, also alle die Gesund-
heit und die Wohlfahrt der Menschen begiinstigende Faktoren zu
den Giitern zu rechnen sein.**)

*) Zum Unterschied von der religiosen Bediirfnisbefriedigung, welche be-
kanntlich auf den Erwerb und Besitz unverginglicher Giiter abzielt.

**) Die Tatsache, dass die Bediirfnisbefriedignng der Menschen sich nicht nur
auf rein materielle Dinge beschrinkt, sondern auch auf das Geistes- und Seelenleben
sich erstreckt, diirfte kaum bestritten sein; somit ist auch der Einfluss des geistigen
und religidsen Lebens auf die Giitererzeugung und -Verteilung, sowie auf die
materielle Wohlfahrt und Bediirfnisbefriedigung eine Tatsache von grisster Be-
deutung,
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In rein 6konomischem Sinne aufgefasst, versteht man indess
unter Giitern nur &dussere konkrete Sachen von Wert, also wirt-
schaftliche Sachgliter, mit welchen wir es hier auch allein zu tun
haben. Es werden also fiir unser Pensum immaterielle Giiter, wie
Dienste oder Leistungen und gewisse Verhiltnisse zu Personen und
Sachen oder auch Rechte ausser Betracht fallen, obwohl diese, wie
iibrigens auch die personlichen Giiter mit den wirtschaftlichen
Giitern iiberhaupt in engstem Zusammenhang stehen.*) Hinsichtlich
der Erzeugung und Erwerbung der Giiter ist in der Hauptsache
zwischen rein okonomischen (Produktionsprozess) und historisch-
rechtlichen Vorgingen (Besitzwechsel, Erbrecht beim Privateigen-
tum) zu unterscheiden; indessen soll sich unsere Untersuchung auf
den dermaligen Bestand und Besitz an wirtschaftlichen Sachgiitern,
also nicht speziell auf die Art der Erzeugung und Erwerbung be-
ziehen. Nicht das Produktions- und Verteilungsproblem an sich,
sondern die faktische Verteilungsgestaltung von Besitz und Ein-
kommen, resp. von Vermiogen, soll den Gegenstand der nachfolgen-
den Untersuchung bilden, wodurch freilich auch dem Verteilungs-
problem gedient sein soll.

Ueber die Entstehung und die Natur der wirtschaftlichen Giiter.

Wirtschaftliche Giiter entstehen unter dem Einfluss eines oder
dem Zusammenwirken mehrerer Produktionsfaktoren; als solche
kennt die Volkswirtschaft die drei Urquellen: Natur, Arbeit und
Kapifal. “Ad."Wagner unterscheidet zwar in seiner Volkswirtschafts-
lehre (kleine Ausgabe in aphoristischer Form) noch speziell als.
als vierten Faktor, bezw. als weitere Bedingung, die Unternehmung ;
allein diese darf fiiglich als im Faktor Arbeit inbegriffen betrachtet
werden. Ueber den Begriff dieser Produktionsfaktoren und deren
gegenseitige Beziehungen bestehen in wirtschaftlichen Kreisen iiber-
haupt verschiedene Auffassungen und abweichende Lehrmeinungen;
8o z. B. werden Grund und Boden, resp. die landwirtschaftlichen
Grundstiicke von den einen zum Kapital, von andern zur Natur ge-
zahlt. In der Tat ldsst sich {iber die begriffliche Abgrenzung der
Produktionsfaktoren unter sich sehr wohl streiten, da beispielsweise
auch die beiden Faktoron Natur und Arbeit hinsichtlich der natiir-

*) Nach A. Wagner (Grundlagen der Volkswirtschaft, II. Bd. I K.
kommt der Streitfrage iiber den Umfang des Begriffs ,,wirtschaftliches Gut ¢ eine
besondere wissenschaftliche Bedeutung bei, indem davon unter anderem nament-
lich die Begrenzung des Gebiets der politischen Oekonomie abhingt; derselbe
spricht sich (3. 305) fiir Einreihung der Dienste unter die wirtschaftlichen Giiter,
ebenso die neuern Lehrer, besonders in Frankreich und Deutschland, wihrend
die englischen Nationaldkonomen, sowie Rau, den Begriff ,,wirtschaftliches Gut*
auf die Sachgiiter beschrinken wollten.
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lichen Krifte eine scharfe Trennung nicht zulassen, vielmehr in ein-
ander iibergehen. Dennoch erscheint eine iibereinstimmende Aus-
einanderhaltung in der begrifflichen Bestimmung der Produktions-
faktoren keineswegs unmiglich. Es liegt nicht in unserer Absicht,
in dieser Hinsicht einen theoretischen Versuch zu unternehmen, in-
dem wir die Produktionsfaktoren nur insoweit erwihnen, als sie fiir
den praktischen Zweck der vorliegenden Studie in Betracht fallen.
Ad. Wagner bezeichnet die Natur als die Summe von Stoffen und
Kriften und zwar a) die Natur des ganzen Landes, b) Stoffe und
Kriifte in den Grundstiicken und ¢) Stoffe und Kriifte in den be-
beweglichen Kiérpern; demnach kimen hauptsichlich Klima, Boden-
beschaffenheit und Lage, dann der wirtschaftliche Charakter der
Grundstiicke (wirtschaftliche und technische Funktion), die Eigen-
tumsverhiltnisse, die Fundorte (Bergbau und andere Naturstoffe),
die Bewirtschaftungsweise, die beweglichen Korper, bezw. Krifte
der Stoffe, Werkzeuge und Maschinen, wissenschaftliche und tech-
nische Hiilfsmittel und deren Anwendung in Betracht.

Von den landwirtschaftlichen Objekten oder Liegenschaften
wiirden also eigentlich nur die Gebdude ausschliesslich, die Grund-
stiicke, Beweglichkeiten und Maschinen jedoch nur als Wertfaktoren
unter ,Kapital fallen. Die Arbeit als Produktionsfaktor ist im
weitesten Sinne, also als korperliche oder Muskelarbeit, geistige
oder Hirnarbeit, tierische (natiirliche) und mechanische oder
maschinelle (kiinstliche) Arbeit aufzufassen. Die Unternehmung in
wirtschaftlich-technischem Sinne ist unbedingte Voraussetzung der
Produktion. Von der individuellen und nationalen Arbeitsfiahigkeit
und Arbeitsleistung, sowie der Arbeitsteilung und Arbeitsgliederung,
hiingt die Giiterproduktion, bezw. das Ergebnis des Produktions-
prozesses sehr wesentlich ab. Beim Kapital als dritter Produktions-
faktor ist zuniichst im allgemeinen zu unterscheiden zwischen
National- und Privatkapital, sodann zwischen Natural- und Geld-
kapital; es fallen speziell darunter: die zur materiellen Produktion
erforderlichen Kapitalgiiter, wie Haupt- und Hilfsstoffe, technische
Hiilfsmittel zur Benutzung der Natur- und menschlichen Arbeits-
krifte, Grundstiicke und Meliorationen, Gebdude, Unterhaltsmittel
der beschiftigten Personen, fertige Produkte als Handelswaren,
Kommunikations- und Transportmittel, Geld bezw. Edelmetall etc.
Streitig ist, wie gesagt, nur die Abgrenzung der landwirtschaftlichen
Grundstiicke und Gebdude, ferner etwa noch die Unterhaltsmittel
der Arbeiter, Geld und fertige Produkte. Hinsichtlich der Verwen-
dung des Kapitals, wird dasselbe unterschieden in umlaufendes und
stehendes Kapital; zu ersterem gehoren z. B. Rohprodukte und
Hilfsstoffe, zum andern Grundstiicke, Gebidude und Fabriken, Ma-
schinen und Werkzeuge.

Bei der Unternehmung unterscheidet man vier verschiedene
Arten von Kapital als Produktivmittel, nimlich 1) den Grundwert-
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fond, 2) den Gebédude- und Maschinenfond, 8) den Materialfond und
4) den Lohnfond; aus dem Zusammenwirken dieser vier Faktoren
ergibt sich nach Abzug der Produktionskosten der Unternehmer-
gewinn als Kapitalzuwachs oder Reichtumsvermehrung. Zur Ent-
stehung dusserer wirtschaftlicher Giiter ist menschliche Arbeit nitig,
wiihrend der Erwerb von Giitern dies nicht unbedingt voraussetzt.
Von den verschiedenen Erwerbsarten der wirtschaftlichen Giiter,
welche sowohl auf rein Gkonomischem als auch sozialem oder
historisch-rechtlichem Wege erfolgen konnen, fallen fiir unsere
Untersuchung hauptséichlich die verkehrsmissigen Uebergiinge, wie
freier und zwangsweiser Kauf, Tausch und insbesondere die durch
Erbschaft und Teilung erfolgende Erwerbsart, von welcher Ad.
Wagner wenigstens im I. Kapitel des 2. Buchs seiner Grundbegriffe
merkwiirdigerweise keine Erwihnung tut. Die wirtschaftlichen
Giiter, welche austauschbar sind, heissen Tauschgiiter und diejenigen,
welche dem Verkehr unterliegen, Verkehrsgiiter.

Bei Betrachtung der wirtschaftlichen Giiter ist zwischen
Einzelwirtschaft und Volkswirtschaft zu unterscheiden. Eine weitere.
Unterscheidung, welche namentlich fiir das Problem der Verteilung
des Volkseinkommens und Volksvermdgens von Wichtigkeit ist,
betrifft den Vermogensbegriff; derselbe ist enger begrenzt, als der
Gutsbegriff und ist auch nicht identisch mit dem Kapitalbegriff,
sondern unterscheidet sich durch den privatrechtlichen Charakter
resp. das Besitzmoment. Ad. Wagner hebt inshesondere den doppelten
Vermogensbegriff hervor, nimlich 1) Vermogen an sich, d. h. National-
Volks -Sozialvermogen, welches nach rein Gkonomischem Begriff
ein Vorrat wirtschaftlicher Giiter als realer Fond fiir die Bediirfnis-
befriedigung darstellt, 2) Vermiégen als Vermogensbesitz, oder als
geschichtlich-rechtlicher Begriff bezeichnet dagegen den im Besitz
bezw. Bigentum einer Person stehenden Vorrat wirtschaftlicher Giiter
(Einzelvermdgen oder personliches Vermégen); letzteres zerfillt
wiederum iu oOffentliches und Privatvermégen. Nach dem Zweck
und der Verwendung des Vermogens zerfillt dasselbe in die zwei
Bestandteile Gebrauchs- oder Genussvermigen und Produktiv-
vermogen oder Kapital. Das Gebrauchsvermogen zerfillt seinerseits
in Verbrauchsvermogen und Nutzvermogen. Das Kapital im all-
gemeinen (eigentliches Kapital oder Produktivkapital) ist ein Vorrat
wirtschaftlicher Giiter als Mittel zur Herstellung bezw. Gewinnung
neuer wirtschaftlicher Giiter. Die weitere Unterscheidung in um-
laufendes und stehendes Kapital ist bereits oben erwihnt worden.
Auch beim Kapital wie bei den wirtschaftlichen Giitern und beim
Vermégen kommen die zwei Unterscheidungen nach dem rein
okonomischen und historisch-rechflichen Begriff zur Anwendung;
im erstern Falle ist Kapital Produktionsmittelvorrat, im andern Er-
werbsmittel oder Rentenfond. Beim Reichtumsbegriff wire nach
Wagner die Doppelunterscheidung in rein 6konomischem und
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historisch-rechtlichem Sinne wieder anwendbar; allein ein praktischer
Zweck oder Nutzen kommt derselben nicht zu, weshalb wir davon
Umgang nehmen und uns auf die folgende einfache Definition des
Reichtumsbegriffs beschrinken.

Reichtum bezeichnet ein grosses Vermdgen, d. h. einen grossen
Fond von wirtschaftlichen Giitern oder einen grossen Vermigens-
besitz (Kapitalfonds, Grundrentenfonds oder Grundbesitz), welcher
ohne wesentlichen Arbeitsaufwand dem Besitzer reiche Bediirfnis-
befriedigung gewihrt.

Wie Kapital und Vermégen, so verhalten sich auch Ertrag
und Einkommen zu einander; hei letzterem fillt ebenfalls nicht nur die
Einzelwirtschaft und die Volkswirtschaft, sondern auch die Produktion
und Veredlung der Giiter in Betracht; ebenso bilden die Kosten
vom Standpunkte der Einzelwirtschaft, wie der Volkswirtschaft
-einen wichtigen Faktor im Produktionsprozess, resp. bei der Giiter-
erzeugung und Vermigensvermehrung; denn eine wirkliche Ver-
mehrung des Vermigens ist nur denkbar, wenn sich ein Netto-
Ertrag, durch Abzug des Kostenaufwandes vom Roh- oder Brutto-
Ertrag festgestellt, ergibt. Ertrag und Einkommen sind freilich dem
Begriff nach verschieden, indem Ertrige stets Einnahme darstellen,
-die sich auf das Objekt und zwar sporadische, nicht regelmiissige,
die Einkommen dagegen stets auf das Subjekt, bezw. auf die Per-
son in regelmissiger Konstanz beziehen. Einkommen ist daher
1. diejenige Summe wirtschaftlicher Giiter, welche einer Person in
gewissen Perioden iiblicher Weise nach Jahren berechnet in regel-
miissiger Wiederholung als Reinertrige einer festen Erwerbsquelle
bezw. als neues Vermdigen erwachsen; 2. das Ergebnis periodisch
fortdauernder Geniisse und Nutzungen. Man unterscheidet freies
(verfiigbares) und gebundenes, d. h. solches Einkommen, welches
schon zum Voraus fiir gewisse Zwecke bestimmt ist und fiir deren
Verwendung reserviert werden muss. Die hievor angedeuteten Be-
griffe der Einnahmen und Ausgaben, sowie der Ertrige und Kosten
sind nun auch auf die ganze Volkswirtschaft als Objekt, also nicht
nur auf die Einzelwirtschaft anwendbar, wihrend sich diejenigen be-
treffend das Einkommen auf das Volk, resp. auf das den Reiner-
trag empfangende Subjekt beziehen. Nicht sowohl bei der Giiter-
produktion und beim Ertrag, als auch bei dem Gesamtnachweis des
Giitervorrats an Kapital und Vermigen einer beliebigen Volkswirt-
schaft ist ein weiterer Faktor, nimlich der Wert oder Preis von
grosster Bedeutung. Die volkswirtschaftliche Theorie unterscheidet
zwischen Gebrauchswert und Tausch oder Verkehrswert, ferner
zwischen individuellem und sozialem und zugleich zwischen sub-
jektivem und objektivem Gebrauchswert. Beim Gebrauchswert ist
die spezifische Niitzlichkeit (Genuss- und Produktionswert), sowie
die Bediirfnisbefriedigung bestimmend. Tauschwert erhalten die
{Giiter, welche nicht nur fiir den persionlichen Bedarf, sondern fiir
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den Verkehr bestimmt sind. Der soziale Gebrauchswert wire dem-
nach eigentlich schon Tausch- oder Verkehrswert. Ausser dem
letztern gibt es noch zwei Moglichkeiten fiir die Wertschiitzung der
Giiter, ndmlich der sogenannte Taxwert und der Ertragswert, ersterer
dient in der Praxis gewohnlich bei der Veranlagung der Grund-
steuer, zum Teil auch bei der hypothekarischen Belehnung als Grund-
lage, wihrend letzterer direkt im agrar-6konomischen Interesse
postuliert wird. Anstatt des hypothetischen Tauschwertes ist der fiir
ein Sachgut oder eine Ware im Handel wirklich erzielte Geldwert-
Preis in der Regel massgebend fiir die Wertbestimmung der Giiter
von gleicher Art und Qualitét; unter Umstéinden macht der Vertrags-
preis oder auch der sogenannte Taxpreis Regel.

Das Verfahren zur Ermittlung des Yolksvermdgens.

Indem wir nun unserm Pensum niher treten, liegt uns vor
allem die Aufgabe ob, die Methodik, resp. das Verfahren zur Fest-
stellung der einzelnen Bestandteile des Volksvermigens ins Auge
zu fassen. Es wire freilich interessant und naheliegend, auch
den Ertrag der Volkswirtschaft im ganzen oder das Volkseinkommen
in die Untersuchung einzubeziehen; fiir einmal beschrinken wir uns
jedoch, wie gesagt, auf den Bestand und die Verteilung der Sach-
giiter, bezw. den Nachweis des Volksvermogens und zum Teil des
Einkommens, zumal die Schwierigkeiten fiir eine anniihernd richtige
statistische Erfassung dieser Objekte ohnehin noch gross genug
sind *); es miissen selbstverstindlich auch die Verhiltnisse zu Per-
sonen und Sachen, Rechte und personliche Dienste, obwohl auch zu den
wirtschaftlichen Giitern gehorend, wenigstens direkt unberiicksichtigt
bleiben. Fiir die statistische Ermittlung des Volkvermdgens und
Volkseinkommens empfiehlt sich die Anwendung gemischter Me-
thoden, d. h. von Kombinationen zwischen subjektiver (personaler)
und objektiver (realer) Methode, wie solche sich in der Praxis
(Steuerwesen, Besitz- und Wirtschaftsstatistik) bereits darbieten.
Selbstverstéindlich muss die Ermittlung des Volksvermégens und Ein-
kommens in jedem Falle im wesentlichen auf die Einzelwirtschaften
abstellen; hochstens liesse sich das Ergebnis der Volkswirtschaft
fiir eine bestimmte Zeitperiode an Hand der Gesamtziffern der
Handelsbilanz einigermassen beurteilen: ebenso sind gewisse Teile
des Volks- oder Nationalvermigens als solche, z. B. Geldkapital, bei

*) Vergleiche die diesbeztiglichen Bemerkungen von A. Wagner (in Band III,
Kap. 3, 2. Abschn.) iiber Ertrag der Volkswirtschaft und Volkseinkommen;
immerhin regt derselbe statistische Aufstellungen iiber das Volksvermdgen nach
er dessen Bestandteilen, na h Quantitit und Qualitit der Giiterarten an, obschon
das Problem der Schitzung des Volkswirtschaftsertrages und Volkseinkommens
fiir unlosbar hiilt,
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der volkswirtschaftlichen Wertschitzung nur in ihrer Gesamtheit
erfassbar. Die wirtschaftliche Kraft eines Volkes hat iibrigens, ab-
gesehen von seinem Vermégen und Einkommen, noch ganz andere
und zum Teil wichtigere Bestimmungsgriinde, wie Klima, Lage des
Landes, kulturelle Entwicklung, Moralitit und Wirtschaftlichkeit des
Volkes u. s. w. und lidsst sich daher begrifflich iiberhaupt nicht in
Zahlen fassen. Fiir die Beurteilung des Volkswohlstandes liefert
indes heute die Wirtschafts- und Kulturgeschichte und insbesondere
die systematische Massenbeobachtung der Statistik reichhaltiges
Material und somit hinlingliche Anhaltspunkte und Tatsachen; es
muss dies selbst von Theoretikern ersten Ranges, wie Ad. Wagner,
zugegeben werden, obgleich derselbe den statistischen Nachweisen
betreffend das Volkseinkommen und Volksvermdgen sehr skeptisch
gegeniibersteht.

Zahlreiche Autoren und selbst statistische Aemter, wie z. B. das
wiirttembergische, haben sich bereits mit diesem Thema befasst
und es liefern die beziiglichen Arbeiten den Beweis, dass bei vor-
sichtigem Verfahren, sorgfiltiger Auswahl der Hiilfsmittel und zweck-
missiger Anwendung der Methoden eine, wenn auch nicht mathe-
matisch genaue, so doch annihernde Berechnung des Nationalver-
mogens durchaus nicht unméglich ist und dem wissenschaftlichen
Zwecke geniigen diirfte. Diese in den verschiedenen Staaten ver-
suchsweise immer hiufiger stattfindenden Berechnungen nihern sich
iibrigens der Wirklichkeit immerfort um so mehr, je zuverlissigere
Grundlagen und Vorarbeiten die Wirtschaftsstatistik bietet. ,Man
kann“, wie der Verfasser einer der neuesten sachbeziiglichen Ar-
beiten *) sich sehr zutreffend ausdriickt, ,von diesen versuchsweisen
Berechnungen nicht mehr verlangen, als was miglich ist. Wenn
man sich als Objekt der wissenschaftlichen Erforschung die wirk-
lichen Verhiltnisse des Wohlstandes der Bevilkerung stellt und
wenn man dabei erwartet, ein authentisches Bild der Verteilungs-
verhiltnisse des Volksvermdigens zu erhalten, so stellt man Forder-
ungen, welchen die Statistik nicht entsprechen kann. Aber wenn
wir von dem Grundsatz ausgehen, dass die definitiven Ergebnisse
der zur Losung des Problems fiir die Schiitzung des Nationalreich-
tums gemachten Versuche im einzelnen nicht absolute Werte sind
und dass die Wissenschaft auch die approximativen Werte annehmen
und verwenden soll; wenn wir zugeben, dass mit der fortgesetzten
Entwicklung der exakten Statistik auch die mutmassliche Statistik
ihre Bedeutung hat, dann werden wir nicht mehr am wissenschaft-
lichen und praktischen Werte der Untersuchungen zweifeln, welche
die Losung unseres Problems zum Zwecke haben.* Freilich ver-
kennt auch Fellner die Unzulinglichkeit und Méngel der bisherigen

*) L’évaluation de la richesse nationale par F, Fellner (Bulletin de I'Ins-
titut international de Statistique (Tome XIII, 2me livraison).
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Versuche zur Berechnung und Schitzung des Nationalreichtums
tiir die wissenschaftliche und praktische Verwertung nicht; er unter-
wirft zudem die verschiedenen von den betreffenden Gelehrten und
Fachménnern angewandten Methoden einer Kritik und empfiehlt
schliesslich im Interesse der Ermiglichung internationaler Vergleiche
die Anwendung eines gleichmiissigen Verfahrens, welches bereits
friiher von Foville und seither von Besson und Turquan fiir Frank-
reich, von Pantaleoni und Bodio fiir Italien, von Inama-Sternegg
fiir Oesterreich und von Verrijn-Stuart fiir die Niederlande ange-
wandt worden war, nidmlich dasjenige der Berechnung des Volks-
vermogens auf Grund der jidhrlichen Quote der Erbschafts- und
Schenkungssteuer, sowie der Todesfille, d. h. durch Berechnung
(Multiplikation), des die Zeitdauer des Generationswechsels aus-
driickenden Coeffizienten. Dieses Verfahren ist indes auch nicht
einwandfrei, indem die bezliglichen Grundlagen, also sowohl die
Summe der Erbschaften und Schenkungen, als die Sterblichkeit,
mehr oder weniger grossen Schwankungen und Zufilligkeiten unter-
worfen sind, weil ferner die Erbschaften z. B. nach bernischem
Gesetz in absteigender Linie unter Ehegatten der Steuer nicht
unterliegen und weil endlich die der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer ebenfalls nicht unterworfenen Vermigensobjekte des Staats
und der Gemeinden, der Korporationen oder juristischen Personen
nicht inbegriffen wiren, so dass das empfohlene Verfahren hichstens
zur Ermoglichung internationaler Vergleiche betreffend das Privat-
vermigen — nicht des gesamten Nationalvermogens, — im iibrigen
als Notbehelf und bedingtes Korrektiv zur Ausgleichung gegeniiber
andern Methoden dienen konnte. Das Hauptgewicht ist jedoch, wie be-
reits bemerkt, nicht auf die Ermittlung des Volksvermégens im ganzen,
sondern auf dessen Verteilung zu legen. Immerhin mag ein Versuch
zur Feststellung desselben hier am Platze sein, zumal ein beziig-
licher Nachweis unseres Wissens bisher fiir das zwar beschrinkte
Gebiet der bernischen Volkswirtschaft noch nicht unternommen wurde.

XIX. Kapitel.

Berechnung des Volksvermégens im Kanton Bern.

Der Grundstock des Volksvermdgens und zugleich der sicherste
Produktionsfaktor, die nie versiegende Quelle des wirtschaftlichen
Wohlstandes im Kanton Bern bildet das Grundeigentum, also der
Besitz an Grund und Boden. Nach den geometrischen Vermessungen,
welche zwar noch nicht fiir das ganze Kantonsgebiet beendet sind,
sowie der landwirtschaftlichen Statistik hat das Territorium des
Kantons Bern eine Ausdehnung von 688,440 Hektar, wovon 536,870

15
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Hektar produktiv und 151,570 Hektar unproduktiv sind. Die pro-
duktive Flidche verteilt sich im weitern wie folgt:

Hektar o

Aecker und Giérten 133,752 24,9

Wiesen und Hofstatten 110,499 20,7

Alpen und Weiden 134,440 25,0

Waldungen 157,393 29,3

Reben 786 0,15
Total 536,870 100

Fiir die auf den Grund und Boden beziigliche Wertermittlung
kann selbstverstdndlich nur die produktive Fliche in Betracht fallen
und diese ist ihrer Qualitit nach von der Lage, Gestalt und Boden-
beschaffenheit, den klimatischen Verhiltnissen und der Volks-
dichtigkeit abhingig, somit ziemlichen Variationen unterworfen.
Immerhin ist durch das fiir den Bezug der Grundsteuer im Kanton
Bern vorgeschriebene Schatzungsverfahren*) dafiir gesorgt, dass
den Verschiedenheiten des Bodenwerts durch eine moglichst gleich-
méissige Taxation Rechnung getragen, somit eine Ausgleichung der
Wertverhiltnisse nicht nur nach der Natur der Grundstiicke unter
sich, sondern auch von Gegend zu Gegend bewerkstelligt wird. Die
Grundsteuerschatzung kann also, vorausgesetzt, dass sie iiberhaupt
der wirklichen Hohe entspricht, fiir die Wertbestimmung von Giund
und Boden im Kanton Bern zum Anhaltspunkte dienen, wenn nicht
direkt als massgebend betrachtet werden. Allerdings sind die von
der Steuerpflicht befreiten Objekte in der Schatzung nicht inbe-
griffen und miissen daher auf anderem Wege ermittelt werden;
andererseits miissten die Hypothekarschulden eventuell, d. h. fiir den
Fall das reine Vermdgen festzustellen wiire, vom Betrag der Brutto-
Schatzung abgezogen werden, was jedoch die getrennte Rechnung
erschwert, indem die Hypothekarschulden fiir Grundstiicke und Ge-
biude nicht separat bekannt sind. Die letzte Hauptrevision der
Grundsteuerschatzungen fand gemiiss Art. 105 der neuen Staats-
verfassung und dem Dekret des Grossen Rates des Kantons Bern
im Jahre 1893 statt**) dieselbe ergab eine Wertvermehrung gegen-
iiber 1876 von 55,6 Millionen Franken oder 4,, °/0 — eine in Anbetracht
der fortwiihrenden Wertsteigerung der Kulturobjekte sehr miissige
Erhohung, die sich nur so erklidren lisst, dass der Hauptzweck der
Schatzungen in einem billigen Ausgleich derselben bestund. Da die
Grundsteuerschatzung im ganzen Kanton auch durch die jihrliche

*) Gesetz iiber die Vermogenssteuer vom 15. Mirz 1956 nebst Voll-
ziehungsverordnung vom 20. August 1856 und zudienenden Instruktionen.

#*) Eine neue Revision soll laut Kundgebungen seitens der Finanzdirektion
im Laufe des Jahres 1905 stattfinden; dieselbe ist seither durch Dckret des

Grossen Rates angeordnet worden.
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Revision in der Regel eine wesentliche Erhohung im ganzen er-
fihrt, so ist klar, dass unserer Berechnung nicht die Hauptschatzung
von 1893, sondern die durch die letzte Jahresrevision bereinigte
Schatzung zu Grunde zu legen ist, obwohl die Unterscheidung
zwischen Grundstiicken und Gebduden und eine getrennte amts-
bezirksweise Summierung der beziiglichen Werte bisher nur bei der
Hauptrevision und zwar nur fiir den alten (deutschen) Kanton —
allerdings in sehr summarischer, mangelhafter Weise stattfand; in-
folgedessen wird eine verhiltnisméssige Verteilung des Grundsteuer-
kapitals pro 1903 auf Grundstiicke und Gebdude und zugleich eine
Kontrolle und Erginzung des Kapitalwerts der letztern nach Mass-
gabe des Schatzungswertes der obligatorischen (staatlichen) Gebdude-
assekuranz notig sein. Das gesamte rohe Grundsteuerkapital des
Kantons Bern betrigt:
Fr. 1,697,235,150.

Nun kommt zunichst in Betracht, dass ausser den in § 2 der
Vermigenssteuergesetzes vom Jahr 1856 genannten Objekte laut Ab-
anderungsgesetz vom 20. August 1893 (§ 1) auch die zu landwirtschaft-
lichen Zwecken dienenden Gebiude bis zur Hilfte ihres Schatzungs-
wertes von der Steuerpflicht befreit sind; ferner stellt sich nach
unsern Untersuchungen heraus, dass die Geb#dude iiberhaupt bei
der Grundsteuer gegeniiber der Brandversicherungsschatzung um
zirka '/, zu niedrig eingeschitzt sind und endlich, dass nach einer
von der Finanzdirektion seiner Zeit vorgenommenen Ermittlung, die
Grundsteuerschatzung im Durchschnitt des ganzen Kantons eben-
falls wesentlich (mindestens 15 Prozent) unter den Liegenschafts-
preisen stund, welche bei den Kédufen und Verkdufen wihrend einer
Reihe von Jahren im Kanton wirklich bezahlt wurden. Unter diesen
Umstédnden, sowie mit Riicksicht auf das Fehlen jeglicher Basis zur
vollen Wertschatzung der landwirtschaftlichen Gebiude, kann die
Grundsteuerschatzung nicht als vollwertig gelten und es erscheint
daher angezeigt, das Immobilienkapital durch indirekte und durch
Kontroll-Berechnungen festzustellen und zwar auf folgende Weise:

1. Vom gesamten Grundsteuerkapital des Kantons Bern, macht
das Gebidudekapital laut den Hauptschatzungen pro 1893 422 Proz.
aus; dieses Wertverhiltnis diirfte mit Riicksicht auf die Bautatig-
keit der letzten 10 Jahre, bezw. in Anbetracht der Vermehrung des
Gebidudekapitals zur Zeit fiiglich auf 45 Prozent angenommen wer-
den. Wir ziehen nun das Gebdudekapital nach der Grundsteuer-
schatzung pro 1903 von letzterer Summe ab und setzen dafiir den
Schatzungswert nach der obligatorischen Gebdudeversicherung ein,
also:

Gesamt-Grundsteuerkapital pro 1903 Fr. 1,697,235,150

Davon ab das Gebdudekapital (45°,) , 763,755,817

Bleiben fiir Grundstiicke allein Fr. 933,479,333
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Dazu kiime noch das steuerfreie Grundeigentum des Bundes,
bezw. des Staates und dasjenige bis auf Fr. 100 Wert, welches je-
doch keinen grossen Betrag ausmacht und dessen Nachweis getrennt
von den ebenfalls steuerfreien Gffentlichen Gebduden des Staats und
der Gemeinden iiberhaupt nicht ohne eigentliche Spezialerhebung
moglich ist.

2. Nach zuverlidssigen Ermittlungen darf indes mit Bestimmt-
heit angenommen werden, dass die Grundsteuerschatzungen durch-
schnittlich mindestens um 25 Prozent niedriger stehen, als der
wirkliche Verkehrswert der Liegenschaften ausmacht. Nehmen wir
indes nur 20 Prozent an und schlagen wir das Betreffnis dieser 20
Prozent mit Fr. 186,795,867 zu der oben berechneten Wertsumme
der Liegenschaften, so erhalten wir folgendes Ergebnis:

Grundstiicke Fr. 933,979,333
Zuschlag von 20/ » 186,795,867
Zusammen Fr. 1,120,775,200

3. Diese Summe diirfte aber in Wirklichkeit, abgesehen von
dem nicht inbegriffenen Kapitalwert der steuerfreien Liegenschaften
immer noch zu niedrig sein, so dass es angezeigt erscheint, dieselbe
noch durch eine weitere Berechnung zu kontrollieren und zu er-
ginzen. Nach der landwirtschaftlichen Statistik besitzt der Kanton

Bern

an Aeckern und Girten 133,752 Hektar
, Wiesen und Hofstatten 110,499

Also an Kulturland im ganzen — 244,251 Hektar

Den neuern statistischen Ermittlungen iiber Kaufpreise zu-
folge, kann per Hektar Kulturland (inklusive Baupliitze) im Durch-
schnitt des ganzen Kantons ein Verkehrswert von wenigstens 5000
Franken angenommen werden, hiemit stimmt auch das Mittel der
Preise iiberein, welche der Staat Bern bei seinen Landankiufen in
den letzten 10 Jahren zahlte, oder bei seinen Dominenverkiufen

erzielte.

*) Eine fiir die Jahre 1888—1892 von der kantonalen Finanzdirektion
vorgenommene Ermittlung der Kaufpreise und Vergleichung derselben mit den
Grundsteuerschatzungen ergab, wie schon gesagt, dass erstere damals durch-
schnittlich 15 Prozent hdher stunden, als letztere; seither hat sich diese Diffe-
renz nicht verringert, sondern im Gegenteil trotz der Revision nnd Ausgleichung
von 1893 noch bedeutend vergréssert, wic neuere von uns mit Hiilfe der Amt-
schreibereien im Jahr 1904 vorgenommene Erhebungen beweisen. Nach denselben
steht der Verkehrswert der Grundstiicke 1. Kulturart im Durchschnitt sogar
gegen 33 Prozent hoher als die Grundsteuerschatzung und der durchschnittliche
Verkaufswert per Hektar stellt sich auf Fr. 6,150; allerdings bezog sich diese
Erhebung nicht auf das ganze Kantonsgebiet, resp. auf simtliche Kiufe oder
Hanrdénderungen,
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Die Berechnung ergibt also unter Annahme des Durchschnitts-
werts von Fr. 5000 per Hektar (5000 x 244,251) einen Gesamtver-
kehrswert an Liegenschaften (Kulturland) von 1,221,255,000 Franken.

Das Gebidudekapital belduft sich nach der obligatorischen
Brandversicherung auf Fr. 1,173,707,100. Zu dieser Summe wiire noch
hinzuzurechnen der Wert der von der staatlichen Versicherung aus-
geschlossenen (eidgendssischen) Pulvermiihlen und chemischen Fab-
riken mit explodierbaren Stoffen. Ueberdies diirfte auch die Brand-
versicherungsschatzung noch um einige 100 Millionen Franken, in
Wirklichkeit vielleicht sogar ca. 20 Prozent unter dem effektiven Ver-
kehrswert stehen, da erstens nach § 2 des Brandversicherungsge-
setzes die Versicherung nur bis zu */; des Schatzungswertes obli-
gatorisch, fiir '/, dagegen dem Eigentiimer freigestellt ist, der letztere
nach § 12 des genannten Gesetzes nur dann als Versicherungswert
gilt, wenn er unter dem durch die Schitzer selbst berechneten,
also fiktiven Bauwert steht und auch in allen Féllen, wo letzterer
der Schatzung zu Grunde gelegt wird, derselbe nicht nur erheblich
unter dem Verkaufswert, sondern auch unter dem wirklichen Bau-
wert, resp. den Erstellungskosten steht. Hs ist daher am Platze,
die Brandassekuranzschatzung noch um wenigstens 10 Prozent
oder Fr. 117,370,700 zu erhohen, um den faktischen Gebdudewert
zu erhalten.

Die Brandversicherungssumme betrdgt I'r. 1,173,707,100

Der Zuschlag von 10 Prozemt » 117,370,700

Das Geb#dudekapital belduft sich also auf Fr. 1,291,077,800

Ein fernerer Bestandteil des Nationalvermégens bilden die
Waldungen, iiber deren Wert im neuern Grundsteuer-Etat leider
eine vollstindige Angabe und Summation fiir den ganzen Kanton
fehlt; einer Berechnung zufolge, welche das Sekretariat der Forst-
direktion auf unsern Wunsch hin bereitwilligst vornahm, wiirden
die Waldungen zur Zeit einen Wert von 125 Millionen Franken aus-
machen, wihrend dagegen die Grundsteuerschatzungsrevision von
1876 einen solchen von Fr. 152,272123 verzeichnet. Da aber der
Wert der Waldungen im ganzen bei normaler Wirtschaft sich ziem-
lich gleich bleibt, jedenfalls in den letzten 30 Jahren nicht um 27
Millionen gesunken sein kann, so nehmen wir eine Wertsumme von
rund 150 Millionen Franken an.

Weiterhin fallen als Bestandteil des Nationalvermégens in Be-
tracht die Alpen und Weiden, deren Wert durch die von uns bearbeitete
neue Alpstatistik des Kantons Bern auf Fr. 50,732,380 festgestellt wurde;
endlich die Reben, deren Kapitalwert bei uns in den letzten zwei Jahr-
zehnten, infolge Missernten, vermehrter Weinzufuhr und Kunstwein-
fabrikation nahezu um die Hilfte gesunken ist; nach der letzt-
Jihrigen Weinbaustatistik beziffert sich derselbe nur noch auf
Fr. 40386,340. Es wiirden endlich noch als Bestandteile der Ur-
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produktion zu werten sein, die der mineralischen Ausbeutung dienen,
Einrichtungen und Fundorte, wie Bergwerke, Steinbriiche, Thon-,
Sand-, Mergel- und Cementgruben, Torfmoore etc., ebenso das Jagd-
und Fischerei-Regal und die Gewésser. Ausser den Regalien
und speziell der dem Staatsregal*) unterstellten Eisenerzausbeutung
im Jura, sowie der Stockeren-Steinbriiche in Ostermundigen bei
Bern stehen uns zur Zeit auch nicht die mindesten Anhaltspunkte
zur speziellen Bewertung dieser Fundorte und Minerallager zu Ge-
bote, so dass wir von einer beziiglichen Gesamtfeststellung Umgang
nehmen miissen; iibrigens diirften einzelne dieser Objekte bereits
in der Grundsteuerschatzung inbegriffen sein. Zn den Naturschiitzen
und somit auch zum Nationalkapital wiirden auch die Naturschion-
heiten unseres Landes gehiren, deren Bewertung aber erst eine
reine Unmiglichkeit ist. Dagegen ist es uns moglich, einen Ueber-
schlag iiber die Wasserkriifte zu machen; dieselben boten, neben-
bei bemerkt, in den letzten Jahren Anlass zu lebhaften Erorterungen
iiber die Frage der staatlichen Intervention im Sinne der Regelung
des Konzessionswesens seitens der Kantone oder auch der Mono-
polisierung durch den Bund. Nach einer von Ingenieur Lauterburg
im Jahr 1890 erstellten Uebersicht der von ihm selbst vorgenommenen
Detailuntersuchungen und Berechnungen der Wassermenge nach
Mittel- und Kleinwasserstinden wiirden im Kanton Bern mindestens
33,470 und hochstens 73,926 produktive Wasserkriifte (HP) vor-
handen sein; davon waren nach der kantonalen Gewerbestatistik
von 1889 bereits zirka 12,000 HP ausgeniitzt und nach der eidge-
nossischen Fabrikstatistik von 1901 hitten sogar 28,880 HP, also
bereits anndhernd so viel wie die obige Minimal- oder nicht ganz
die Hilfte der Maximalzahl Verwendung gefunden. Dieser Schluss
erscheint jedoch nicht zulédssig; denn offenbar sind noch viel mehr
als die Hiilfte der vorhandenen Wasserkriifte disponibel und nach der
Ansichtsdusserung des Chefs des eidgen. hydrometrischen Bureaus
sind die Berechnungen Lauterburgs iiberhaupt viel zu niedrig, so
dass man fiir das reiche Quellengebiet der Aare und ihrer Neben-
fliisse unbedingt weit mehr als die oben angefiihrte Kriftemenge,
mindestens das Fiinffache der Minimalzahl und das Doppelte der
Maximalzahl von produktiven Wasserkriiften annehmen darf.**)

*) Die Jahreseinnahmen aus den drei Staatsregalien: Jagd, IFischerei und
Bergbau reprisentieren kapitalisiert folgende Summen :

1. Jagd Fr. 60,000 x 30 — Fr. 1,800,000
2. Fischerei ,, 5,000 X 30 — ,, 150,000
3. Bergbau ,, 3,000 X 30 — ,, 90,000

Zusammen Fr. 2,040,000
#+) Dasselbe gilt natiirlich auch fiir die Wasserkriifte der ganzen Schweiz,
von welchen in den letzten Jahren in der Presse und im Parlament 6fter die
Rede gewesen ist. Nach einer Aufstellung von Prof. Wyssling waren 1901 in
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Nehmen wir fiir den Kanton Bern in Uebereinstimmung mit dem
Chef des eidgendssischen hydrometrischen Bureaus wenigstens
150,000 HP als sicher vorhanden an, so ergibt sich unter Zugrunde-
legung eines allgemeinen Durchschnittswerts per HP (urspriing-
liche Wasserkraft) von Fr. 1200*) kapitalisiert die respektable
Summe von 180 Millionen Franken. Es ist daher angesichts der Be-
deutung, welche den Wasserkriften zukommt, begreiflich, wenn
eine intensivere Staatsaufsicht angestrebt oder verlangt wird*¥*),
dass die Staatsbehirden dieser Angelegenheit im offentlich-recht-
lichen Interesse die verdiente Aufmerksamkeit widmen.

Einen wichtigen Faktor im modernen Wirtschaftsleben und
wesentlichen Bestandteil des Nationalvermégens bilden die Verkehrs-
mittel; es kommen dabei zunidchst in Betracht die Strassen, Wege
und Briicken, fiir deren Bewertung u. E. die Erstellungskosten
massgebend sein diirften. Nach einer Statistik des Strassenwesens,
welche die kantonale Baudirektion im Jahre 1875 erstellt und ver-
offentlicht hat, sowie einer gegen Ende der 1870 er Jahre von Ober-
ingenieur Ganguillet und Ingenieur Kutter aufgestellten Berechnung
betrug damals die Linge des bernischen Strassennetzes, also der
Staatsstrassen, im ganzen 1923,, Kilometer mit einem Gesamtkosten-

Wasserwerken im ganzen 270,000 HP vorhanden, resp. verwendet. Herr National-
rat Zschokke nahm, gestiitzt auf vom schweizerischen hydrometrischen Bureau
angestellten Erhebungen an, dass die ausgeniitzten Wasserkrifte zirka !/, der
ausniitzbaren betragen und dass daher in der Schweiz noch !/, Million zur
Verfiigung stehen, welche Zahl Herr Nationalrat Miiri als Motionssteller fiir
bundesgesetzliche Massnahmen betreffend Ausbeutung der Wasserkriifte in der
Sitzung vom 5. April 1904 noch zu tief gegriffen hielt, In der Tat diirfte dies
der Fall sein, denn wenn die Schweiz nach den Berechnungen von Ingenieur
Lauterburg 582,814 HP besitzt, so darf gestiitzt auf die zwar noch nicht ab-
geschlossenen, aber schon weit vorgeriickten Untersuchungen des eidgensssischen
hydrometrischen Bureaus die gesamte Wassermenge derselben fiiglich auf iiber
eine Million Pferdekrifte veranschlagt werden

*) D. h. nach Massgabe der Besteurung; in § 19 der Instruktion vom
Jahre 1875 fiir das Schatzungsverfahren ist ein Zuschlag von Fr. 2000 per
Pferdekraft vorgesechen; seither aber wurde von der Regierung das Minimum
fiir die Einschitzung der Wasserkriifte auf Fr. 900 angesetzt. Das Mittel
zwischen Fr. 900 und 2000 wiirde sich auf Fr. 1450 stellen; allein um nicht
zu hoch zu gehen, nahmen wir als Durchschnittswert rund Fr. 1200 (also un-
gefihr gleich dem nachmaligen Mittel zwischen 900 und 1450) an.

*¥) Von den verschiedenen in Sachen bisher erfolgten Kundgebungen
oder unternommen Studien sei u. a. die von Dr. jur. Schir, Basel im Jahrgang
1904 der schweizerischen Zeitschrift fiir Wirtschafts- und Sozialpolitik erschienene
Arbeit erwihnt.
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wert von Fr. 51,108,000 oder Fr. 26,574 *) per Kilometer. Laut dem
Verwaltungsbericht der kantonalen Baudirektion von 1903 weist
das Strassennetz nun eine Linge von 2569 Kilometer auf, wobei
auch die Strassen IV. Klasse, also die Gemeindestrassen, inbegriffen
sind. Die Berechnung ergibt demnach einen Gesamtwert der Strassen
von Fr. 68,268,606, wozu indes noch die Kosten der kleineren Strassen
(Privat- und Feldwege), sowie der grossen Briicken in der Stadt
Bern (letztere mit ca. 4 Mill. Fr.) zu rechnen wiiren, so dass wir
den Gesamt-Erstellungswert des bernischen Strassennetzes auf
wenigstens 80 Millionen Franken veranschlagen konnen. In dieser
Summe ist offenbar auch der wirkliche Wert der von den Strassen
in Anspruch genommenen Bodenfliche nicht voll eingerechnet, denn
wenn wir eine Durchschnittsbreite von 3 /,—4 m annehmen, so er-
halten wir eine Gesamtfliche der Strassen von beildufig 900 bis
1000 Hektar und zu Fr. 5000 per Hektar veranschlagt, einen Boden-
wert von 4—5 Mill. Fr.; ebenso diirfte der ziemlich kostbare Unter-
halt der Strassen nicht beriicksichtigt sein, da es nicht angeht, den-
selben als fortlaufende Gffentliche Leistung, so wenig als die Zinse
der gesamten Erstellungskosten wihrend eines Jahrhunderts mit zu
kapitalisieren. Endlich bezieht sich die Durchschnittswertberechnung
per Kilometer auf die Zeit vor 30 Jahren, so dass anzunehmen ist,
es wiirde sich heute, entsprechend den gesteigerten Arbeitslohnen
und Materialpreisen ein noch wesentlich hoherer Erstellungswert
im Durchschnitt ergeben; wir halten uns indes bis zur Erstelluug
einer neuen offiziellen Strassenstatistik an die friihere. Anlisslich
dieser u. a. in das Gebiet der oOffentlichen Bauten einschlagenden
‘Untersuchung entstund fiir uns die Frage, ob auch die sog. Wasser-
bauten, also Flusskorrektionen, Wildbachverbauungen, Uferversiche-
rungen, Entsumpfungsunternehmungen als offentliche Leistungen
bezw. Werke zur Forderung des Wohlstandes irgendwie besonders
in Berechnung zu ziehen seien; die beziiglichen Staatsleistungen
machen nidmlich seit den' 30er Jahren des vorigen Jahrhunderts
zirka 15 Millionen Franken aus, nicht eingerechnet die betriachtliche
Mithiilfe des Bundes in den letzten Jahrzehnten. Wir halten jedoch
dafiir, dass diese Leistungen sich in dem Mehrwert des Kultur-
bodens, von Weiden und Alpen und der Sicherheit halber auch von
Gebiduden; ja vielleicht sogar von Wasserkriften umsetzen und so-
mit bereits bei andern Objekten gewertet sein diirften.

Wir kommen nun zur Bewertung des wichtigsten modernen
Verkehrsmittels, niimlich der Eisenbahnen. Der Kanton Bern huldigte
bekanntlich von jeher einer fortschrittlichen Politik im Eisenbahn-
wesen, wobei der Staat tatkriiftig eingriff; zwei Etappen oder Pe-
rioden sind in dieser Hinsicht zu unterscheiden, néimlich erstens

*) Chatelanat, Beitrige zur Kenntnis der Staatsfinanzwirtschaft des
Kantons Bern, 1880, Seite 93.
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‘die Zeit des Baues der Hauptbahnen durch die Privatinitiative, des
Ankaufs und Betriebes eines Teils derselben, nidmlich der Linien
Neuenstadt-Biel-Bern-Langnau, die bernische Staatsbahn genannt,
sowie der Aktienbeteiligung bei den Jurabahnen und der Linie
Langnau-Luzern durch den Staat. Diese Periode begann um Mitte
der 50er Jahre des letzten Jahrhunderts (der Staatsbahnbetrieb von
1864 an) und lief gegen Ende der 80er Jahre mit dem Aktienver-
kauf. resp. der Uebertragung der Jura-Simplon-Bahn-Aktien im
Betrag von zirka 39 Millionen Franken an den Bund ab, nachdem
die Fusion zwischen der Jura-Bern-Luzern-Bahn und den West-
bahnen zu Stande gekommen war. In der zweiten Periode von
1891 hinweg stellte sich der Kanton Bern wieder neue Aufgaben,
ndmlich den Ausbau eines ganzen Netzes von Nebenbahnen, von
Schmalspur- und Bergbahnen und — last not least — den Durch-
stich der Berner-Alpen mit bedeutender finanzieller Staatshiilfe.

Diese Aufgaben waren zwar schon zum Teil im ersten Sub-
ventionsdekret von 1876 vorgesehen, dann in den Dekreten von
1891 und 1897 erweitert und schliesslich im Volksbeschluss vom
4. Mai 1902, welcher hauptsichlich dem Litschberg galt, sanktioniert
worden. Durch Bundesgesetz vom 15. Oktober 1897 ist die Verstaat-
lichung des Eisenbahnwesens bereits zur Bundessache geworden
und es gingen nun zunichst die Haupthahnen successive, d. h. von 1902
an, in den Besitz der Eidgenossenschaft iiber. Der Staat Bern leistete
bis 1877 ca. 50 Mill. Fr. zu Eisenbahnzwecken, von da hinweg bis
1904 neuerdings zirka 10 Millionen Franken aus der laufenden Ver-
waltung und die Gemeinden und Private leisteten zusammen zirka
20 Millionen Franken, im ganzen also 80 Millionen Franken. Dazu
kime nun das Gesamt-Anlagekapital der bereits subventionierten
Dekretsbahnen mit Fr. 82,224,900 (auf 7. April 1904 berechnet), so
dass die Leistung auf diese Weise zusammengerechnet, die Summe
von 162,, Millionen Franken ausmachen wiirden. Bei den Dekrets-
bahnen ist der Staat neuerdings mit zirka 25 Millionen Franken be-
teiligt ; dagegen beziffert sich der Buch- oder Inventarwert der
Eisenbahnkapitalien des Staates auf nur rund 22 Millionen Franken.

Obige Rechnung der Leistungen zu Eisenbahnzwecken er-
scheint freilich etwas zu niedrig, indem die Leistungen der Gemein-
‘den, Korporationen und Privaten nicht so genau nachgewiesen wer-
den konnten, wie diejenigen des Staats, weshalb wir die Berechnung
auf eine andere statistisch zuverlissigere Quelle stiitzen mdochten,
namlich auf die schweizerische Eisenbahnstatistik und zwar nehmen
Wwir als Anhaltspunkte die Nachweise betreffend Baulinge der Eisen-
bahnen und die Baukosten der im Betriebe befindlichen Linien.
Die Baulinge der Eisenbahnen in der ganzen Schweiz (ohne Draht-
seil- und Strassenbahnen) betriigt pro 1902 3843,6 Kilometer, wovon
zirka 720 auf den Kanton Bern fallen. Das verwendete Anlage-
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kapital fiir sdmtliche Eisenbahnen der Schweiz betrigt auf Ende
1902 Fr. 1,286,527,339 oder per Kilometer Baulinge Fr. 332,676; dem-
nach berechnen sich die Erstellungskosten der bernischen Eisen-
bahnen : 720 x 332,676 — Fr. 239,526,720. Zum Beweis, dass die obige
Baukapitalsumme im ganzen als richtiger Faktor fiir die Berechnung
gelten kann, sei noch angedeutet, dass der gesamte Reinertrag der
schweiz. Bahnen (pro 1902 Fr. 52,026,960) kapitalisiert mit 25 un-
gefihr dieselbe Summe ausmacht, ndmlich Fr. 1,200,674,000. Zu dem
Anlagekapital von Fr. 239,526,720 wire nun noch dasjenige der
Drahtseil- und Strassen-Bahnen im Kanton Bern, mit zusammen
Fr. 6.546,839 hinzuzurechnen, so dass das gesamte Baukapital der
Eisenbahnen im Kanton Bern nach dem Stande pro 1902 246,073,659
Franken oder zur Zeit (Mitte 1904) wenigstens rund 250 Millionen
Franken betragen wiirde. Da nun aber ein Teil des bernischen
Bahnnetzes (zirka 390 Kilometer) sich im Besitz und Betrieb des
Bundes befindet, so wiirden den Eigentumsverhiltnissen nach fak-
tisch nur zirka 330 Kilometer, mit einem Baukapital von 116,3 Mil-
lionen Franken (inklusive Drahtseil- und Strassenbahnen) dem
Kanton Bern verbleiben ; indessen wurde seiner Zeit bei der Ver-
staatlichungs-Campagne die Devise ausgegeben: ,Die Schweizer-
bahnen dem Schweizervolk®, folglich diirfte das Bernervolk wohl
auch mit Fug und Recht als Miteigentiimerin der Eisenbahnen be-
trachtet werden, sei nun der Bund, oder der Staat Bern, oder diese
oder jene Gesellschaft rechtmissiger Higentiimer derselben. Des-
halb wiirde es, nationalskonomisch betrachtet, kaum beanstandet
werden, wenn der gesamte Bauwert des bernischen Eisenbahnnetzes
als Bestandteil des Volksvermogens behandelt wird.

Zu den Verkehrsmitteln gehoren ferner auch die Post und
Telegraphen und das Telephon. Laut der schweizerischen Post-
und Telegraphenstatistik pro 1903 belduft sich der Inventarwert an
Postmaterial auf die Summe von Fr.1,715,455, derjenige der eidge-
nossischen Telegraphen- und Telephonverwaltung, an Apparaten,
Linien, Vorriten und Mobiliar auf Fr. 10,612,528 und die Er-
stellungskosten des Telegraphen- und Telephonnetzes sind mit
Fr. 48,192,884 verzeichnet, somit wiirden fiir Post, Telegraph und
Telephon der ganzen Schweiz rund 50 Millionen Franken anzu-
nehmen sein, wovon zirka 10 Millionen Franken auf den Kanton
Bern fallen.

Fiir Kanile und Dampfschiffe lidsst sich aus den letzten Ge-
schiftsberichten der betreffenden Verwaltungen ein Inventar, bezw.
Erstellungswert, von zirka Fr. 4,000,000 fiir die bernischen Seen
feststellen.

Rekapitulieren wir nun die oben gefundenen Summen, so re-
prisentieren die Verkehrsmittel im Kanton Bern einen Gesamtwert
von 344 Millionen Franken, niamlich:
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Strassen . . . . . . . . . 80 Millionen Franken
Eisenbahnen . . . . . . . 250 » »
Post, Telegraph und Telephon 10 » »
Dampfschiffe . . . . . . . 4 % %

Zusammen 344 Millionen Franken.

~ Es liegt uns im weitern die Wertermittlung der beweglichen
Giiter ob, fiir welche positive Nachweise allerdings grossenteils
fehlen ; es existieren wohl einige Wertberechnungen in unserer Land-
wirtschaftsstatistik, zum Beispiel iiber die Obstbidume, welche von
uns nach den Zidhlungsergebnissen vom Jahre 1888 auf 66.6 Mill.
Franken gewertet wurden, jedoch als Bestandteil der Liegenschaften
zu betrachten sind, sodann iiber den Viehstand, welcher (inklusive
Bienensticke) nach unserer Berechnung pro 1901 einen Wert von
132,3 Millionen Franken ausmacht und endlich iiber die jahrliche
Ernte, welche als Jahresvorrat einen durchschnittlichen Betrag von
125 Millionen Franken darstellt, wihrend {iiber das wirkliche Vor-
handensein von Vorriten, Maschinen, Mobiliar und Geritschaften
aller Art, nicht nur in der Landwirtschaft, sondern auch in gewerb-
lichen Etablissementen, Fabriken und Handelsgeschiiften, sowie im
Privathaushalt, keine direkten HErmittlungen vorliegen. Wir sind
daher mit Bezug auf das Mobiliar-Vermogen sozusagen ausschliess-
lich 'auf das Aushiilfsmittel der Wahrscheinlichkeitsberechnungen
nach indirekten Angaben angewiesen und zwar bleibt uns dabei
nichts anderes iibrig, als die Geschiftsergebnisse der Feuerversiche-
rungsgesellschaften, insbesondere der schweizerischen und emmen-
talischen Gesellschaft zur Grundlage zu nehmen. Nach den von
uns angestellten Berechnungen, betrigt die Durchschnittsschatzung
des bei der schweizerischen Gesellschaft versicherten Mobiliars per
Police Fr. 9882 und bei der emmentalischen Gesellschaft Fr. 8500;
obschon der hohere Durchschnitt des bedeutenden Geschiftsverkehrs
wegen, den die schweizerische Gesellschaft aufweist, der mass-
gebendere wiire, so glauben wir doch mit Riicksicht auf die ver-
mutlich erheblich niedrigern Schatzungssummen, welche die noch
nicht versicherten Mobiliarbestinde ergeben diirften, den Durch-
schnitt auf Fr. 8500 stellen zu sollen. Nach den letzten Geschifts-
berichten der in Frage stehenden Versicherungsanstalten (pro 1904)
Wwaren bei denselben 81,804 Policen vorhanden. Nach der letzten
Volksziihlung belduft sich die Zahl der Haushaltungen auf 122,200;
diese Zahl diirfte sich seither wenigstens um 3—4000 vermehrt haben ;.
librigens stellt dieselbe, streng genommen, nicht die eigentliche Ge-
Samtzahl der Versicherungsnehmer dar, indem nicht nur Haushal-
tungen oder Familien, sondern auch Geschifte und Gewerbebetriebe,
auch &ffentliche Verwaltungen Mobiliar zu versichern haben und
Zwar oft in ziemlich hohem Betrage, wogegen viele Haushaltungen,
besonders unter den N ichtversicherten, wieder verschwindend kleine
Mobilarbestéinde aufweisen. Jedenfalls diirfte sich die Gesamtzahl



236  XIX, Kap. Bercchnung des Volksvermigens im Kanton Bern,

der Versicherungsnehmer und Versicherungsbediirftigen im Kanton
Bern auf iiber 130,000 stellen und wir glauben daher nicht weit fehl
zu gehen, wenn wir die noch nicht, oder bei andern Gesellschaften
versicherten Mobiliarbestinde von Haushaltungen oder Geschiiftsbe-
trieben auf rund 50,000 annehmen, was bei Anwendung der Durch-
schnittsschatzung von Fr. 8500 einem Mobiliarwert von F'r, 425,000,000
entspricht. Demnach erhalten wir folgende Berechnung:
1. Betrag des Versicherungskapitals bei der
schweizerischen Mobiliarversicherungsge-
sellschaft auf 1. Juli 1904 . . . . . Fr. 652,211,467
2. Betrag des Versicherungskapitals bei der '
emmentalischen Mobiliarversicherungsan-

stalt auf 1. Juli 1904 . . . . . , 129,667,800
3. Nicht oder anderweitig versmhelte Mo-
bilien (berechneter Betrag) . . . . : y 425,000,000

Zusammen Fr. 1,206,769,267
Demnach wiirden die Beweglichkeiten im Kanton Bern einen
Gesamtwert von 1206,, Millionen Franken darstellen. Zum beweg-
lichen Vermogen wiren nun auch noch die nichtversicherten Bar-
kapitalien und Aktivbestinde zu rechnen; allein, da man Gefahr
laufen wiirde, das mobile Kapital doppelt oder mehrfach zu erfassen,
so beschrinken wir uns hier lediglich darauf, die Spareinlagen und
Depositen sowie das Reinvermdgen des Staats und der Gemeinden
in die Rechnung einzustellen. Nach der Sparkassen-Statistik von
W.Fatio-Genf betrugen die Spareinlagen und Depositen auf Ende 1897
bei simtlichen Geldinstituten des Kantons Bern 233 Millionen Franken;
diese Summe entspricht jedoch bei weitem nicht der wirklichen
Hohe, denn nach einer neuesten Aufnahme seitens der bernischen
Kantonalbank betrugen die Sparkassa-Einlagen im Kanton Bern auf
Ende 1903 Fr. 330,619,767. Das Reinvermégen von Staat*) und
Gemeinden beziffert sich, wie folgt:

Staat Fr. 58,229,786

Gemeinden**) 195,951,909

Zusammen Fr. 254,181,695

Das in Pfandbriefen, Obligationen und andern Schuldver-
pflichtungen bestehende oder sonst im Verkehr befindliche Kapital
kann schon deswegen nicht in Beriicksichtigung fallen, weil den
beziiglichen Aktiven bezw. Forderungen stets auch Passiven oder
Schulden in gleichem Betrage gegeniiberstehen, oder umgekehrt,
und sich dieselben, wenigstens innerhalb des Kantonsgebietes, gegen-
seitig aufheben. Daher fillt bei unserer Vermigensbilanz oder In-

*) Das Netto-Staatsvermdgen des Bundes beliuit sich auf rund 103 Mil-
lionen Franken, dasjenige der Kantone auf 408,6 Millionen Franken.
‘ #%) Nach der letzten Gemeindefinanzstatistik von 1900 (Liefg, IL., Jahrg.
1903 der Mitteilungen des bernischen statistischen Bureaus).
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ventarisation z. B. die Hypothekarverschuldung, welche laut Steuer-
etat pro 1903 714,, Millionen Franken oder 42,, Prozent des Grund-
steuerkapitals ausmacht,nicht in Betracht, wohl aber die Verschuldung
nach aussen, resp. die Forderungen auswiirtiger Gliubiger, welche
unsere auswiirtigen Forderungen wahrscheinlich {iibersteigen, be-
sonders wenn man an die offentlichen Anleihen des Staates oder
der Banken fiir Eisenbahnen und industrielle Unternehmungen
denkt. Bestimmte Anhaltspunkte zur Ermittlung dieser auswirtigen
Verschuldung des Kantons Bern liegen leider nicht vor; dagegen
hat Herr Dr. Geering in Basel die Verschuldung der Schweiz gegen-
iiber Frankreich auf Anfang 1904 nach einer Angabe im schweiz.
Finanz-Jahrbuch auf 900 Millionen Franken veranschlagt. Diese
Summe bezieht sich in der Hauptsache auf oOffentliche Anleihen
und diirfte daher kaum zu hoch gegriffen sein. Immerhin kann von
dieser Summe nicht ohne weiteres auf die Verschuldung der Schweiz
oder des Kantons Bern nach aussen geschlossen werden.

Was den Kanton Bern anbetrifft, so betragen die Staats-
anleihen 65 Millionen Franken, die Anleihen der Stidte Bern und
Biel rund 32 Millionen Franken, so dass die uns bekannten o6ffent-
lichen Anleihen ca. 100 Millionen Franken betragen; dieselben liegen
wohl ganz oder doch zum grossten Teile in franzosischen Hinden.
Nun ist aber auch bekannt, dass namentlich die Privat-Banquiers
und Sachwalter in Bern einen grossen Teil ihrer Klientengelder in
fremden Fonds anlegen, so dass nach der Meinungsiusserung
kompetenter Fachménner*) anzunehmen ist, dass diese Anlagen
den Betrag der auswiirts aufgenommenen offentlichen und privaten
Anlehensgelder zum mindesten erreichen, die auswéirtigen For-
derungen und Schulden des Kantons Bern sich somit ausgleichen
wiirden; von der Einstellung bezliglicher Posten in die Rechnung
wird daher Umgang genommen.

Das Nationalvermogen wiirde sich. nun nach unserer Inven-
tarisation aus folgenden Summen zusammensetzen:

1. Grundstiicke Fr. 1,221,255,000
2. Gebidude » 1,291,077,800
3. Waldungen » 150,000,000
4. Alpen " 50,732,380
5. Reben " 4,036,340
6. Wasserkriifte » 180,000,000
7. Strassen % 80,000,000
8. Eisenbahnen » 250,000,000
—_—

*) Den in dieser Frage einvernommenen Herrn Dr. Geering, Sekretir
der Basler-Handelskammer, und Nationalrat Hirter, Bankprisident in Bern, sei
hiemit fiir ihre bereitwillige Auskunfterteilung der verbindlichste Dank ausge-
Sprochen,
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9. Post, Telegraph und Telephon Fr. 10,000,000
10. Dampfschiffe » 4,000,000
11. Bewegliche Giiter » 1,206,769,267

12. Barvermigen von Privaten,

reine Aktiven von Staat und
Gemeinden ,  D84,801462
Total (ohne Regalien) I'r. 5,032,672,249

oder in wenigen Hauptposten zusammengezogen:

1. Grund und Boden, inkl. Wald,
Alpen, Reben, Wasserkriifte

und Regalien Fr. 1,608,063,720
2. Gebdude » 1,291,077,800
3. Verkehrsmittel » 344,000,000
4. Bewegliche Giiter » 1,206,769,267
5.

Barvermégen und reine Aktiven ,, 584,801,462
Total Fr. 5,034,712,249

Danach wiirde sich also das gesamte National- oder Volks-
vermogen des Kantons Bern unter Hinzurechnung des Jagd-,
Fischerei- und Bergwerkregals (S. S. 230) auf 5034,, Millionen Franken
belaufen. Auf die Beviolkerungszahl von 1900 (589,423) bezogen, er-
gibt sich ein Durchschnitt per Einwohner von Fr. 8542; nehmen
wir aber die wahrscheinliche Bevilkerungsziffer des Kantons pro 1903
auf rund 600,000 an, so reduziert sich dieser Durchschnitt auf Fr. 8391.

Nach der pro 1902 von Nothardt fiir Wiirttemberg gelieferten
Arbeit*) trifft es bei analoger Berechnungsweise fiir dieses Konig-
reich durchschnittlich Fr. 5590 per Einwohner, indem das Volks-
vermogen auf Fr. 12,146, Millionen veranschlagt ist. Prof. Fahlbeck
berechnet fiir Schweden 1270 Kronen (— 1778 Fr.), Fellner fiir Ungarn
2082 Kronen (6. W. oder 2186 Fr.), de Foville**) fiir Frankreich 225
Milliarden = F'r. 5921 per Kopf, jedoch ist darunter nur das Privat-
vermigen, also ohne das Vermdigen des Staates, der Gemeinden,
Korporationen und juristischen Personen verstanden, so dass das
wirkliche Nationalvermogen Frankreichs nach der Annahme von de
Foville noch einmal so viel betragen wiirde. Alfred Newmarck+) be-
rechnete 1893 das bewegliche Kapital Frankreichs allein auf 80 Milli-
arden oder Fr.2000 per Kopf. Vict. Turquan kam in einer umfassenden
Abhandlung {+) zu dhnlichen Resultaten wie de Foville. Die Unter-

*) J. Nothard, Volksvermégen und Volkseinkommen in Wiirttemberg, 1902.
**) de Foville, La richesse en France et & I'étranger (dictionnaire de Finances
de Leon Say).
T) Alfr. Newmarck, une nouvelle évaluation du capital et du revenu des
~valeurs mobili¢res en France (Journal de la Société de Statistique de Paris, 1893).
T1) Evaluation de la Fortune privée en France et a l’étranger par Victor
“Turquan, Paris 1901,
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haltsmittel eines Volkes bestehen iibrigens nicht nur im déffentlichen
und privaten Vermigen, sondern auch in dessen Einkommen und
es wire daher angezeigt, eine nihere Untersuchung und Ermittlung
desselben ebenfalls vorzunehmen; von ganz besonderem Interesse
wiren dabei auch zeitliche Vergleichungen iiber die Vermehrung
des Einkommens, speziell aus Arbeit und Erwerb; wir behalten
uns jedoch vor, auf diese Gesichtspunkte in den folgenden Abschnitten
iiber die Verteilungsgestaltung und die Zunahme der Giiter niher
Bezug zu nehmen und beschrinken uns hier vorldufig auf die An-
deutung, dass das jdhrliche Einkommen aus Arbeit resp. Berufs-
tiatigkeit oder Erwerb (I. und II. Klasse) nach den Steuerregistern
zirka 67 Millionen und dasjenige von verzinslichen Kapitalien (ohne
pfandversicherte Forderungen) zirka 12 Millionen Franken ausmacht.
Das erstere Einkommen wiirde (mit 15*) kapitalisiert) einem Ver-
mogen von rund 1000 Millionen Franken und das andere (mit 25%)
kapitalisiert) einem solchen von zirka 300 Millionen Franken ent-
sprechen; letzteres ist indes zum gréssten Teil als Spareinlagen
und Depositen in der vorstehenden Vermigensberechnung -bereits
beriicksichtigt worden. Selbstverstindlich wird auch das Einkommen
bei weitem nicht der wirklichen Héohe entsprechend eingeschiitzt
und versteuert, indem viele Barkapitalien sich der Besteuerung ent-
ziehen und auch die Mobilien derselben nicht unterliegen. Der Nach-
weis des gesamten Volkseinkommens auf Grund der Steuerregister
bietet iibrigens-im Kanton Bern schon aus dem Grunde grosse
Schwierigkeiten, weil das Einkommen aus dem landwirtschaftlichen
Betrieb in der Regel nicht besteuert wird, sondern lediglich als

Vermogen.

*) Uebereinstimmend mit dem zur Berechnung der Gesamtsteuerkraft
-eingeschlagenen Verfahren. (Vergl. die Gemeindesteuerstatistik des Kantons Bern
vom Jahre 1897, Liefg. L., Jahrg. 1899 der Mitteilungen des bern, statist. Bureaus,
Seite 52/53.)
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SIEBENTER ABSCHNITT.,

Ueber die Verteilung der Giiter, resp. die
Besitzgestaltung und den wirtschaftlichen Wohl-
stand im Kanton Bern.

In der Einleitung zum vorigen Abschnitt wurde bereits be-
tont, dass fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Wohlfahrt eines
Volkes nicht die Hohe des National- oder Volksvermigens und Ein-
kommens, sondern dessen Verteilung aul die einzelnen Volksglieder
(Familien und Personen) im Sinne der freien Verfiigung desselben
zum Zwecke der Produktion, des Gebrauchs und Genusses oder der
Nutzniessung von massgebender Bedeutung sei. In der Tat konnten
denn auch trotz der giinstigen wirtschaftlichen Entwicklung, wie wir
sie in der zweiten Hilfte des XIX. Jahrhunderts und besonders
noch im letzten Jahrzehnt wahrgenommen, auch trotz dem bedeutenden
Volksvermogen, wie es sich durch unsere vorliegenden Berechnungen
fiir den Kanton Bern herausgestellt hat, dennoch derartige Miss-
verhiiltnisse zwischen Bevilkerung- und Unterhaltsmittel, resp. in
Bezug auf die 6konomische Besserstellung der einzelnen Volksteile,
-Gruppen oder -Schichten entstanden oder bestehen geblieben sein,
dass anstatt der Bediirfnisbefriedigung Mangel und Not herrschen
wiirde, so dass eine dem volkswirtschaftlichen Interesse entspre-
chende Regulierung der Verteilung, also eine zweckmissige prak-
tische Losung des Verteilungsproblems durch staatliche Massnahmen
angezeigt erschiene. Die Beantwortung und Behandlung der Ver-
teilungsfrage setzt also im konkreten Falle auch miglichst eingehende
Nachweise iiber die faktische Verteilungsgestaltung von Vermigen
und Einkommen mit Riicksicht auf die soziale Struktur der Bevil-
kerung voraus. Leider aber sind gerade diese wirtschaftsstatistischen
Ermittlungen bisher noch viel zu wenig geptlegt worden, so dass es
abgesehen von den beinahe uniiberwindlichen Schwierigkeiten be-
ziiglich der Nachweise des wirklichen Vermigensbesitzes nnd Ein-
kommens der einzelnen Personen, an eingehenderen Darstellungen
und Abstufungen nach sozialen Schichten, Berufsklassen und -Stiinden
fast giinzlich fehlt. Dieser Mangel erkliirt sich im wesentlichen aus
dem Umstand, dass die gmtliche Statistik, zumal im Kanton Bern,
bei Anlass solcher Arbeiten der beschrinkten Zeit und knappen
Hiilfsmittel wegen genotigt war, sich auf das niichstliegende Pensum
und somit in der Regel vorwiegend auf die rein praktischen Zwecke
der Verwaltung und Gesetzgebung zu beschrinken. Es ist dies um
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so mehr zu bedauern, als solche weitlaufige Arbeiten meist nur von
statistischen Aemtern oder staatlichen Behorden zu erwarten, da-
gegen Privaten jedoch nicht zuzumuten sind und iibrigens auch nur
den ersteren die Gelegenheit und Moglichkeit zu gleichméssigen,
im Interesse zeitlicher Vergleiche liegenden Wiederholungen der
betreffenden Arbeiten geboten ist. Von den neueren wirtschafts-
statistischen Quellen und Arbeiten, welche irgendwelchen Hinblick
in die Verteilung des Volksvermiogens im Kanton Bern gestatten,
fallen hauptsédchlich in Betracht: Die Grundbesitzstatistik, die Vieh-
zahlung und die Steuerstatistik, welche vom Verfasser bearbeitet,
den Inhalt verschiedener Lieferungen der Mitteilungen des bern.
statistischen Bureaus (besonders im letzten Jahrzehnt des abge-
laufenen Jahrhunderts und auch seither) bildeten. Wir beginnen zu-
nédchst mit der Analyse der Grundbesitzstatistik, deren Detailergeb-
nisse in Liefg. II, Jahrgang 1890, der ,Mitteilungen“ enthalten sind.

XX. Kapitel.
Grundbesitzverhiltnisse,

Wenn wir von der hohen Warte eines aussichtsreichen Berg-
gipfels in das Bernerland hinabschauen, so entrollt sich unsern
Blicken ein vielgestaltiges Bild der Bodenoberfliche dar: Méchtige
Gebirgsziige wechseln mit freundlichen Tédlern und lachenden See-
gestaden; weiterhin erblicken wir, so weit das Auge reicht, ein
fruchtbares Hiigelland und im fernen Nordwesten erhebt sich wie
eine blduliche Dunstwelle das gebirgige Gelinde des Jura. Im
ndhern Gesichtskreise erkennen wir wohl an der mehr oder weniger
zerstreuten Lage der Bauernhduser oder Scheunen, an der Einziu-
nung oder den Grenzmarchen, an der Parzellierung, an der Ver-
schiedenartigkeit der Kultur, sowie an der Besorgung der landwirt-
schaftlichen Arbeiten, durch vereinzelte grossere und kleinere Gruppen
etc., dass es verhiltnismissig viele sind, welche sich als Besitzer
und Bebauer in das oben skizzierte Land teilen. Wir bemerken
wohl auch da oder dort eine grossere Herde auf abgelegener Weide
oder einen grossern Komplex in kleinere, gleichmissige Parzellen
abgeteilten Ackerlandes als dusseres Merkmal der Gemeinde-All-
mend, oder endlich die von einer schénen Baumgruppe umgebene
Pfrund, vielleicht auch eine renovierte Schlossbesitzung, als Kenn-
zeichen der Staatsdomine oder der Bezirksarmenverpflegungs-, Er-
ziehungs-, Rettungs- oder Straf-Anstalt — von zerfallenen Burgen
oder Ruinen, als Erinnerungszeichen an die lingst entschwundene
Herrlichkeit des Liandadels gar nicht zu reden —; wir wissen aber
nach unserer Naturbetrachtung nicht, wie viele sich in den Besitz
des Landes teilen, in wie viele Grundstiicke dasselbe zerteilt ist

16



242 XX. Kapitel. Grundbesitzverhiltnisse.

wie viele Besitzer das Land selbst bebauen, oder dasselbe andern
iiberlassen, wie viel Kulturland endlich im Besitz von Privaten, von
(Gemeinden oder vom Staate sei; — iiber alle diese Fragen kann
uns nur eine auf miihsamem Wege erstellte Grundbesitzstatistik
Auskunft geben.

Die Zahl der Grundbesitzer von Kulturland nach dem Besitz-
tum in jeder Gemeinde belduft sich fiir den Kanton Bern auf 74,705
oder 13,9 Prozent der Bevilkerung, diejenige nach dem Wohnort
dagegen nur 59,025 oder 11 Prozent der Bevilkerung; wihrend in
der erstern Zahl eine grossere Anzahl Grundbesitzer so oft enthalten
sind, als sie in verschiedenen Gemeinden Kulturland besitzen, sind
diese Doppelzihlungen bei der Feststellung der letztern Zahl so viel
als moglich vermieden worden, indem die einzelnen Grundbesitzer
nach dem Wohnort und somit nur einmal gezidhlt wurden; es ist
daher die letztere als wirkliche Zahl der Grundbesitzer anzunehmen,
Um indes die vollstindige Zahl der Grundbesitzer zu erhalten, wiren
noch hinzuzurechnen alle diejenigen, welche nur Gebiude (Haus-
plitze), Wald oder Alpweiden besitzen. In Krmangelung genau
ausgeschiedener Angaben, miissen wir uns mit den ermittelten, so-
wie mit dem Hinweis auf deren Verwendbarkeit begniigen. Ver-
langt nun das Interesse im allgemeinen eine Vergleichung iiber die
Zu- oder Abnahme der Grundbesitzer im Kanton Bern, so steht zu
einem solchen zeitlichen Vergleich keine andere zuverlissigere An-
gabe zu Gebote, als diejenige, welche bei Anlass der Volkszihlung im
Jahr 1856 ermittelt wurde. Damals belief sich die Zahl der Grund-
eigentiimer, welche landwirtschaftlich benutzten Boden besassen,
auf 50,923 oder 11,34 Proz. der Bevilkerung *); es ergibt sich dem-
zufolge in dem zwischen den beiden Aufnahmen liegenden Zeitraum
von 32 Jahren eine absolute Zunahme der Grundbesitzer von tiiber
8000, wihrend die verhiltnisméssige Zahl derselben ungefiihr die
namliche geblieben ist. Unzweifelhaft wiire die numerische Zunahme
der Grundbesitzer sowohl absolut als relativ eine stirkere gewesen,
wenn dieselbe nicht durch die Ungunst der Zeit (schlechte Ernten
und Krisis) in den 1880 er Jahren verhindert oder verunmdaglicht
worden wire; denn der damalige Auswanderungsstrom und der
Zug nach der Stadt in neuester Zeit hat bekanntlich eine nicht
unbedeutende Zahl von Grundbesitzern mit sich fortgerissen. Ziehen
wir nunmehr die ortliche Verteilung der Grundbesitzer in Betracht,
80 ergibt sich fiir die einzelnen Landesteile absolut und relativ
folgende Doppelzahl:

*) Beitrage zur Statistik des Kantons Bern, 1. Heft, pag. 123, 1860,
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e

i Anzahl der Grundbesitzer I

Landesteile nach dem Besitz-|in Proz. der [nach dem Wohn-|in Proz. der

tum iiberhaupt | Bevilkerung| ort derselben |Bevilkerung
Oberland . . . 16,321 17,3 18,910 14,7
Emmenthal . . 4.607 9,6 - 4,335 8,9
Mittelland . . . 16,085 9,0 18,315 74
Oberaargau . . 6,875 15,6 5,503 12,5
Seeland. . . . 11,719 17,7 7,686 11,6
JUTE « % s s s 19,098 18,6 14,276 13,9
Kanton . . . . 74,705 13,9 59,025 11,0

Fassen wir wiederum die Zahl der Grundbesitzer nach dem
Wohnort als die richtigere in’s Auge, so finden wir, dass das Ober-
land im Verhéltnis zur Bevilkerungszahl am meisten, das Mittelland
dagegen am wenigsten Grundbesitzer aufweist; es ist dieses Ver-
hiltnis zum Teil durch die Bevolkerung der Hauptstadf, zum Teil
durch die Grosse der Besitzungen bedingt; im Oberland herrscht
der kleine, im Mittelland dagegen der mittlere und gréssere Grund-
besitz vor. Doch ist nicht zu iibersehen, dass im Oberland die ein-
zelnen Besitzungen durch die Alpen an Ertragsfihigkeit um ein Be-
deutendes gehoben werden und dass daher dieselben auch nach
ihrem Umfange in Wirklichkeit griossere sind. Dem Mittelland
kommt das Emmenthal in der relativen Vertretung der Grundbesitzer
am nichsten, dem Oberland dagegen der Jura. Die Verhiltniszahl
der Grundbesitzer im Oberaargau und Seeland, wie auch im Mittel-
land, wird durch die Bevilkerungsdichtigkeit dieser Landesteile,
im Vergleich zu den {ibrigen Landesteilen, wesentlich verringert.
Die Gesamtbesitzfliche, welche der Aufnahme zu Grunde lag, be-
ziffert sich auf 245,219, Hektar; dieselbe entspricht ungefihr der-
jenigen Fliche Kulturlandes, welche in den Grundsteuer-Registern
als 1. Kulturart (Aecker und Wiesen) eingetragen ist.

Auf einen Grundbesitzer kommen im Durchschnitt des ganzen
Kantons 3,28 Hektar Kulturland, wenn wir die grossere, und 4,15
Hektar, wenn wir die kleinere Zahl der Grundbesitzer, also die-
jenige nach dem Wohnort, in Berechnung ziehen. Allerdings wird
dieser Durchschnittsbesitz in beiden Fillen um etwas dadurch ver-
grossert, dass der Staat, die Gemeinden und Korporationen in den
betreffenden Gemeinden mit einem oft ausgedehnten Besitztum als
ein Grundbesitzer figurieren.

Fiir die Ermittlung der Zahl der Grundstiicke wurde als Regel
vorgeschrieben, dass Grundstiicke, welche ein zusammenhéngendes
Ganzes bilden, also unter Umstinden auch ganze Heimwesen, nur
als ein Grundstiick zu zéhlen seien; es ergab sich danach eine
Gesamtzahl von 391,139 Grundstiicken, mit einer Durchschnittsgrosse
von 62,7 Aren. Man ersieht schon hieraus die Tatsache einer ziem-
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lich starken Zerstiickelung, liber welche das Ergebnis der Aufnahme
noch weitere Aufschliisse gestattet.

Die Besitzverteilung des Kulturlandes stellt sich absolut und
im Durchschnitt nach den Landesteilen wie folgt dar:

Landesteils Anzahl .Kultur]and ].)“’:Ch“h“i&ts' )
Grundstiicke | in Hektaren | Besitz in | Grisse in
Hektar Aren
Oberland , . . 47,897 41,643, 2,99 86,,
Emmenthal . . 6.906 21,078,, 4,87 305
Mittelland . . . 58,423 73,298,, 5,52 125
Oberaargau . . 25,710 18,211,, 3,32 70,,
Seeland. . . . 68,606 21,762, 3,61 40,
Jura . . . . . 183,597 63,225, 4,42 34,,
Kanton . . . . 391,139 245,219, 4,15 62.,

Wir haben hier ein Bild grosser Verschiedenheit vor uns,
namentlich was die durchschnittliche Griosse der Grundstiicke, resp.
die Parzellierung anbetrifft. Beziiglich der Durchschnittsgriosse der
Besitzungen steht das Mittelland obenan, das Oberland dagegen
am niedrigsten ; indes wird in dieser Hinsicht das Oberland durch
den Wegfall der Alpweiden zuriickgestellt. Nach der Durchschnitts-
grosse der einzelnen Grundstiicke steht weitaus am giinstigsten
das Emmenthal, am ungiinstigsten der Jura und das Seeland, in
welchen Landesteilen in der Tat die Parzellierung des Grundeigen-
tums die grossten Fortschritte gemacht hat.

Von dem gesamten Kulturland sind 224,150,, Hektar oder 91,4
Prozent Privatbesitz, das tiibrige (21,068, Hektar oder 8,6°) ist
Eigentum des Staates, der Gemeinden, Korporationen, Anstalten und
Stiftungen. Vom Privatgrundbesitz waren verpachtet im ganzen
40,484,. Hektar oder 16,56°/ und zwar zirka ®/ hievon mit einem
Areal von 28555,, Hektar je gesamthaft und die ilibrigen Besitzungen
mit 11,928, Hektar jede stiickweise. Der Selbstbetrieb ist also im
Kanton Bern beim Privateigentum allgemein Regel, der Pachtbetrieb
Ausnahme. Hinsichtlich der Besitzgrisse ist zu konstatieren, dass
die Gesamtverpachtung bei den kleinern Besitzungen hiufiger vor-
kommt, als bei den grissern und dass andererseits die Verpachtungs-
frequenz der verstiickelten Besitzungen, sowie im ganzen iiberhaupt,
mit der Besitzgrosse zunimmt, wie folgende auf 71 Gemeinden sich
stiitzende Angaben beweisen :
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Besitzungen Anzahl Davon und zwar
von derselben |sind verpachtet| gesamthaft | stiickweise
0 /n 0 ’I 0 0 / 0

bis 40 Aren | 3,224 312 | 967 212 |87 | 40 [13
40 , 200 4,821 509 1106 | 801 |592| 208 |40,8
200 , 500 3,101 363 11,7 | 176 [48,5| 187 51,5
500 und mehr |, 2,892 685 (23,7 | 302 |44,1| 383 55,9

Im ganzen 14,038 1869 (13,3 | 10561 |56,2| 818 43,7

Wenn wir die Landesteile ins Auge fassen, so finden wir am
meisten Verpachtungen im Oberaargau, am wenigsten im Oberland.
Vom gesamten Kulturland (also inbegriffen Staats- und Gemeinde-
land) wird eine Fliche von 75°/ von Privateigentiimern selbst be-
wirtschaftet, wiahrend die iibrige Fliche von 25/, sich zu %, als
Privatbesitz in Pachtbetrieb und zu Y/, als Staats-, Gemeinde- und
Korporationsland teils in Pacht, teils in Nutzniessung sich befindet.
Um die Grundbesitzverhiltnisse nicht nur nach dem durchschnitt-
lichen Betreffnis, sondern auch nach der wirklichen Verteilung dar-
zustellen, wurde eine detaillierte Uebersicht erstellt, worin die Grund-
besitzungen in jeder Gemeinde nach deren Flicheninhalt in zehn
Griossenkategorien mit entsprechender Abstufung eingeteilt und in
jeder derselben die resp. Zahl von Besitzungen, sowie deren Halt
in Hektaren angegeben wurden; das Kantonsergebnis derselben ist
folgendes:

Mit einem Halt von

Besitzungen Anzahl zusammen Eekt.
Unter 10 Aren 6,983 336,,
Von 10— 20 5,651 831,,

. 20— 40 8,257 9424
. 40—100 12,429 8187,
. 1— 2 Hekt. 11,524 16,544,
., 2— b 15,332 49,406,
o =10 8.824 61,652,
, 10—20 4,395 59,480,,
, 20— 50 1,162 32,076,
iber 50 148 14,279,
im ganzen: 74,705 245,219,

Hier sind also die Staats-, Gemeinde- und Korporationsbe-
sitzungen mit inbegriffen; nach der Zahl der Besitzungen iiberhaupt
ist die Grossenkategorie von 2—5 Hektaren, nach dem Flidchenin-
halte dagegen diejenige von 5—10 Hektaren am stirksten besetzt;
zur leichtern Beurteilung des Grossenverhiltnisses der Grundbe-
sitzungen und deren numerische Vertretung mag eine fiir unsere
Besitzverhiiltnisse passende verkiirzte Abstufung und Einteilung mit
folgendem Ergebnis dienen:
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Anzahl % Halt in Hekt, %o
Kleinste Besitzungen bis 1 Hekt. 33,320 44, 11,778, 4,
Kleinere 5 von 1—5 Hekt. 26,856 36,  65,951,, 26,
Mittlere # s b—20 13,212 17, 121,133,, 49,

Grissere , von iiber20 1,310 1,  46,356., 18,
Total des Kantons: 74,7056 100 245,219, 100

Erst auf Grund dieser Darstellung ldsst sich ein bestimmtes
Urteil fillen; dieselbe zeigt uns, dass zwar die kleinsten Besitzungen
bis zu 1 Hektare Umfang am zahlreichsten und die folgenden Grissen-
kategorien der Reihenfolge nach numerisch geringer vertreten sind,
dass jedoch das Hauptgewicht in dem mittleren Besitz von 5 bis
20 Hektare liegt, indem diese Klasse die grosste Fliche des Kultur-
landes — ungefihr die Hilfte des gesamten Areals — umfasst.
Aus den Darstellungen nach Landesteilen geht hervor, dass die
kleinen Besitzungen der Zahl nach im Seeland relativ am stirksten,
im Emmenthal dagegen am schwiichsten vertreten sind; andererseits
tritt der Mittel- und Grossbesitz dem Umfang nach relativ am stirk-
sten hervor im Mittelland, am schwéchsten im Oberland. Der Um-
stand, dass die mittleren Besitzungen von 5—20 Hektar mit 63, %/
des Kulturlandes im Emmenthal im Vergleich zu den iibrigen Lan-
desteilen relativ am stirksten und die kleinsten Besitzungen am
schwiichsten vertreten sind, ldsst unzweifelhaft auf den Einfluss
des in diesem Landesteil rechtsgebriuchlichen, nach Art 545 des
bernischen Zivilrechts zur Anwendung kommenden ,Minorats®, d. h.
der Vererbung des Guts auf den jiingsten Sohn und Auskauf der Mit-
erben, schliessen, wodurch einer nachteiligen Giiterzerstiickelung
wesentlich vorgebeugt wird. Freilich ist die Verteilung des Grund-
besitzes resp. die Grisse der Giiter im iibrigen durch verschiedene
Faktoren bedingt, so kommt es heutzutage sehr wesentlich auf die
Betriebsweise und die Kulturart an, indem bei intensivem Wirt-
schaftsbetrieb eine entsprechende Verkleinerung der Giiter eher zu-
lassig ist, als bei intensivem Betrieb, welcher gegenteils eine mog-
lichst grosse Flidche verlangt; ferner ist je nach dem vorherrschenden
Ansiedelungssystem (Dorf- oder Hofsystem der eingewanderten Ger-
manen) das Verteilungsverhiiltnis ein anderes; beim Hofsystem
scheint die Gefahr der zu weitgehenden Verkleinerung bei weitem
nicht so gross zu sein wie beim Dorfsystem. Das Hofsystem herrscht
namentlich in Hiigelgegenden des Emmenthals und Mittellandes vor,
das Dorfsystem dagegen im Seeland, Jura und Oberland und wiih-
rend in den beiden ersten Landesteilen, wie bereits bemerkt, die
grossern Gutsbesitzungen vorherrschen, begegnen wir in den iibrigen
drei Landesteilen einer weitgehenden Zertiisckelung. Die Gestaltung
der Besitzverteilung weist laut den Detailnachweisen in den ein-
zelnen Amtsbezirken und Gemeinden natiirlich noch erheblich
grossere Verschiedenheiten und Extreme auf. In Bezug auf die Zer-
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stiickelung ist zu bemerken, dass dieselbe sowohl durch Erbteilung,
als auch durch freiwillige oder zwangsweise Verdusserung im Wege
des Kaufes, des Tausches oder der Verpachtung entsteht und dass
sich dieselbe mit allen Nachteilen, die sie im Gefolge hat, nicht
nur beim Grundbesitz innerhalb einer bestimmten Gemeinde oder
Gegend, sondern ganz besonders auch bei den einzelnen Grund-
besitzern, also innerhalb ihres Besitztumes oder Betriebs, geltend
macht. Anldsslich der Ausarbeitung der bernischen Grundbesitz-
statistik wurde auch eine gemeindeweise Uebersicht erstellt, welche
zwar nicht im Detail verdffentlicht wurde, jedoch einen hinreichenden
Einblick in die Zerstiickelung und Parzellierung des Grundeigentums
an Kulturland gewihrt und zugleich fiir die Anbahnung von Flur-
bereinigungen der einzelnen Gemeinden willkommene Anhaltspunkte
bieten diirfte. Das Kantonsergebnis dieser Uebersicht ist unter
vorldufiger Weglassung des Flicheninhalts folgendes:

Besitzungen mit 1 - 2 3 4 Grundstiicken
Anzahl 28,867 12,089 7148 4912 Besitzungen
Besitzungen mit 5 6 7 8 Grundstiicken
Anzahl 3427 2702 1996 1574 Besitzungen
Besitzungen mit 9 10 11 12 Grundstiicken
Anzahl 1324 1193 875 906  Besitzungen
Besitzungen mit 13 14 15 16—19 Grundstiicken
Anzahl 696 623 615 1614  Besitzungen
Besitzungen mit 20—29 30—49 50 und mehr Grundstiicken
Anzahl 2177 1508 459 Besitzungen

In zusammengefasster Darstellung erhalten wir unter Beriick-
sichtigung des Flicheninhalts folgendes Hauptergebnis:

Besitzungen mit 1 2—5 6—14 15—29 30 u mehr Grundstiicken

Anzahl 28,867 27,576 11,839 4406 1967 Besitzungen
in %o 38,; 36, 16, By, 2, = 100

HEs weisen auf die Besitzungen mit
Gesamt 1 2—b  6—14 15—29 30 u mér Grundst.
Kulturland 49,910,, 79,098, 59,114 33,420, 23,675,, Hektar
(Gesamtfliche)
in Y/, 20,, 32,, 24,, 13, 9,, = 100

Mithin wiren 75°, aller Besitzungen in 1—5 Grundstiicke
zerteilt, wihrend dieselben nur 52, %, also etwas mehr als die
Hilfte der Gesamtfliche des Kulturlandes, ausmachen. Auch hier
treten in den einzelnen Landesteilen und Gegenden grosse Ver-
schiedenheiten auf; die geringste Zerstiickelung treffen wir im
Emmenthal, die weitaus griosste dagegen im Jura, wo die Parzel-
lierung einen ganz ansserordentlichen Grad erreicht haben muss.
Es diirfte angesichts der Tatsache einer so weit vorgeschrittenen
Zerstiickelung des Grundeigentums iiberhaupt und der bedeutenden
Nachteile, welche sich aus der Zersplitterung in der Bewirtschaftung
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der einzelnen Gutsbesitungen ergeben miissen, kaum nétig, auf den
grossen Wert von Flurbereinigungen hinzuweisen, denn die Vorteile,
welche durch Zusammenlegung der Grundstiicke nnd Arrondierung
der Giiter entspringen miissten, liegen jedermann vor Augen. Frei-
lich hilt es &dusserst schwer, die Grosszahl der Bauern von der
Niitzlichkeit einer solchen Massnahme zu {iberzeugen und sie zu
einem solchen Schritte zu veranlassen, sonst wiire der wohlgemeinte
Versuch, den die bernischen Behérden im Jahre 1882 durch Vorlage
eines Flurgesetzes gemacht, bei der Volksabstimmung iiber dasselbe
nicht missgliickt. Indessen steht zurzeit infolge einer im Grossen
Rate gestellten Motion eine neue Flurgesetzvorlage in Aussicht.
Um nun nochmals auf das Kantonsergebnis der Besitzverteilung
zuriickzukommen, bemerken wir, dass zu einer statistischen Ver-
gleichung dieser Verhiltnisse mit andern Kantonen und Léindern —
so wiinschenswert und interessant eine solche auch erscheinen mag —
die erforderliche materielle und formelle Uebereinstimmung der be-
ziiglichen Angaben leider meistenteils fehlt. Wenn wir hier ver-
gleichsweise dennoch einige Angaben beifiigen, so geschieht dies
nur unter gewissen Vorbehalten und unter der ausdriicklichen
Erkldarung, dass dieselben gegenseitig nicht direkt vergleichbar sind;
der Hauptunterschied liegt darin, dass die Angaben fiir Bern sich
auf den wirklichen Besitz beziehen, wiihrend denjenigen der iibrigen
Linder meistens der Betrieb zu Grunde liegt; immerhin bietet diese
Vergleichung hinlingliche Anhaltspunkte zu einer anniihernden
Beurteilung der betreffenden Verhiltnisse.*)

Kanton Ziirich.

Grissenkategorien Anzahl Betiiebe Prozent Betriebsfliche *)
in Hektaren Proz.
Bis 1 Hektar 9,632 31,0 3,451 3.9
1, 5 14,445 46,9 37,259 41,3
5, 20 6,686 21,7 46,151 51,1
iber 20 130 0,4 3,327 3,7
Total 30,793 100 90,218 100

*) Ohne das Weide- und Streueland.

p—
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*) Die vorliegenden Nachweise sind den offiziellen Publikationen der
betr. Linder entnowmen, jedoch wurde mehrenteils eine entsprechende Ver
kiirzung resp. Zusammenfassung der Angaben nach Gr{ssenkategorien notwendig.
Bei denjenigen von Ziirich musste vorerst eine Summierung der Betriebe und
Betriebsflichen vorgenommen werden, da die betr. Totalnachweise fehlten,
Quellen: Ergebnisse der Vieh-, Giiter- und Obstbaumzihlung vom 21. April 18806
in den statistischen Mitteilungen betr. den Kanton Ziirich. Statistische Mit-
teilungen iiber die Landwirtschaft in Bayern nach den Erhebungen von 1894
bis 1902, I. Teil. Die wertvollsten Aufschliisse bot: « Die Landwirtschaft im
Deutschen Reich nach der Berufs- und Gewerbezithlung vom 14. Juni 1895.»
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Konigreich Bayern:

Grissenkategorien Anzahl Betriebe Prozent Landw. benutzte Fliche
in Hektaren Proz.
Bis 1 Hektar 156,971 23,7 61,903 14
1, 5 945,012 36,9 668,852 15,4
5, 20 216,999 37,7 2,148,833 49,5
20 , 100 44,182 6,6 1,350,573 31,1
iber 100 621 0,09 111,416 2,6

Total 663,785 100 4,341,577 100

Deutsches Reich:

Grissenkategorien Anzahl Betriebe Prozent Laudw. benutzte Flache
in Hektaren Proz.
Bis 1 Hektar 2,529,132 45,5 810,641 2,5
1, 5 1,723 553 31,0 4,983,787 13,2
5, 20 998 804 17,97 9,721,875 29,9
2 , 100 281,767 5,07 9,869,837 30,3
iiber 100 95,061 0,45 7,831,801 241
Total 5,658,317 100 32,517,941 100
Grossbritannien.
Grissenkategorien Anzahl Betriebe ¥) Prozent Betriebsfliche
in Acres Proz,
Bis b5 Acres - 117,968 %) 22,68 366,792 1,13
(bis 2 Hektar)
5 bis 20 Acres 149,818 28.80 1,667,647 5,12
(2—8 Hektar)
20 bis 100 Acres 152,288 29,28 7,750,179 23,79
(8—40 Hektar)
iiber 100 Acres 100,032 19,24 92 792,895 69,96
(iiber 40 Hektar)
Total 520,106 *) 100 32,577,513 100

Aus obigen Darstellungen geht hervor: 1. Dass im Kanton
Ziirich die griossern Besitzungen (iiber 20 Hektar) der Betriebsfliche
nach relativ bedeutend (5 mal) weniger vertreten sind, als im Kanton
Bern, wihrend der Mittelbesitz (5—20 Hektar) in beiden Kantonen
verhiltnismiissig annidhernd gleich stark vorhanden ist; 2. dass diese
beiden Kantone mit Bezug auf den mittleren Besitz mit demjenigen
von Bayern nahezu gleichstehen, obwohl hier der Grossbesitz relativ
10 mal stirker als im Kanton Ziirich und mindestens doppelt so

*) Ohne die Parzellenbetriebe unter 1 Acre, welche die Mehrzahl (579,133
oder 52,7 ) ausmachen; die beziigliche Fliche wiirde jedoch, falls sie ermittelt
und hinzugerechnet worden wire, am Verteilungsverlﬁiltnis wenig geidndert, son-
dern die Betriebsfliche in der untersten Kategorie héchstens verdoppelt haben.
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stark als im Kanton Bern ist; ganz anders stellt sich dagegen das
Verteilungsverhiltnis im ganzen deutschen Reiche, wo der grissere
Besitz (infolge Vorherrschens des Grossgrundbesitzes in Preussen) im
ganzen 54,4 Proz. der bewirtschafteten Fliche ausmacht; immerhin ist
der Grundbesitzin Deutschland noch bedeutend gleichmiissiger verteilt,
als in England, wo sozusagen der grosste Teil der Betriebsfliche (nahe-
zu 70 Proz.) im Grossgrundbesitz konzentriert ist, oder wo die grossern
Besitzungen (iiber 20 Acres) sogar zirka 94 Proz. der Kulturfliche
einnehmen ; 3. dass der Kleinbesitz im Kanton Bern relativ doppelt so
stark vertreten ist, als in Deutschland, dass hingegen der grissere
Mittel- und Grossgrundbesitz in Deutschland nahezu in der drei-
fachen verhiltnisméssigen Ausdehnung vorhanden ist, als im Kanton
Bern. Die durchschnittliche Betriebsfliche (an landwirtschaftlich
benutztem Boden) betrigt fiir ganz Deutschland 5,9 Hektar, also
merkwiirdigerweise noch weniger, als in Bayern, wo sie 6,6 Hekt.
ausmacht. Freilich sind auch in Deutschland grosse Gegensitze
und verschieden gestaltete Verhiltnisse in der Grundbesitzverteilung
anzutreffen; so mogen die Verhiltnisse in einem grossen Teile des
mittlern und siidlichen Deutschlands ungefihr denjenigen des Kits.
Bern und der iibrigen Schweiz idhnlich sein, ja in einigen Linder-
gebieten, wie z. B. im Elsass, in Baden, Wiirttemberg, im Schwarz-
wald, in der Pfalz, in Hessen, im Rheinland und in Westfalen, sinkt
die Durchschnittsgrosse der landwirtschaftlichen Betriebe nach
offiziellen Ermittlungen auf 3 Hektaren und darunter, wiihrend der
Durchschnittsbesitz im Kanton Bern 3,28, respektive 4,15 und im
Kanton Ziirich 3,2 Hektar betrigt: doch wird diese Kleinteilung in
den genannten siid- und mitteldeutschen Staaten wiederum weit
iiberwogen durch den Grossgrundbesitz im ganzen norddstlichen
Teile Deutschlands (Preussen, bezw. Pommern, Posen, Mecklen-
burg etc.). Noch bedeutend mehr als in Deutschland, iiberwiegt
der Grossgrundbesitz in Oesterreich, wie nachstehende, auf Nieder-
und Oberosterreich, Salzburg, Steiermark, Béhmen, Mihren und
Schlesien beziigliche Aufstellung beweist.*)

Oesterreich.*)

Grissenkategorien  Anzahl Grundbesitzungen  Proz. Besitzfliche B
in IHektaren roz.
Bis 1 Hektar 1,105,321 53,6 321,669 24
1, 5 509,584 247 1,188,187 8,6
5, 20 328,629 15,9 3,555,045 25,8
20 , 100 % 112,350 5,6 3,607,630 26,2
iiber 100 6,007 0,3 5,101,944 37,0

Total 2,061,891 100 13,774,475 100

*) Nach den Ergebnissen der Grundbesitzstatistik vom 31. Dezember 1896,
welche fiir die fiinf Liinder successive in der osterreichischen Statistik, Band 56,
Heft 1—35 in den Jahren 1900— 1904 erschienen sind,
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Ganz anders liegen die Grundbesitzverhiltnisse in Frankreich,.
welches Land nach der letzten Agrarstatistik villig liberwiegenden.
Mittel- oder Kleinhesitz aufweist.*)

Frankreich.
Grissenkategorien Anzahl Betriebe Prozent in He]ﬁ‘:ﬁiﬁﬂa‘:he S
Unter 1 Hektar  2.235405 39,2 1,327,253 27
1 bis 10 i 2,617,558 45,9 11,244.750 22.8.
10 , 40 711,118 12,5 14,318 417 29,0
iiber 40 138,671 24 92,493,393 45,5
Total 5.702,752 100 49,378,813 100

Zur Erleichterung des Vergleichs erscheint hier eine Wieder--
holung des Gesamt-Ergebnisses der Grundbesitzverteilung im Kanton.

Bern am Platze.
Kanton Bern.

Grissenkategorien  Anzahl Grundbesitzungen  Proz. Kulturfliche

in Hektaren Proz.

Bis 1 Hektar 33,320 446 11,778, A8

von 1— 5 26,856 36,0 65,951, 26,9

, 5—20 13,219 17,7 121,133, 494

iiber 20 1,310 1.7 46,356, 18,9
Total 74,705 © 100 245,219, 100

Mit dem Prozentverhiiltnis des Grossbesitzes steht Frankreich
ziemlich genau in der Mitte zwischen Deutschland und England;
iibrigens macht sich in Frankreich, den periodischen Enquéten nach
zu schliessen, eine stetig zunehmende Ausdehnung des Kleinbesitzes
auf Kosten des Grossbesitzes geltend, deren Ursachen wir weiter
unten beriihren werden. Noch viel kleinere Besitzverhiiltnisse sind
in Belgien anzutreffen, fiir welches Land wir eine durchschnittliche
Besitz- oder Betriebsgrosse von 2,,, Hektar herausgefunden haben.

Nach den Ergebnissen der belgischen Betriebszihlung vom
31. Dezember 1895 erhalten wir folgende Verteilung der landwirt--
schaftlichen Betriebe nach der Grisse der Betriebsfliche:

Belgien.
Grissenkategorien Anzahl Betriebe Prozent Betriebsfliche
in Hektaren Proz.

Unter 1 Hektar 544,041 65,6 4 ?
1 bis10 191,833 23,1 ? ?
5, 2 77,216 9.3 ? ?
2 ., 40 11,350 14 ? ?
iiber 40 5,185 0,6 ? ?
Total 829,625 100 2,021,056 **) 100

*) Statistique agricole de la France publiée par le ministére de l’agri-
culture; Résultats généraux de ’enquéte décennale de 1892, Paris 1897.

) Kulturfliche ohne Wald.
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Ein Vergleich der Grissenverhiiltnisse der landwirtschaftlichen
Betriebe in Belgien, nach dem Stande von 1846 und 1895, ergibt
folgendes:

Grissenkategorien Anzahl der landwirtschafilichen Betriebe
der Betriebe pro 1846 Prozent pro 1895 Proz.
Unter 50 Aren 247,551 43,2 458.120 55,2
'/,—10 Hektar 279,083 48,8 326,819 39,4
10 bis 50 41,583 7.3 41,102 5,0
iiber 50 4,333 0.7 3,584 0,4
Total 572,550 100 829,625 100

Italien besitzt ebenfalls keine vergleichbare Statistik liber
-die Grundeigentumsverteilung oder die Betriebsgrisse, obschon dort
wiederholt periodische und zwar umfassende Enquéten iiber die
Agrarverhiiltnisse, so zum Beispiel pro 1880, aufgenommen wur-
den; nach derselben ergibt sich fiir Italien eine mittlere Grisse
des steuerpflichtigen Grundes von 5,,, Hektar. Die erwiihnten En-
quéten gewihren leider keinen geniigenden Einblick in die Grund-
besitzverteilung, deren Nachweis bei der verschiedenartigen Ge-
staltung der Besitz- und Betriebsverhiiltnisse (Teilbau oder Anteil-
wirtschaft, Pacht und Latifundienwirtschaft) in Italien fiir das ge-
samte Konigreich ganz besondere Schwierigkeiten bieten muss, so
dass die Angaben iiber Besitzverteilung ziemlich diirftig und nur
vereinzelt, d. h. fiir wenige Gebiete vorhanden sind. Die Verhiiltnisse
sind {ibrigens nicht nur im ganzen Konigreich, sondern auch in den
einzelnen Provinzen so ausserordentlich verschieden und weisen
solche Gegensiitze auf, dass das Vorkommen von Giitern bis zu
10 Hektar neben solchen von 100—1000 Hektar keine Seltenheit ist.
Herrscht auf der einen Seite der Grossgrundbesitz mit seinen sozialen
Nachteilen stark vor, so scheint andererseits die Parzellierung des
Grundeigentums in vielen Teilen des Landes (Lombardei, Toskana etc.)
einen ausserordentlich hohen Grad erreicht zu haben; so weisen
nach Eheberg*) in der Toskana die Insel Elba, den Kreis Pistoja
und die Provinz Lucca die grosste Eigentumszersplitterung auf,
wihrend in Siena sich die grossen Besitzungen zahlreicher vorfinden
als anderswo, weshalb diese Provinz auch die hichste Durch-
schnittsziffer an steuerpflichtiger Fliche per Besitzer aufweist,
nimlich zirka 28 Hektar; ihr folgen die Provinzen Grosseto mit
22, Ferrana mit 18,, Ravenna mit 17,., Foggia mit 15,,,, Pisa mit
15,,,, Sassari mit 14,,;, Venedig mit 13,,,, Arezzo mit 12,, Bologna
mit 12,0 Hektar u. s. w.) Die kleinste Durchschnittsfliche weisen
auf die Provinzen Como, Neapel 2,,, Alessandria 2,,, Lucca 2,
Porto Maurizio 2,;, Sondrio 2,,,, Benevento 2,.., Vicenza 2,,,, Chieti
2,., Hektar etc. *). In Grosseto wie auch in Rom finden sich iibrigens

*) Agrarische Zustinde in Italien von Dr, Th. Eheberg, Professor der
Nationalékonomie in Erlangen.
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die Latifundien noch besonders vor. In den oben zuerst genannten
Gebieten mit der stidrksten Eigentumszersplitterung sind am hdufig-
sten de ganz kleinen isolierten Giitchen, die besonders in den
Bergen zu minutioser Kleinheit herabsinken und einer halbver-
hungerten Familie einen Unterhalt gewihren, der unter normalen
Verhiiltnissen kaum fiir einen Monat reichen wiirde. Forschen wir
nach dem Ursprung und den Ursachen der in Frankreich und Italien
zu Tage tretenden Grundbesitzzerstiickelung, so erfahren wir zu-
niichst fiir ersteres Land durch v. Reitzenstein*) folgendes: In
einzelnen Landesteilen hatte dieser Vorgang seinen Ursprung lange
vor der Revolution, indem derselbe bereits zu Ende des 16. Jahr-
hunderts nachgewiesen wurde. Die erhebliche Zerstiickelung wurde
aber um die Zeit der franzosischen Revolution als eine gemeinsame
Erscheinung konstatiert. Abgesehen von den grossen, durch legis-
latorische Massnahmen der Revolution, namentlich den Verkauf der
National-Kirchen- und Stiftungsgiiter, sowie der Giiter der Emi-
grierten, herbeigefiihrten Umwilzungen, sind es vorzugsweise zwei
Ursachen gewesen, welche die Entwicklung seitdem miichtig gefor-
dert haben; nidmlich erstens das durch die Artikel 826 und 832
des Code Civil zum allgemeinen Rechtssatz erhobene Prinzip realer
Teilung der Erbschaften und sodann zweitens die bei den arbeitenden
Klassen wachsende Neigung zum Grunderwerbe. Diese beiden
letzteren Umstinde fiihrt Prof. Eheberg auch als Hauptursachen der
Zerstiickelung des Grundeigentums in Italien an, indem er sich
dariiber folgendermassen ausspricht: ,Als dauernde und vornehm-
liche Ursache der Zersplitterung des Higentums ist die Sucht des
Bauern (besonders im Hiigelland und in den Bergen) anzusehen,
Eigentiimer eines Landes zu werden, mit andern Worten: es liegt
die Ursache in der bekannten Liebe des Italieners zu seiner Heimat
und in dem Wunsch jedes Taglohners, nur ein kleines Haus und
ein Stiickchen Land, womdéglich in dem Geburtsort zu erwerben
und sein eigen zu nennen. In dem Erwerb vielleicht einiger Centiare
Landes, fiir die er hohe Preise zahlen muss, lisst er alles im Aus-
land als Arbeiter oder in der Heimat als Hirte erworbene Geld
aufgehen.“ Ferner: ,Eine sehr wichtige Ursache der Pulverisierung
des Grundeigentums ist das geltende Civilrecht, das eine Mobili-
sierung desselben sehr begiinstigt und besonders das Erbrecht, das
eine Teilung in natura und woméglich zu gleichen Teilen fiir jeden
ménnlichen Erben ermiglicht. Endlich weist Eheberg, gestiitzt auf
denj Enquéte-Bericht, auf folgende Ursachen der Grundbesitzzer-
stlickelung in Italien hin: Die Natur des Bodens und die ausser-
ordentliche Verschiedenheit des Landes in topographischer Hinsicht,
sowie die Vielfiltigkeit der Kulturarten, dann die vielen politischen

*) Agrarische Zustinde in Frankreich und England von F. Frhm, von.
Reitzenstein und Erw. Nasse.
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und historischen Aenderungen, welche zahlreiche Kiufe und Ver-
‘kiiufe nach sich zogen, die rasche Zunahme der Bevélkerung und
endlich der Verkauf von Giitern des Staates und der Kirchengesell-
schaften. Was speziell die Bevilkerungsunahme anbetrifft, so mag
dieselbe fiir Italien allerdings mit eine der wichtigsten Ursachen
der Grundbesitzzerstiickelung ausmachen, indem die Bevilkerung
dieses Landes eine nahezu doppelt so starke relative Zunahme auf-
weist als Frankreich; der Kt. Bern steht {ibrigens mit seiner Bevilke-
rungszunahme im XIX. Jahrhundert dem Zunahmeverhiiltnis Italiens
sehr nahe. Wie steht es nun aber mit der Entwicklung der Grundbe-
sitzverteilung im Kt. Bern? Auch hier fillt der Beginn der Giiterver-
kleinerung in die Vergangenheit friiherer Jahrhunderte. Es ist indes
wohl unbestreitbar, dass eine so ausgedehnte Zerstiickelung im heu-
tigen Sinne unter der fritheren Herrschaft des Lehenrechts gar nicht
stattfinden konnte, indem bekanntlich jede Veriusserung oder Besitz-
veriinderung nach damaliger Gesetzgebung der Genehmigung der
Obrigkeit oder des Lehenherrn unterworfen war. Noch in der Ge-
richtssatzung von 1761 ist unter den Fillen, in welchen der Lehen-
mann das Lehen ,verwiirke“ als vierter Grund aufgefiihrt: ,wann
er (der Lehenmann) ohne des Lehenherren Gunst, Wissen und
Willen das Lehengut durch Verkauf, Tausch, Ehesteuersweise, in
Teilungen oder sonst verstiicklet* — und in einem spiitern Erlasse
vom Jahre 1772 wurde sogar die im Jahr 1615 bei Geltstagen unter
gewissen Bedingungen ohne Anfrage gestattete Zerstiickelung wieder
verboten, d. h. an die Erlaubnis des Lehenherrn gekniipft. Indessen
wurden die Gftern Verbote und beschriinkenden Vorschriften im pri-
vaten Verkehr nicht immer strenge befolgt, so dass die Giiterzertei-
lung dennoch allmihlich vorwiirts schritt und zwar je mehr sich der
Uebergang der Lehengiiter in das Eigentum der Erbpiichter vollzog.

Ganz besonders aber musste die Zerstiickelung gefordert worden
sein durch die infolge der franzisischen Revolution entstandene ge-
setzliche Abschaffung der Feudalrechte und des Lioskaufs des Grund-
‘besitzes von den daherigen Lasten — ein Ereignis, welches mit
Eintritt des XIX. Jahrhunderts den Anfang genommen und durch
die Staatsverfassung von 1846 giinzlich zum Abschluss gelangte;
denn da nunmehr der Grundbesitz gesetzlich von allen Reallasten
und Beschrinkungen befreit war, stund der freien Teilung und Ver-
dusserung kein Hindernis mehr im Wege. Moigen nun auch durch
die vollstindige Befreiung des Grundbesitzes in Hinsicht auf die
vermehrte Zerstiickelung desselben gewisse wirtschaftliche Nach-
teile im Betrieb entstanden sein, so war erstere doch nur eine
logische Konsequenz oder Mitbedingung der im XIX. Jahrhundert
grundsitzlich sanktionierten allgemeinen Gewerbe-, Handels- und
Verkehrsfreiheit. Den Nachteilen stehen aber auch hier Vorteile
_gegeniiber; so z. B. nahmen die Gutsverbesserungen mit Abschaffung
.des Lehenswesens einen erfreulichen Aufschwung, welcher durch
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die technischen Fortschritte sehr wesentlich unterstiitzt wurde. Eine
gewichtige Ursache der Besitzzerstiickelung bildet auch im Kanton
Bern die bei Frankreich und Italien angefiihrte Naturalteilung oder
reale Teilung bei Erbschaften, welche sowohl nach den Vorschriften
des Ciyilgesetzbuches fiir den alten Kanton als nach denjenigen
des Code Napoléon fiir den neuen Kantonsteil gestattet ist.

Eine Ausnahme von dieser Art Erbteilung machten bislang
das Emmenthal und Teile des Mittellandes, in welchen Gegenden
die Giiter sehr oft ungeteilt in die Hinde eines Erben oder Kéufers
iiberzugehen pflegten. Ermoglicht und gefordert wurde die starke Zer-
stiickelung ferner in denjenigen Gegenden, wo die Bevélkerung sich
industrieller Beschéftigung zugewendet hatte, wie namentlich im See-
land und Jura und in Gegenden, wo die Konsum- und Absatzverhiilt-
nisse einen intensivern Betrieb im Kleinen (Parzellenwirtschaft) ge-
statten, wie in der Nihe von Stidten. Die Bevilkerungszunahme
kommt als Ursache der Grundbesitzverteilung im Kt. Bern allerdings
nur insofern in Betracht, als durch dieselbe die Zahl der Grundbesitzer
sich gleichzeitig vermehrte, ein Umstand, der indes in den letsten
Jahrzehnten fiir die wenigsten Landesgegenden und fiir den Kanton
im ganzen iiberhaupt kaum zutrifft. Endlich sei noch der Einfluss der
topographischen Lage und Beschaffenheit des Bodens auf die Zerklei-
nerung erwihnt; derselbe macht sich vorzugsweise in gebirgigen, resp.
Talgegenden und zwar der Begrenztheit der kulturvierbaren Fliche
und der Notwendigkeit intensiverer Kultur, also des durch Par-
zellenwirtschaft betriebenen Ackerbaues wegen, geltend (Oberland
und Jura). Ob die Verkehrsmittel (Eisenbahnen) in unwirtlichen,
abgelegenen Gegenden die Verkleinerung des Grundbesitzes eben-
falls beforderte, ist schwer zu sagen; als sicher diirfte angenommen
werden, dass sie den Wert von Grund und Boden, der Liegen-
schaften iiberhaupt, erhdhten und auch die Rendite der Landwirt-
schaft begiinstigten, ob nun die letztere zur intensiven oder der
extensiven Kultur (Weidewirtschaft und Viehzucht) hinneigte. Bei
unserer Betrachtung iiber die Grundbesitzverteilung im Kanton Bern
kommen wir zu dem Schlusse, dass dieselbe, trotz den wirt-
schaftlichen Nachteilen, welche der zu geringe Umfang
der Betriebe infolge der Zerstiickelung im einzelnen mit
sich brachte, doch eine gesunde, ja insozialer und volks-
wirtschaftlicher Hinsicht wohl von allen Lédndern, mit
welchen ein Vergleich méglich war, als die gleichmés-
sigste und giinstigste zu bezeichen ist.

Was die Grossenverhiltnisse der Besitzungen anbetrifft, so
diirften dieselben, obwohl der gréssere Klein- und Mittelbesitz mehr
vorherrscht, als im Kanton Ziirich, immerhin als typische fiir die
ganze Schweiz iiberhaupt angesehen werden, indem die verschie-
denen topographischen und kulturellen Eigenschaften in ersterem
sich zusammenfinden. Betriigt also die durchschnittliche Grosse
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eines landwirtschaftlichen Besitztums im Kanton Bern (nur an
Kulturland) 4,156 Hektar, so ist diese Annahme fiir die Schweiz
kaum zu niedrig. Herr Professor Dr. Krimer in Ziirich diirfte in
seinem Artikel iiber Landwirtschaft, welcher seiner Zeit im schweiz.
Volkswirtschaftslexikon erschienen ist, mit 8,56 Hektar die mittlere
Grosse eines Giitergewerbes oder Besitztums in der Schweiz wohl
doppelt zu hoch veranschlagt haben. Ueber die Frage, welche die
zweckmissigste Verteilung des Grundbesitzes sei, dusserte sich der
obgenannte, unermiidliche Vorkidmpfer auf agrarischem Gebiete, in
besagter Arbeit folgendermassen: ,In der Schweiz denkt man ruhig
iiber diese Frage, weil die Anwendung des Grundsatzes, dass es
dem gesunden Sinne des Volkes zu iliberlassen sei, die Grisse der
Landgiiter mit dem fortschreitenden Bediirfnisse der Gesellschaft
und der Kultur in Einklang zu setzen, einen alle Teile befriedigen-
den Zustand herbeigefiihrt hat und weil man demgemiiss im Hin-
blick gerade auf die Naturbeschaffenheit des Landes und die Wirk-
ungen eines regen Erwerbslebens auch kein Verlangen danach trigt,
einen Prozess der Aufsaugung der biduerlichen Giiter durch Gross-
grundbesitzungen sich vollziehen zu sehen. Es wird zwar nirgends
bestritten, dass der landwirtschaftlichen Grosskultur in technischer
Hinsicht eine gewisse Ueberlegenheit zuzuerkennen sei; aber man
ist gleichwohl iiberzeugt, dass dieselbe eine Belastung mit dem vor-
handenen, im Kleinbesitz vertretenen, bedeutenden Grundkapital
nicht zu ertragen vermochte, und dass, wenn dies der Fall, das Er-
gebnis bei einem Vorherrschen des Grossbetriebs vom Standpunkt
der Nationalwirtschaft keineswegs als das gliicklichere betrachtet
werden diirfe. Denn im Lichte der politisch-6konomischen Interessen
erscheint noch nicht diejenige Verteilung des Grundbesitzes die beste,
welche den absolut hichsten Reinertrag abwirft, sondern diejenige,
welche der zahlreichsten Bevilkerung ein sicheres Einkommen aus der
Landbewirtschaftung gewihrt und dadurch den Stand tiichtiger, un-
abhingiger, sesshafter und heimatliebender Biirger vermehren hilft.#

Diesen Ausfiihrungen stimmen wir vollkommen bei und wir sind
mit Hrn. Prof. Krimer u. a. ebenfalls der Ansicht, dass sich fiir eine
zweckmissige Grnndbesitzverteilung nach der Grisse, resp. dem Um-
fang einer Besitzung, keine bestimmte Norm aufstellen ldsst, indem der
landwirtschaftliche Erfolg von einer Reihe von Faktoren abhiingig be-
kanntlich ist, z. B. von der Lage und Qualitit des Bodens, den Absatz-
und Preisverhiiltnissen der Produkte, von intensivem oder extensivem
Betrieb, von der Kulturart, der Belastung des Grundkapitals, vom Auf-
wand an Betriebskapital, von wirtschaftlichen Bedingungen iiberhaupt,
dann auch von personlichen Verhiltnissen des Wirtschafters und
seiner Angehorigen, von Tiichtigkeit etc. Ein Korrektiv gegen kultur-
schidliche Besitzverkleinerung findet sich zudem in den Verinde-
rungen der wirtschaftlichen Verhiltnisse und den allgemeinen Pro-
duktionsbedingungen selbst, wie denn auch die Mdglichkeit nicht
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ausgeschlossen ist, dass sich auch bei uns, dhnlich dem Vorgange
in England oder anderswo, die kleinern Giiter im Interesse einer
rentablen Kulturrichtung, wie z. B. der Graswirtschaft (Viehzucht)
wieder mehr und mehr zusammenlegen und zu grissern Gutswirt-
schaften mit mehr extensivem Betriebe vereinigen. DBeaziigliche
Wahrnehmungen sind bereits da und dort gemacht worden und es
wird dieser Vorgang von Nationalokonomen als ziemlich sicher vor-
ausgesetzt. Auch gibt es zwei Umstinde zumal, welche diesem
Vorgange wesentlich Vorschub zu leisten geeignet sind, ndmlich
erstens die Abnahme der landwirtschaftlichen Bevilkerung in den
agrikolen Bezirken, welche durch die letzten Volkszihlungen kon-
statiert wurde und deren Ursache in der gedriickten Lage der Land-
wirtschaft einerseits und in den giinstigern Gkonomischen Verhilt-
nissen und Erwerbsgelegenheiten in Industriegegenden und Stidten
liegt, infolge dessen die landwirtschaftliche Bevilkerung ihrem Be-
rufe zahlreich den Riicken kehrt und den Stidten des In- und Aus-
landes zu- oder nach iiberseeischen Léindern wandert. Der andere
Umstand, zu Gunsten des angedeuteten Vorgangs, besteht in der
wachsenden Verschuldung des Grundeigentums, in Folge welcher
allerdings die Gefahr des allméhlichen Uebergangs des Grundbe-
sitzes in das Higentum der Kapitalisten nicht gering ist. Immerhin
ist die Verschuldung des Grundbesitzes im Kanton Bern mit 422
Prozent noch keine bedenkliche, indem wohl der griossere Teil der-
selben auf stiddtischen Gebidudebesitz und gewerbliche Anlagen
fillt und somit auch die Vermehrung der Hypothekarschulden in
der Hauptsache nicht von landwirtschaftlichem Grund- und Gebidude-
besitz, sondern von Neubauten in Stidten herriihren diirfte. Aller-
dings lasten die Hypothekarschulden schwer genug auf dem land-
wirtschaftlichen Grundbesitz; eine Hauptursache dieses Uebelstandes
besteht aber darin, dass die Giiter und Grundstiicke meist zu iiber-
méssig hohen Preisen erworben und dann verschuldet werden. Die
Schuldentilgung und Verzinsung lassen begreiflicherweise in solchen
Fillen auch eine namhafte Rendite nicht aufkommen. Dieser Uebel-
stand ist noch schwerwiegender, als die durch die Grundbesitztei-
lung im Erbfall entstehenden Nachteile, nimlich der Ueberschuldung
bei geschlossener Vererbung und der Zerstiickelung bei Realteilung.
Eine blosse Aenderung im Erbrecht wird ebenso wenig Abhiilfe bringen,
als eine veriinderte Besitzverteilung liberhaupt, da das Grundiibel, das
mehr in den Wert- und Kreditverhéltnissen liegt, damit nicht beseitigt
wiirde ; hier ist Remedur vor allem angezeigt. In Betreff der Kredit-
und Verschuldungsverhiltnisse werden erleichternde und zugleich
schiitzende Massnahmen getroffen werden miissen, denn der Kredit ist,
wie jeder grosse Kulturfortschritt, ein zweischneidiges Messer. Die
Hypothekareinrichtungen miissen den Hauptangriffspunkt in der
Agrarreform bilden. Im Wege der Gesetzgebung iiber das Zivilrecht
und der Kreditorganisation ist eine Sanierung der Kreditwirtschaft zu

erwarten.
17
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XXI. Kapitel.
Geb#ude-, Vieh- und Alpbesitz.

Fiir die weitere Beurteilung der Vermdégensverteilung kiime
auch der Gebiudebesitz in DBetracht; indessen existiert hieriiber
keine Statistik mit abstufungsweiser Darstellung des Gebidudewerts
auf Grund der obligatorischen Brandversicherung ; ebensowenig fiir
die Versicherungswerte der Mobiliarassekuranz, so dass von einer
diesbeziiglichen Untersuchung abgesehen werden muss. Aber auch
fiir den Fall, dass eine solche Statistik vorhanden wiire, wiirde da-
mit im Grunde doch nicht sehr viel gewonnen sein, da sich insbe-
sondere beim Gebiudewert Schuldner und Gliubiger in den Besitz
teilen und somit ein richtiger Nachweis iiber die wirkliche Ver-
mogensverteilung an Gebiludekapital nicht erzielt wiirde, es sei denn,
man wiirde die Anteilsummen der Schuldner und Gliubiger getrennt
klassifizieren, was immerhin in Anbetracht des Umstandes, dass
oft mehrere Gliubiger an den nidmlichen Gebiiuden anteilberechtigt
sind, zu umstiindlich und dem Endzweck nicht entsprechen wiirde.
Was hier vom Gebdudebesitz gesagt, wird, gilt {ibrigens auch vom
Landbesitz, fiir welchen eine Statistik mit Abstufung nach dem
Brutto-Kapitalwert keinen richtigen Einblick in die wirkliche Ver-
teilung des Vermdigensbesitzes an Grund und Boden darbieten
wiirde, weil eben auch hier die Verschuldung storend einwirkt. So
sehr die moderne Kreditwirtschaft durch die Verschuldungsfreiheit
den Vermigensbesitz an Immobilien gefihrdete, so hat dieselbe den
letztern doch auch wieder ganz besonders in der Weise begiinstigt,
dass sie die Erhaltung des Besitzstandes im Grossen und Kleinen
ermiglichte, selbst wenn sogar der grisste Teil des Vermigens-
objekts verschuldet, also faktisch nicht dem Besitzer oder Kigen-
tiimer gehorte, wihrend dasselbe friiher in den Besitz des Gliubigers
iiberging. Man kann also sagen, dass das Kreditwesen die Besitz-
verteilung des Volksvermdigens an Immobilien giinstig beeinflusst
habe. Eine etwas retrogradive Veriinderung zeigt sich nach den
Viehziihlungsresultaten*) beim Viehbesitz, indem erstens die Zahl
der Viehbesitzer in den letzten Jahrzehnten im Kanton Bern ab-
solut und relativ, obwohl unbedeutend, zuriickgegangen ist, withrend
der Viehstand und der Wert desselben bedeutend zugenommen hat.
Diese Erscheinung hingt offenbar mit dem weiter oben bereits
signalisierten Uebergang zur Graswirtschaft und der Tendenz zur
1Vergrtjsu-;erung des Besitzes oder Betriebes zusammen. Die bezlig-
i chen Nachweise sind folgende:

*) Vergl. Mitteilungen des bern. statistischen Bureaus, Jahrg. 1902, Liefg. 1.
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R.-Vieheinheiten| Viehbesitzer Besitzer Besitzer
pt: Be-

sitzer
1866 | 271,574 [4,73| 57430 |123| 89,696 |69,1| 17,734 |30,9
1876 || 293,625 |4,91| 59,828 |11,8| 40,837 |683| 18991 |31,7
1886 || 341,265 |5,74| 59430 |1L,2| 40,915 |68,9| 18515 |3811
1896 | 368,239 |627| 58720 |10,9| 41,428 |70,6| -17,292 |294
1901 || 389,454 |6,84| 56,874 |9,65| 42342 (745! 14,532 | 255

Ja‘hr auf 100| v.Gross-u.Kleinvieh von Kleinvieh

im ganzen . : F
s Einw. | im gzanzen | Proz. | im ganzen | Proz-

im ganzen

Daraus ist also eine Abnahme der Kleinviehbesitzer ersicht-
lich, welche von der bedeutenden Abnahme des Kleinviehstandes
herriihrt; letztere erfolgte nidmlich zu Gunsten des Grossviehbe-
sitzes. Aber auch abgesehen vom Kleinviehbesitz lisst sich ein
wesentlicher Riickgang des Kleinbesitzes zu Gunsten des grissern
Besitzes beim Rindvieh (nach der Stiickzahl) nachweisen, was aus
folgendem ersichtlich ist:

Rindviehbesitzer von

Im Tm 1 bis 4 Suick | 5 bis 10 Stick | 11 bis 20 und
mehr Stiick

Jahr ganzen im ganzen | Prozent | im ganzen | Prozent| ,
im ganzen | Prorzent

1866 || 88,606 | 23236 | 60,2 | 11,206 | 293 | 4074 | 105

1876 || 39,5676 | 22468 | 56,8 | 12,130 | 30,6 | 4978 | 12,6~
1886 | 40,168 | 19,914 | 49,6 | 13,265 | 33,0 | 6989 | 17,4~
1896 || 40,056 | 18,186 | 454 | 13,984 | 349 | 7886 | 19,7
1901 || 40,754 | 17,922 | 440 | 13984 | 343 | 8848 | 217

Wir ersehen also daraus einerseits eine wesentliche absolute
und relative Abnahme der kleinen Rindviehbesitzer, andererseits
eine erhebliche Zunahme der grisseren Rindviehbesitzer. Dadurch
ist somit die Tatsache erwiesen, dass die Vermehrung des Vieh-
standes im Kanton Bern mehr dem grisseren Besitz zu gute ge-
kommen ist. Diese Erscheinung mag vielleicht im wirtschaftlichen
Interesse der einzelnen Betriebe zu begriissen sein, vom volks-
wirtschaftlichen und sozialen Gesichtspunkte aus betrachtet kann
dieselbe jedoch in ihrem weiteren Fortschreiten mehr oder weniger
bedenkliche Folgen zeitigen, indem eine allmihliche Absorbierung
der Kleinbesitzer durch die grisseren Besitzer diesfalls nicht aus-
geschlossen wire. Zur Zeit ist jedoch die Verteilung des Vieh-
besitzes im Kanton Bern noch eine sehr giinstige, insbesondere im
Vergleich mit andern Liindern.

Einigen Aufschluss iiber die Eigentumsverhiiltnisse der Alpen
bietet die im Jahre 1902 verdffentlichte Alpstatistik des Kantons
Bern *) in nachfolgenden Angaben :

* Mitteilungen der bern. statistischen Bureaus, Jahrg. 1902, Liefg. 2.
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Gesamt- Gesamt- Durch-
Eigentiimer zahl der | °/p | Flichen- %o | schnittl.
Alpen inhalt Grosse
Hekt.

Private . . . . . . 1,719 | 708 | 58,635 34,4 34,1
Genossenschaften . . 345 | 14,2 | 66,640 39,2 | 1930
Gemeinden od. Ortsch. 80 32 | 13,381 7.8 | 167,0
Oeffentl. Korporationen 203 | 11,2 | 29,520 17,3 108,0
Sfaat » « = s & w 11 0,5 1,506 0,8 137,0
Unbestimmt . . . . 2 0,1 87 0,5 43,6
Total | 2430 |100,0 | 169,769 100,0 69,9

Aus diesem Nachweis geht hervor, dass die grosste Zahl der
Alpen 70,8 Prozent im Eigentum von Privaten sind, dass jedoch
beinahe */, des Alpenareals im Besitze von Genossenschaften, Ge-
meinden und 6ffentlichen Korporationen sich hefindet und dass ferner
die Genossenschaftsalpen die griosste durchschnittliche Fliche,
namlich 193 Hektar aufweisen, withrend diejenige von Privaten nur
34,1 Hektar und des Kantons iiberhaupt 70 Hektar betriigt. In der
bernischen Alpenwirtschaft ist also der private Alpbesitz durch-
schnittlich Kleinbetrieb, der genossenschaftliche Besitz dagegen
Grossbetrieb; aber dieser letztere ist, wenn man die Genossen-
schafter oder Anteilhaber einzeln in Betracht zieht, im Grunde doch
auch Kleinbesitz und zwar noch mehr als dies beim privaten Alp-
betrieb der Fall ist. Die Genossenschaftsalpen sind hauptsiichlich
im Oberland und im Amt Schwarzenburg heimisch; im Jura dagegen
kommen sie fast gar nicht vor. Damit sind die Nachweise iiber die
Verteilung des Grundbesitzes und des Mobiliarvermégens nach
Grossenklassen oder Eigentumsverhiiltnissen fiir den Kanton er-
schopft, nicht aber diejenigen betreffend das wirkliche Kapital-
vermégen und Einkommen, welche sich aus den Besteuerungs-
verhiiltnissen ergeben; es wird aber zunichst erforderlich sein,
dieselben auf ihre Qualitit und Verwendbarkeit néiher zu unter-

suchen.

XXIIL Kapitel.

Die Vermogens- und Einkommensverteilung nach der
Steuerstatistik.

Von vornherein muss bemerkt werden, dass das steuer-
statistische Material, soweit es aus den gewohnlichen, jeweilen nach
Abschluss des Steuerjahres von der Zentral-Steuerverwaltung zu
rein administrativen Zwecken erstellten Zusammenstellungen und
Uebersichten hervorgeht, dem Zwecke der Verteilungsnachweise
nicht entspricht, indem die gesetzlichen und steuertechnischen
Grundlagen schon an und fiir sich eine ziemlich komplizierte Auf-
rechnung und Registerfiihrung bedingen, die wohl in mechanisch-
regelmiissiger und verwaltungstechnisch richtiger Weise besorgt
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wird, die aber den Interessen und Zwecken statistisch-volkswirt-
schaftlicher Untersuchungen zu wenig oder gar keine Rechnung
trigt. Vollends untauglich erwiesen sich also von jeher die ad-
ministrativen Grundlagen und Materialien im Steuerwesen zum
Zwecke der Untersuchungen iiber die Giiterverteilung, deren End-
zweck in einem mdoglichst vollstindigen Nachweis des gesamten
Volksvermiogens und -Einkommens in klassen- oder schichtenweiser
Abstufung womoglich in Verbindung mit den beruflichen, sozialen
und sonstigen personlichen Verhiiltnissen der Volksglieder. Dieser
Mangel war schon oft empfunden und bedauert worden, u. a. auch
von einem friihern Bearbeiter,*) der den Versuch einer Abhandlung
iiber die Giiterverteilung in der Schweiz unternommen hatte und
im Eingang des ersten Abschnitts erklirte, dass ihm passendes
Material nur fiir den Kanton Bern zur Verfiigung stehe, dann aber
in den Vorbemerkungen zum zweiten Abschnitt bekennen musste,
dass das reichliche, seit Jahren und Jahrzehnten aufgehdufte Material
leider in den offiziellen Berichten entweder gar nicht (im Sinne der
Schichtung der Bevilkerung nach der Grosse ihres Einkommens
bezw. Vermogens), wie im Kanton Bern, oder in einer so wenig
nutzbaren Form zum Vorschein komme, dass es an wissenschaft-
licher Bedeutung sehr viel verliere. Derselbe hat offenbar von
vorneherein nicht bedacht und daher iibersehen, dass zu dem bereits
wiederholt erorterten Zwecke eben ganz besondere statistische Auf-
arbeitungen, die sich auf die Originalangaben betreffend KEin-
schitzung der Personen und Steuerobjekte beziehen miissen und
daher fiir ein ganzes Staatsgebiet mit kompliziertem Steuersystem
héchst umfangreich, kostspielig und zeitraubend sind, gemacht
werden miissen.**) Diesem Mangel ist nun aber unsererseits im
Jahre 1900 wenigstens fiir einmal so gut als mdoglich abgeholfen
worden, indem damals im Kanton Bern eine erneute Steuergesetz-
reform im Gange war, zu welchem Behufe vom gesetzgebenden
Korper (Grossen Rat) speziell zu Zwecken der Beurteilung der
Wirkungen des zur Einfiihrung empfohlenen Progressiv -Systems
fiir Vermogen und Einkommen die ndétigen statistischen Grundlagen
verlangt und wir alsdann von der Regierung mit einer diesbeziig-
lichen Erhebung beauftragt wurden. Die Ergebnisse dieser
schwierigen und umfangreichen Bearbeitung erschienen im Laufe
des Jahres 1901 in drei Berichten zu Handen der vollziehenden
und gesetzgebenden Behorden, sowie in einer besonderen Publi-
kation des bernischen statistischen Bureaus,***) deren Hauptinhalt

- ¥ Christople Sergew, Die Verteilung der Giiter in einigen Kantonen der
Schweiz. Basel 1889,

**) Besondere statistische Arbeiten mit klassifikationsweisen Dar,tellungen
wurden frither von der Steuerverwaltung gelegentlich ebenfalls besorgt; dieselben
waren jedoch der technischen Mingel und Unvollkomnmenheiten wegen meisten-
teils nicht verwertbar und zeitlich tberhaupt nicht vergleichbar.

*¥%) Frgebnisse der Steuerstatistik des Kantons Bern pro 1899. (Mit-
teilungen der bern. statistischen Bureaus, Jahrg. 1901, Liefg, 1.)
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unserem Verteilungsnachweis zu Grunde gelegt werden soll. Bevor
indes auf die sachbeziiglichen Ergebnisse selbst eingetreten wird,
erscheint es notwendig, die bestehenden steuergesetzlichen Grund-
lagen kurz zu erdrtern und iiber die Art und Weise, wie den be-
rilhrten Mingeln, soweit es im Bereich der Moglichkeit lag, d. h.
Zeit und Hiilfsmittel fiir das begrenzte Pensum es gestatteten, ab-
geholfen wurde, also iiber das Verfahren bei der Erstellung der
Steuerstatistik in der Hauptsache Aufschluss zu erteilen.

Die bisherige Steuerveranlagung erfolgt auf Grund des Ver-
mogenssteuergesetzes vom 15. Mérz 1856 nebst Vollziehungsver-
ordnungen, der jeweiligen Dekrete iiber die periodische Haupt-
schatzungsrevision betreffend das Grundeigentum, des Art. 105 der
bernischen Staatsverfassung vom 4. Juni 1893, des Abiéinderungs-
gesetzes (zum Vermogenssteuergesetz) vom 20. August 1893, wonach
die zu landwirtschaftlichen Zwecken dienenden Gebiude nur zur
Hilfte ihres Schatzungswertes zu versteuern sind und worin ferner
der Abzug der grundpfindlichen Schulden auch auf den neuen
Kanton ausgedehnt wurde, des Einkommensteuergesetzes vom
18. Mirz 1865 samt Vollziehungsverordnung vom 2. August 1866
nebst Abinderungsbeschluss vom 22. Mirz 1878, endlich des Gesetzes
iiber das Steuerwesen der Gemeinden vom 2. September 1867.

Der Besteuerung unterliegt das gesamte Vermigen im
Grundbesitz und Kapital, sowie das Einkommen. Die Grund-
steuerauflage findet nach Vornahme der Grundsteuerschatzung
mit periodischer Hauptrevision und Einteilung der Objekte in
Kultur- und Wertklassen nach Abzug der abzugsberechtigten
Grundpfandschulden, resp. des 2bfachen Betrages von Zins und
Rente statt (Ansatz 2,50 0/). Steuerfrei sind die &ffentlichen
Gebidude, Liegenschaften und Sachen des Staates, die Kirchen,
Pfarr- und Schulhiuser, sowie die Kranken- und Armenspital-
gebidude, die nicht kultivierbaren Grundstiicke, die Liegenschaften
und Anstalten des Bundes (inklusive Eisenbahnen und Bahnhife),
jedes Grundeigentum bis zu Fr. 100 Wert und die landwirtschaft-
lichen Gebidude bis zur Hilfte des Schatzungswertes, Der Wert der
steuerfreien Objekte belduft sich auf Fr. 191397330 (rund 191,, Mil-
lionen) oder 10,,°/» des rohen Grundsteuerkapitals. Die Kapitalsteuer
wird von den auf Grundeigentum versicherten, verzinslichen Kapi-
talien und Renten bezogen; fiir die Anlage derselben ist ebenfalls
der 25fache Betrag des jihrlichen Zinses oder der Rente massgebend
(Ansatz Fr. 2.50°/). Bis 1893 kannte der Jura diese Kapitalsteuer
nicht, sondern nur die Steuer auf das rohe Grundsteuerkapital ohne
Schuldenabzug; durch Art. 105 der Staatsverfassung vom Jahre 1893
ist aber der Schuldenabzug auch auf den Jura ausgedehnt und so-
mit die Kapitalsteuer dort ebenfalls eingefiihrt worden. Diese Ver-
einheitlichung brachte auch eine wesentliche Forderung der steuer-
statistischen Nachweise im Sinne der Gleichmiissigkeit und Voll-
stindigkeit mit sich. Aus besondern administrativen Griinden kommt
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flir den Jura nach wie vor ein niedrigerer Ansatz (als fiir den alten
Kanton) zur Anwendung, némlich nur Fr. 2. 10 /.

Der Bezug der Einkommensteuer findet nach drei Klassen
mit verschiedenen Ansiitzen und zwar im Verhiltnis zum Vermogens-
steneransatz statt, nimlich: Bei dem Einheitsansatze von 1°s0 vom
Vermogen (wirklicher Ansatz Fr. 2.50 bezw. 2.10) ist zu erheben
1. vom Einkommen I. Klasse (Beruf oder Erwerb) 1,50 °/, (wirklicher
Ansatz im alten Kanton Fr. 3.75, im neuen Kanton Fr. 3.25). Ge-
setzliche Abziige: Fr. 600 als Existenzminimum, sowie 10"/ fiir Fix-
besoldete. 2. Vom Einkommen II. Klasse (Leibrenten, Pensionen etc.)
2°/, (wirklicher Ansatz im alten Kanton 5, im neuen Kanton 4,20 °/))
3. Einkommen III. Klasse (von verzinslichen Kapitalien, von welchen
die Vermigenssteuer nicht entrichtet wird [Obligationen, Aktien,
Depositen] Fr. 2.50 "/, (wirklicher Ansatz im alten Kanton Fr. 6. 25,
im neuen Kanton Fr. 5.25); gesetzlicher Abzug beim Einkommen
I1I. Klasse Fr. 100.

Der Gemeindesteuerbezug findet iiberdies aut Grundlage der
Staatssteuerregister statt und zwar konnen die Ansitze nach Be-
diirfnis beliebig hoch, jedoch im gleichen Verhéltnis zu denjenigen
der Staatssteuer gestellt werden; sodann findet bei der Grundsteuer
kein Schuldenabzug statt. Bei der Erhebung der Steuerkapitalien
im Jahre 1890 wurde nun ganz unabhiingig von den jihrlichen Zu-
sammenstellungen der Steuerverwaltung ein besonderes Verfahren
eingeschlagen, das darin bestund, dass man die Steuerregisterfiihrer
der Gemeinden einen Formular-Auszug fiir jeden Verméigenssteuer-
pflichtigen anfertigen liess, worin das rohe Grundsteuerkapital, da-
zu das grundpfindliche Kapitalsteuerkapital und das Einkommen
HI. Klasse, kapitalisiert zum 25fachen Betrag, also das totale reine
Vermiégen in einer Summe anzugeben war. Das Einkommen I. und
II. Klasse wurde ebenfalls fiir jeden einzelnen Pflichtigen aus den
Steuerregistern direkt geschopft und zwar in der Weise, dass das
Einkommen II. Klasse bei Klassifikation zum Betrag des Einkom-
mens I. Klasse geschlagen wurde, so dass auch hier ein einheitlicher
Faktor enstund. Auf diese Weise gelang es, verschiedene, in den
gesetzlichen Grundlagen bestehende Unzukémmlichkeiten und Schwie-
rigkeiten zu beseitigen und die sonst schon komplizierte Arbeit
technisch wesentlich zu vereinfachen. Sowohl die Pflichtigen als die
Steuerkapitalien wurden beim Vermégen und Einkommen einer aus-
fithrlichen Klassifikation unterworfen. Bei derjenigen des Vermigens
wurden 24 und beim Einkommen 36 Abstufungen gemacht: dieselben
wurden dann bei der Schlussverarbeitung und Veroffentlichung auch
in wenige Gesamtrubriken zusammengezogen. Da eine Unterscheid-
ung nach der beruflichen oder sozialen Stellung der Steuerpflichtigen
weit iiber den Rahmen des von der Oberbehirde gestellten Pensums
hinausgegangen wiire, so musste davon einstweilen Umgang genommen
werden. Zu der oben erliuterten klassifikationsweisen Aufstellung ist
zu bemerken, dass die gesetzlichen Abziige (also Fr. 600 Existenzmini-
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mum bei Einkommen und iiberdies bei den Fixbesoldeten 10/, ferner
je Fr. 100 Einkommen III. Klasse — Fr .2500 Vermdégen) nicht inbe-
griffen und sodann auch die grundpfiindlichen Schulden bei jedem ein-
zelnen Grundsteuerpflichtigen abgezogen sind, so dass also diese Ein-
kommens- und Vermogenssteuerklassifikation lediglich Nettosteuer-
kapitalsummen darstellt; das Gesamtergebnis derselben ist folgendes:

A. Vermdgen (pro 1899).

Es versteuerten Pflichtige Kapital
Fr.

bis Fr. 2,000 40,436 33,404,711
Fr. 2,001 — 5,000 22,038 72,919,366
» 5,001 — 10,000 15,362 110,598,322
» 10,001 — 15,000 7,428 91,893,250
» 15,001 — 20,000 4,404 76,679,666
» 20,001 — 25,000 3,004 67,446,698
. 25,001 — 80,000 2,098 57,791,264
» 90,001 — 40,000 2,775 95,902,179
. 40,001 — 50,000 1,647 78,541,619
,» 00,001 — 60,000 1,028 56,808,057
, 60,001 — 75,000 1,119 76,115,695
» (5,001 — 100,000 1,061 90,591,799
» 101,001 — 125,000 560 62,305,536
» 125,001 — 150,000 378 51,720,055
, 150,001 — 175,000 929 36,992,661
, 175,001 — 200,000 199 37,136,344
» 200,001 — 225,000 1568 32,960,571
» 225,001 — 250,000 112 206,417,821
» 200,001 — 300,000 158 43,120,832
» 900,001 — 375,000 166 56,251,246
. 375,001 — 500,000 168 72,818,170
» 500,001 — 750,000 135 81,471,914
L 750,001 —1,000,000 56 47,154,777
tiber 1 Million Franken 117 347,005,681
Im ganzen 104,836 1,799,048,234

B. Einkommen (pro 1899).

Es versteuerten Pflichtige Kapital
Fr.

bis Fr. 100 12,639 1,263,900
Fr. 101 — 200 10,248 2,049,600
» 201 — 300 6,374 1,912,200
» 301 — 400 4,942 1,976,800
» 401 — 500 3,344 1,672,000
- 601 — 600 2,197 1,318,000
5 601 — 700 1,167 809,900
" 701 — 800 1,697 1,277,600
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Es versteuern Pilichtige Kaldg)ital

Fr. 801 — 900 586 527,400
% 901 — 1,000 1,632 1,632,000
» 1,000 — 1,100 230 253,000
5 1,101 — 1,200 945 1,134,000
35 1,201 — 1,300 341 443,300
i 1,301 —  1.400 380 532,000
5 1,401 — 1,500 893 1,339,500
% 1,501 — 1,600 475 760,000
» 1,601 — 1,700 288 489,600
» 1,701 — 1,800 466 838,300
» 1801 — 1,900 154 292,600
» 1,901 — - 2000 817 1,634,000
» 2,001 — 2500 1,403 3,263,800
s 2,001 — 3,000 1,211 3,445,900
» 3,001 — 3,600 641 2,172,400
s 9,001 — 4,000 532 2,081,300
» 4,501 — 5,000 370 1,823,900
» 0,001 —  6.000 343 1,961,300
» 6,001 — 7,000 194 ' 1,314,000
» ,001 — 8,000 118 923,800
» 8,001 — 9000 b7 500,600
» 9001 — 10,000 118 1,172,000
,» 10,001 — 15,000 188 2,465,200
» 15,001 — 20,000 86 1,596,000
» 20,001 — 30,000 81 2,088,100
» 90,001 — 40,000 33 1,199,100
tiber 40,000 67 5,449,700

Im ganzen 55,422 54,819,100

Diesen steuerstatistischen Nachweisen haften aber, trotz der for-
mell-technischen Remedur, auch in materieller Beziehung noch einige
Inkonvenienzen an, welche ein absolut getreues Gesamtbild der
Vermogens- und Einkommensverteilung nicht zulassen, nimlich
erstens stellen die Angaben einfach dasjenige Steuerkapital dar,
welches die Pflichtigen innerhalb derjenigen Gemeinde versteuern,
wo das Steuerobjekt liegt oder wo der Betreffende sein Domizil
hat; wenn also einer in mehreren Gemeinden Vermdigen versteuert,
g0 figuriert er in der Darstellung nicht nur einmal mit dem Ge-
samtbetrag des Vermigens, sondern mehrmals mit den betreffenden
Teilbetrigen seines Vermigens; zweitens entrichten die Banken
und Sparkassen dem Staate die Steuer fiir die Spareinlagen an
Platz der Einleger, gesamthaft, so dass auch dadurch die einzelnen
Vermogenshetrige meistenteils niedriger erscheinen, als sie in Wirk-
lichkeit sind, wihrend dagegen z. B. die Zahl der Milliondre und
deren Vermogen zu hoch zu stehen kommt. Unter den Millioniren
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figurieren iibrigens nicht nur die Banken und Sparkassen, sondern
auch andere juristische Personen, wie Aktiengesellschaften etc.
Drittens leidet ein auf Grund der Steuerregister konstruiertes Bild
der Reichtumsverteilung unter der stets unzureichenden und un-
gleichmiissigen Besteuerungspraxis; denn zu niedrige Selbstschatz-
ungen einerseits und wohl auch oft zu weit gehende Nachsicht
seitens der Steuerbehirden der Gemeinden andererseits, bringen es
mit sich, dass die Steuerkapitalien im allgemeinen erheblich als
unter der Wirklichkeit stehend zu betrachten sind; ebenso ist nicht
ausser Acht zu lassen, dass, wie gesagt, beim Einkommen aller Ver-
dienst aus Arbeit oder Erwerb, welcher Fr. 600 nicht tibersteigt,
steuerfrei ist, dass ferner beim beweglichen Vermiégen viel Steuer-
kapital verheimlicht wird, dass das Mobiliarvermégen im Kanton
Bern grisstenteils der Besteuerung iiberhaupt nicht unterliegt und
endlich, dass auch die Grundsteuerschatzungen, obschon deren Ob-
jekte der Besteuerung nicht entgehen konnen, abgesehen von den
Steuerbefreiungen nach Gesetz, meistens unter dem wirklichen
Verkehrswerte oder Kaufpreis stehen, obschon mancherorts tiber zu
hohe Grundsteuerschatzungen geklagt wird.

Man wird daher kaum fehl gehen in der Annahme, dass die
Steuerkapitalien, sowohl beim Vermégen, als beim Einkommen, um
mindestens 30 Prozent unter der Wirklichkeit stehen. Auch stellt
eine solche Verteilung, nach welcher das Vermigen und Kinkommen
jedes Steuerpflichtigen getrennt, also unabhingig von einander
klassifiziert ist, nicht das Gesamtvermdgen bezw. Einkommen oder
die Steuerkraft der einzelnen Pflichtigen resp. Kategorien derselben
dar, wie dies z. B. bei einem richtigen Progressiv-Steuersystem
vorauszusetzen wire, oder auch in Staatsgebieten, wo die einheit-
liche Einkommenssteuer besteht, fiir jeden einzelnen Steuerpflich-
tigen zur Geltung kommt. Die vorliegende Klassifikation von Ver-
mogen und Einkommen aus Arbeit, resp. die beidseitige Abstufung
und Verteilung, erfolgte also ohne Connex zu einander. Im Durch-
schnitt macht das Betreffnis an Vermogen per Steuerpflichtigen
Fr. 17,160 und an Einkommen per Pflichtigen Fr. 989, aus.

In Bezug auf die Milliondren-Rubrik ist zu bemerken, dass
von den 117 bezw. 118 Milliondren 65 juristische und 53 Privat-
personen sind; die juristischen teilen sich wiederum in 41 Geld-
institute und 24 Korporationen. An dem Betrag von 348 Millionen
Franken Vermdigen der Millioniire partizipieren u. a. die staatliche
Hypothekarkasse mit Ir. 37,782,500, sodann drei weitere Kassen-
institute mit 14,,, 13,, und 12,, Millionen Franken, vier fernere mit
10, 9,;, 9,,, 9 Millionen Franken und wieder 4 weitere mit T,,, 6,;,
6;; und 6,, Millionen Franken etc. Diese 12 Kassen versteuerten
zusammen ein Vermdgen von Fr. 143,366,388 und séimtliche juristische
Personen ein solches von Fr. 271,472,579. Unter den Pflichtigen von
tiber 3 Millionen Fr. Vermégen figurieren keine Privaten, sondern
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es sind alles entweder Kasseninstitute, Gesellschaften, Anstalten oder
Korporationen; erst in der Grenze zwischen 2—3 Millionen Franken
sind etwa ein halbes Dutzend Private zu finden. Das von 53 privaten
Milliondren allein versteuerte Vermogen betriagt Fr. 76,533,105,
Ungefiihr auf dieselbe Linie wie die Milliondre stellen sich
die Pflichtigen mit iiber Fr. 40,000 jihrlichem Einkommen; die Zahl
derselben belduft sich auf 67, wovon 25 juristische und 42 Privat-
personen sind; unter den juristischen Personen dieser Kategorie
befinden sich wieder 14 Geldinstitute (wovon 3 Privatbanken) und
11 Gesellschaften (Betriebsunternehmungen) oder Korporationen.
Die 25 juristischen Personen versteuerten ein Einkommen von
Fr. 2,553,700, die 42 Privatpersonen dagegen ein solches von
Fr. 2,896,000. Ohne die juristischen Personen (Banken, Korporationen
etc.) kdme ungefihr auf 11,100 Einwohner ein Milliondr und auf
14,000 Einwohner ein Steuerpflichtiger mit einem Einkommen von
iiber Fr. 40,000. Es ist daraus ersichtlich, dass die Millioniire resp.
die grossen Vermiogen und Einkommen im Kanton Bern ziemlich
diinn geséet sind und dass somit die Gefahr der Kapitalanhidufung
daselbst einstweilen noch kaum vorhanden ist und dass diese voraus-
sichtlich auch zukiinftig keinen Grund zu ernsthaften Besorgnissen
bieten wird. In reduzierter Abstufung ergibt die Vermogens- und
Einkommensklassifikation folgende Verteilung:

A. Vermégen (Kanton Bern) pro 1899.

Al butume Steuerpfltchtigf;mm Steuerkapit:l - |
. . au . T ttl.
Fr. Anzahl (u] 0/’0 Einw. Fr. ‘ 3/0 p}lﬁflfsht?;en
Fr.
Unter 25,000 92,672 188,44 |176,6 || 452,942,013 | 25,2 4,888

25,001— 50,000| 6,520| 6,21 11,09 227,235,062 | 12,6| 84,852
50,001— 100,000| 3,208| 3,06 545 223515551 124 69,674
100,001—1,000,000(| 2,319 | 2,21| 3,95| 548,349,927 | 30,5| 236,460
Ueber 1 Million 117] 0,11]  0,20] 347,005,681 | 19,3| 2,965,860

Im ganzen | 104,836 | 100 | 178,3 ||1,799,048,234 (100 | 17,160

(Inklusive die juristischen Personen.)

B. Einkommen (Kanton Bern) pro 1899.

Abstufung Steuerpflichtige Steuerkapital
- 0 auf 1000 a durchschnittl |
g Anzahl l in /, Einw. Fr. ’ /o p. Pilichtigen|

Fr.
Unter 1000 | 44,716 | 80,7 | 76,12| 14,439,600 | 26,3 323
1,001— 2,000 | 4,989 | 90 | 850| 7,716,800 | 14,1 | 1,547
2,001— 4,000 | 3787 | 68| 649( 10963400 | 200 | 2,895
4,001—40,000 | 1,863 | 34| 8,18| 16,249,600 | 29,7 | 8722
Ueber 40,000 67 0,12 0,11 5,449,700 9,9 | 81,340
Im ganzen || 55422 [100 | 94,4 || 54,819,100 | 100 989
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Sowohl beim Vermdgen als beim Einkommen sind die zweit-~
héchsten Gruppen dem Betrag nach am stiirksten, die untersten da-
gegen nahezu gleichmiissig besetzt; wihrend aber beim Vermégen
die hiochste, also die Milliondiren-Gruppe, durch die juristischen Per-
sonen (Banken etc.) ziemlich reich dotiert erscheint, tritt dagegen
beim Einkommen die dritte mittlere Gruppe hervor, so dass bei
diesen beiden Gruppen im Vermiogens- und Einkommensetat ein
annihernd umgekehrtes Verhiltnis besteht. In der relativen Ver-
teilung der Steuerpflichtigen auf die verschiedenen Gruppen zeigen
sich zwischen Vermégen und Einkommen gleichmiissigere Vertei-
lungsprozente als beim Steuerkapital.

Steuerstatistische Nachweise gewinnen in volkswirtschaftlicher
und sozialer Beziehung insbesondere durch historische (zeitliche)
Untersuchungen bezw. analoge riickwirtige Vergleichungen an Wert;
denselben treten aber in der Regel drei Hauptschwierigkeiten ent-
gegen, ndmlich erstens allfiillige Aenderungen der Steuergesetze,
zweitens territoriale Verschiedenheiten, wie z. B. die friithere Zweitei-
lung unseres Kantons und daherige ungleichartige Gesetzgebung im
alten und neuen Kantonsteil und drittens ungleiches Verfahren bei
den statistischen Aufstellungen und Gruppierungen, sowie technische
Miingel im Verfahren iiberhaupt. Dass die Ergebnisse friiherer steuer-
statistischer Arbeiten zu Vergleichszwecken meistens nicht verwend-
bar seien, wurde bereits an anderer Stelle betont; immerhin ist
es moglich, die Zahl der Einkommenssteuerpflichtigen bis 1883
zurilick zu vergleichen, nimlich:

Einkommensteuerpflichtige im Kanton Bern.

h Bis Fr. 400 Fr. 1200 Fr. 4100 Fr. 8000 iiber
Julie Fr. 400 , bis 1200 bis 4000 bis 8000 | bis 40,000 | Fr. 40,000
1883 23,303 7803 3079 bb2 206 17
1887 23,728 8258 3337 626 231 14
1899 34,203 11,688 7601 1300 b63 67

Demnach hat sich die Zahl der Einkommensteuerpflichtigen
in der Zeit von 1882—1899 in allen Klassen bedeutend vermehrt
und zwar in den zwei unteren um mehr als !/, und in den drei
obern um mehr als die Hilfte. Ausserdem ist zu konstatieren, dass
im Jahre 1857 der alte Kantonsteil (der Jura war dem damaligen
Einkommenssteuergesetz noch nicht unterstellt) nur 6142 Kinkommens-
steuerpflichtige mit einem Steuerkapital von Fr. 2,459,886 aufwies,
wovon nur 20 von Fr. 4000—7500, 1 iiber Fr. 12,000 und 2 je iiber
Fr. 15,000 versteuerten, wihrend heute im gleichen Gebiet (nach
Abzug des Juras) 33887 Einkommensteuerpflichtige mit einem Ein-
kommenssteuerkapital von Fr. 39,389,300 vorhanden sind, wovon
1039 Pflichtige Fr. 4000—8000, 451 Fr. 8000—40,000 und 46 sogar
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mehr als Fr. 40,000 versteuern, so lisst sich wohl daraus schliessen,
dass diese erfreuliche Zunahme nicht etwa nur eine Folge des stér-
keren Anziehens der Steuerschraube ist, sondern dass vielmehr der
wirtschaftliche Wohlstand und damit auch die Steuerkraft in der
zweiten Hilfte des letzten Jahrhunderts in ungeahnter Weise zu-
genommen hat. Dieser Schluss findet seine Bestiitigung auch in der
obigen Vergleichung der Zahl der Einkommenssteuerpflichtigen des
ganzen Kantons fiir den 16jihrigen Zeitraum von 1883—1899, ferner
in der bedeutenden Zunahme der Steuerkapitalien wihrend dieser
Zeit tiberhaupt und namentlich in den letzten 12 oder 20 Jahren,
wie nachstehende Darstellung zeigt:

Einkommensteuerkapilal
Jahr I. KL (Arbeit) | ILK. Renten |[ILKL Kapitalzinse| Im ganzen
Fr, Fr, Fr, Fr,

1880 | 26738800 | 423,800 6,663,600 33,826,200
1883 | 27,325,500 | 460,100 7241600 | 35,027,200
1885 | 26,807,700 | 899,700 7185200 | 54,482,600
1887 || 29259500 | 482,600 7937400 | 87,629,500
1890 33,499,500 487,500 8,481,500 42,468,500
1891 35,883,800 516,400 9,045,100 45,445,300
1892 35,866,900 503,300 13,056,500 49,426,700
1893 || 88447700 | 512,400 11,512,800 | 50,472,900
1894 | 88,672,100 | 541,900 10,221,500 | 49,435,500
1895 41,165,600 549,500 10,386,400 52,101,500
1896 | 44,362,000 | 556,900 |. 10418200 | 55,332,100
1897 48,086,100 | 540,400 9,958,200 | 58,584,700
1898 | 51,290800 | 524,500 9,990,200 | 61,805,500
1899 54,848,500 | 547,300 9,851,200 | 65,247,000
1900 58,379,000 522,800 10,284,800 69,186,600
1901 || 59,718,900 | 530,800 | 11,193,500 | 71,448,200
1902 63,519,900 596,300 11,729,600 75,845,800
1903 66,371,900 | 581,800 11,905,100 78,858,800

Ausser der zeitlichen ist auch die ortliche Vergleichung
und zwar im vorliegenden Falle hauptsichlich diejenige mit
andern Staatsgebieten von sehr wesentlichem Interesse und grosser
Bedeutung; indes treten in dieser Hinsicht die oben beriihrten
Mingel ebenfalls storend und hindernd in den Weg, wie bei der
zeitlichen Vergleichung ; ganz besonders aber ist dies mit Bezug
auf Verschiedenheit der Gesetzgebung im Steuerwesen der Fall.
Dennoch unternehmen wir den Versuch einer solchen Vergleichung,
soweit uns dhnliche Arbeiten aus offiziellen Quellen zur Verfligung
stehen, wobei wir auf eine Analyse der gesetzlichen und steuer-
technischen Grundlagen nicht eintreten konnen, sondern die von
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uns selbst im Interesse moglichst gleichmiissiger Gruppierung gross-
tenteils umgearbeiteten resp. zusammengezogenen Verteilungsnach-
weise ‘mit allem Vorbehalt wiedergeben. In materieller Hinsicht be-
steht ein Mangel mehr oder weniger iiberall, d. h. in allen Staaten,
welche direkte Steuern erheben, nimlich die Steuerverheimlichung
oder -Verschlagnis, gegen welche auf administrativen und gesetz-
geberischem Wege (durch Steuerbussen, sowie durch das zwar un-
populire Institut der Inventarisation im Todesfalle) mit vermehrter
Strenge anzukimpfen versucht wird. Fiir die Schweiz konnten
Ziirich und St. Gallen und fiir Deutschland Baden, Hessen, Bayern,
Sachsen und Preussen zum Vergleiche beigezogen werden; fiir
St. Gallen und Hessen war das Einkommensteuerkapital leider nicht
klassifiziert worden, obschon fiir beide Staatsgebiete aus Anlass von
Steuergesetzreformen ausserordentlich weitliufige Bearbeitungen
vorgenommen und verdffentlicht wurden.

Kanton Ziirich*) (1900).

A. Vermdigen.

Steuerpflichtige Steuerkapital *) qg‘“;lct]t’b

Abstufung betrag per

Anzahl | ofy B?}:’”g % P““"l}.‘:.‘g“"
Bis Fr. 20,000 52,813 | 84,,,249,137,800 18... 4,736
Fr. 20,000— 50,000 5,406 8,.,1180,349,200 18, 33,361
5 50,000— 100,000 2,227 3,:, 171,219,900 13,,. 76,884
» 100,000—1,000,000 1,891 3,,,/463,812,600 3b,,,| 245,274
Ueber 1 Million 130_ 0,,,1247,063,000 18,Hﬁ 1,900,485
Total | 62,467 |100 | 131,682,600 *)[100 20,996

(1,810,650,700)

B. Einkommen.

Von Fr. 600— 1000 75759 | 66,,| 61,209,000 | 39, , 808
., 1100— 2000 | 25790 | 92,.| 88,153,800 | 24, 1,479
., 2100— 4000 | 9,191 | 8,,| 27,082500 | 17,. 2959
, . 4100-50,000| 3,133 | 2., 22572800 | 14, 7,205
iiber Fr. 50,000 40 | 0, 7,00L500 | B0 197,637

Total | 113,873 |100 | 156,919,600 [100 1,378

*) Die direkten Staatssteuern des Kantons Ziirich im XIX., Jahrhnndert
von E. Ernst, Winterthur 1903. In dieser Arbeit finden sich auf S. 173, 174
und 175 (bezirksweise Klassifikation) bedeutende Rechnungsfehler vor. Die vom
kantonalen Steueramt Ziirichs pro 1903 verdffentlichte Uebersicht der Steuer-
pflichtigen enthilt eine ziemlich ausfiihrliche Klassifikation des Vermdgens und
Einkommens, aber es fehlt eine gruppenweise Zusammenfassung der Rubriken.
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Kanton Ziirich (1903).

A. Vermogen.
s b . Durch-
Steuerpflichtige Steuerkapital cchnitte.
Abstufung 5 betrag per
ctrag Pflich'igen
Anzahl 0/,() Fr. > 0/0 Fr-b

Unter Fr. 20,000 54,720 | 84, 259,262,950 | 18,,| 4,787

v. Fr. 20,100— 50,000 5477 | 8, 182848500 13,| 83,385
. 50,100—100,000, 2,324 3| 171713700 12,,| 73,887

. 100,100—999,000, 1,967 | 3, 488277,800| 35,,| 248235

1 Million und mehr 141 | 0,,| 272,016,400 | 19| 1,929,194
Total| 64,638 | 100 |1,374,119,350 | 100 | 21,259

B. Einkommen.

Unter Fr. 1000 71,830 | 61,, b8487,200 | 85, 814
von Fr. 1100— 2000 | 29,846 | 25,.| 43,846200 | 26, 1,469
, , 2100— 4000| 10764 | 9,.| 31,631,900 | 19,,| 2,939

s » 4100—50,000 3,440 | 2,.| 24,106,900 | 14, 7,008
tiber Fr. 50,000 41 0,, 7,232,100 | 4, | 176,393
Total | 115,921 | 100 | 165,304,300 | 100 1,426
Kanton St. Gallen *) (1897).
Vermiogen.
_
Steuerpflichtige Steuerkapital ggﬁ:ﬁlzs
Abstufurg betrag per
Anzahl | ¢of B‘;‘tr".ag i Pﬂicl‘llrt.igeﬂ

Nur teilweise, d.h. zu
'/, und */, besteuerte

Vermdogen 8,301 | 21,,| 54,173,700 | 16,, 6,526

bis Fr. 24,900 28,965 | 13,,| 89,252,200 | 26,,; 3,081

Fr. 25,000— 49,900 69 | 1, 25,719,400 | 7, 83,444

» 50,000— 99,900 440 | 1,,| 28,295,900 | 8,.| 64,309

» 100,000—999,900 332 | 0, 73,690,100 | 21, 221,958

iiber 1 Million 17| 0, 25267,000 | T7,, 1,486,294
Korporations- und -

Stiftungsgiiter 313 | 0,; 42,298,200 | 12,/ 113,400

Total:| 389,197 | 100 | 338,696,500 | 100 8,641

Mit dem steuerbefreiten Vermdégen | 367,131,350 | — (9,366)

*) Beilagen zur Botschaft des Regierungsrates des Kantons St. Gallen
zum Gesetzentwurf betreffend die direkten Staatssteuern vom 14. Mirz 1899,
bearbeitet vom Finanzdepartement.
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Die Stadtgemeinde St. Gallen besitzt allein 129,781,200 Franken
Steuerkapital, was auf 3238 Steuerpflichtige einen Durchschnitfs-
betrag von Fr. 40,081 ausmacht. Die Zahl der Einkommensteuer
pflichtigen des Kantons St. Gallen beliuft sich auf 17,837; das Ge-
samteinkommen derselben findet sich dagegen nirgends, weder
klassifiziert, noch in Nachweisen vor.

Grossherzogtum Baden.*) 1903.

Einkommen.
. . . nerhares Durch-
Steuerpflichtige Steuerbares Sl
Abstufung z Einkommen SL::ZT“‘:;'
Anzahl | Proz. Betrag | Proz. I‘flic’i‘lti[;:cn
Mark Mark

Von  500— 1,000 Mrk.| 237,351 | 49,71 | 166,495,200, 22,55 701
,  1,000— 4900 , |225781| 47,27 877,759,100 51,15| 1,673
. 5,000— 24500 , | 13296| 2,78|116,081,100| 15,72| 8730
. 25,000— 99,000 986 | 0,21 42,920,000, 580 | 43,529
iiber 100,000 148| 0,03| 85,201,000 4,78 | 287,845
Total 477512100 | 738,456,400100 | 1,546

Grossherzogtum Hessen.**) 1901/02.

Einkommen Verm tgen
Abstufung S Abstufung  |Steverpflichige
v. 600— 2,600 M.| 270,5617|91,1 Bis 30,000 M.|114,811 (79,64

. 2,600— 5000 , | 17,400/ 5,87 30,000— 60,000, | 17,678 (12,25
, 5,000— 40,000 , | 8,630 291 60,000— 120,000, | 7,505 | 5,20
» 40,000—100,000 283| 0,09]120,000—1,000,000 , | 8,990 | 2,77
iiber 100,000 99| 0,03 iiber 1 Million Mark| 208 | 0,14
Total 296,929/ 100 Total 144,187§| 100

§) Ausserdem betrug die Zahl der von der Vermigenssteuer
befreiten Personen 63,153 mit einem Kapital von 92,855,662 Mark.
Pro 1902 belief sich das Vermiégen von 209,678 Personen im ganzen
auf 4,162,916,662 Mark, oder im Durchschnitt 19,863 Mark, also etwas
mehr, als im Kanton Bern.

*) Statistisches Jahrbuch fiir das Grossherzogtum Baden, Jahrg. 1903,
Seite 499.

**) Beitrige zur Statistik des Grossherzogtums Hessen, 50. Bd. 1. Heft
(Statistische Mitteilungen aus dem direkten Steuerwesen). Ferner Mitteilungen
der grossherzogl. hessischen Zentralstelle fiir Landesstatistik, 32 Bd.
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Konigreich Bayern.*) 1900/03.

A. BEinkommen.

Abstufung Steuerpflichtige Steuerkapital chrﬁzfs%;_
Anzahl | Proz. Betrag Proz. | pyidhteen
Mark Mark
Bis 1,060 Mark | 430,988 | 68,41 | 274,486,407 41,03 637
1,060 — 2,000 147,935 | 23,49 | 205,134,685| 30,65 1,387
2,000 — 3,800 36,266 | 5,76 | 94,6566,772| 14,15 2,610
3,800 — 41,000 14,727 | 2,33 | 89,816,682 13,42| 6,099
liber 41,000 65| 0,11| 4968367, 0,75| 76,436
Total 629,981 (100 669,062,813|100 1062

B. Vermogen (Kapitalrentensteuer)**) 1902/03.
Bis 20,000 Mark |164,829 | 99,48 | 137,328,460 75,54 833

20,000 — 50,000 658| 0,239| 19,863,610/ 1091| 380,188
50,000 —100,000 164| 0,10| 11,181,250| 6,15 68,184
iiber 100,000 57| 0,03| 13437420 7,40| 285744
Total 165,708 {100 | 181,810,740/100 1,097

Konigreich Sachsen.***) (1902).

Einkommen.

Steuerpflichtige Steuerkapital g CED f;fst;)e

Abstufung tr r
Anzahl | Proz. Betrag l Proz. Pfl;ilghfi;en

Mark Mark
Bis 1,100 Mark | 1,310,400 | 73,39 | 823,507,483 | 36,01 629
1,100— 5,300 436,898 | 24,49 | 826,280,065 | 36,14 1,891
5,300— 26,000 33,852 | 1,88| 333,291,313 | 14,57 9,845
26,000—100,000 3,769 | 0,05| 169,191,190 | 7,41 4,510
iiber 100,000 562 | 0,21 | 134,483,039 | 5,87 | 239,294
Total 1,785,471 (100 2,286,753,090 |100 1,281

*) Zeutschrift des konigl., bayrischen statistischen Bureaus, Jahrg. 1901
Nr. 3 und 4, Steuerstatistik, S. 222.

#%) Zeitschrift des konigl, bayrischen statistischen Bureaus, Jahrg. 1903,
Nr. 1, Steuerstatistik.

#k%) Zeitschrift des koniglich sichsischen statistischen Bureaus, 50. Jahrg.
1904, Heft 1 und 2. Die sichsische Einkommensteuerstatistik fir das Jahr 1902
von Dr, phil. et sc. pol. Wiirzburger in Dresden,

18
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Konigreich Preussen.*)
Einkommen (1890 oder 1891).

I[ 7 Censiten Veranlagtes sct?n‘ﬁ:si; ]
Abstufung Einkommen -

Anzahl I Proz. Mazls | Proz. Pfli(ﬁ’ltxi’::m

rund Mark

v. 900— 3,000 Mrk.| 2,118,969 | 87,0 |2,912,000,000| 51,1 1,374

I,, 3,000— 6,000 , 204,714 | 8,40 | 832,400,000 | 14,6 4,664

, 6,000— 30,600 101,477 | 4,17 (1,126,300,000 | 19,8 22,840

» 30,600—100,000 9,039 0,37 | 451,600,000 7,9 49,965

tiber 100,000 1,669 | 0,07 | 377,600,000 6,6 | 227,698

Total 2,435,868 (100  |5,699,900,000 {100 2,339

Einkommen pro 1903*)

v.  900— 38,000 Mrk. 2,433,488 | 88,15 (4,616,032,275 | 53,0 | 1,344
, 3000— 6,000 , | 801,527| 7,74(1,218045850| 13,99 4,039
6,000— 830,500 , | 144587| 871 1,599,699,000| 18,36 | 11,064

»
. 80,500—100,000 ,, 12,929 0,33| 641,260,250 | 7,36| 49,599
iiber 100,000 ,, 2,653 0,07| 634,215,622| 7,28| 239,056

Total 3,895,184 [100  [8,709,252,997 100 2,236

Aus den vorstehenden Nachweisen iiber die Vermdigens- und
Einkommensverteilung lassen sich vergleichsweise folgende allge-
meine Wahrnehmungen ableiten. In der Vermogensverteilung besteht
zwischen den Kantonen Ziirich und Bern hinsichtlich der Steuer-
pflichtigen ungefihr auf gleichen Zeitpunkt pro 1900 annihernde
Uebereinstimmung mit die Bezug auf Verteilung des Einkommen-
steuerkapitals dagegen stellt sich Ziirich vom fiskalischen Standpunkte
viel ungiinstiger, vom volkswirtschaftlich-sozialen Gesichtspunkte
aus betrachtet jedoch um so viel giinstiger als Bern, indem in
letzterem Kanton die Einkommen iiber Fr. 4000 nahezu 40 Proz.
des gesamten Einkommensteuerkapitals ausmachen, im Kanton Ziirich
dagegen (pro 1900) nur 19,, Prozent; das Umgekehrte, wenn auch
in viel ndherem Verhiltnis ist indes beim Vermigen der Hall, indem
im Kanton Bern die Vermigen iiber Fr. 100,000 49, Proz., im
Kanton Ziirich dagegen b4,, Proz. des gesamten Vermogenssteuer-
kapitals pro 1900 betragen. Auch das Durchschnittsvermégen und
-Einkommen per Steuerpflichtigen steht im Kanton Ziirich um 30
bis 40 Prozent hiher, als im Kanton Bern; beim Einkommen erkliirt
sich diese Tatsache dadurch, dass Ziirich absolut ein dreimal so
grosses Steuerkapital und nur die doppelte Zahl von Einkommen-
steuerpflichtigen besitzt, als der Kanton Bern, obwohl die Be-

*) Statistisches Jahrbuch fiir den preussischen Staat, Jahrg. 1903, S. 188.
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volkerungszahl des erstern Kantons um !/, (150,000 Einwohner)
kleiner ist, als im letztern. Die Ursache des grossern Reichtums
des Kantons Ziirich gegeniiber Bern ist in der Industrie zu suchen:
Ziirich ist Industriekanton und zwar Sitz der Grossindustrie, Bern
dagegen mehr agrikoler Kanton und, von der Uhrenindustrie ab-
gesehen, Sitz des Kleingewerbes. Hine von Ziirich und Bern ab-
weichende Vermdgensverteilung und zwar mehr zu Gunsten der
untersten Klasse weist der Kanton St. Gallen auf. Immerhin ist die
die Gruppe von 100,000—1 Million Steuerkapital auch bei St. Gallen
verhiltnisméssig hoch dotiert. Dieselbe wiire, wie iibrigens auch die
Millionen-Rubrik noch hoher im Betrag, wenn die Korporations-
und Stiftungsgiiter ete. nicht in einer besondern Gruppe ausgeschieden
wiéren. Der durchschnittliche Betrag per Steuerpflichtigen macht
im Kanton St. Gallen Fr. 8641, also nur die Hilfte desjenigen des
Kantons Bern aus, wihrend derjenige der Stadtgemeinde St. Gallen
Fr. 17,837 betriagt. Offenbar ist es hauptsichlich die Stadt St. Gallen
mit den reichen Industriellen, welche die Steuerklasse von 100,000
bis 1 Million des Kantons vergiinstigen. Noch mehr zu Gunsten der
untern Klassen, als in St. Gallen und vielmehr als bei Ziirich und
Bern ist das Einkommen im Grossherzogtum Baden nach unten
verschoben, bezw. verteilt, obschon das Durchschnittseinkommen
mit Fr. 1546 erheblich iiber demjenigen von Ziirich steht und nahezu
das Doppelte von Bern betrigt. Wieder mehr Aehnlichkeit mit
Ziirich und Bern zeigt das Grossherzogtum Hessen, wenigstens in
Bezug auf die relative Verteilung der Steuerpflichtigen, sowohl beim
Einkommen als beim Vermdgen, obwohl die hohern Klassen nume-
risch schwicher besetzt sind als bei Ziirich. Noch ndher zu der
Verteilung der Einkommenssteuerpflichtigen von Bern und Ziirich
stellt sich diejenige von Bayern, jedoch ist dort dann das Ein-
kommenssteuerkapital ganz in Abweichung von Bern und Ziirich
zum grossten Teil auf die zwei untersten Klassen verteilt; vollends
nach unten d. h.zu ?/, auf die unterste Klasse von bis 20,000 Mk.
konzentriert ist das Vermidgen im Konigreich Bayern; dasselbe
weist auch die geringste Zahl von Steuerpflichtigen im Verhiltnis
zur Bevilkerung auf, ndmlich beir Einkommenssteuer 10,2°/, und
beir Vermigens- oder Kapitalrentensteuer sogar nur 2,680/, Unvoll-
stiindige Besteuerung oder schonende Besteuerungspraxis als Ursache
vorbehalten miisste daraus der Schluss gezogen werden, dass Bayern
verhiltnismiissig sehr wenig reiche Leute zihlt und dass dort im
Vergleich zu Ziirich, Bern, Baden und andern deutschen Staaten
ziemlich prekdre Gkonomische Verhidltnisse herrschen, so dass in
bayrischen Landen sozialistische oder kommunistische Reformbestre-
bungen im Ernste wenig Sinn hitten. — Bedeutend mehr Wohl-
stand als Bayern verrit die Einkommensverteilung des Konigreichs
Sachsen, obwohl auch in diesem Staate noch eine giinstigere Kapital-
verteilung fiir die untern Klassen und somit in den obern verhiiltnis-
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missig weniger Einkommen angehiuft ist, als in den Kantonen Ziirich
und Bern; allerdings weist Sachsen weitaus die hochste Zahl von Ein-
kommenssteuerpflichtigen, namlich 426"/, der Bevilkerung auf.

Den griossten Reichtum aller zum Vergleiche - beigezogenen
Statsgebiete weist indes das Konigreich Preussen auf; dasselbe
tibertrifft wenigstens der relativen Verteilung des Einkommensteuer-
kapitals nach den Kanton Bern, also auch Ziirich und Sachsen noch
wesentlich, indem in Preussen zirka 47 %¢ Einkommen auf die obern
Klassen von iiber 3000 Mark entfillt, wihrend in Bern und Sachsen
dieselben zwischen 40—45 ¢/, betragen. (Die verschiedene Abstufung
ldasst eine genaue addquate Ausscheidung nimlich nicht zu.) Preussen
weist iibrigens auch von allen Staatsgebieten den hichsten Durch-
schnittsbetrag an Einkommensteuerkapital per Pflichtigen, nimlich
Er. 2236, auf, wobei allerdings die verhéltnismissig kleine Zahl von
Steuerpflichtigen (11,3° der Bevilkerung) influiert.

Nun kénnen freilich diese steuerstatistischen Nachweise keinen
unfehlbaren und unbedingt sicheren Vergleichsmasstab oder Grad-
messer fiir die Verteilung von Wohlstand und Reichtum von
Staat zu Staat darbieten, da dieselben zu sehr von der Ver-
schiedenheit der Steuersysteme oder der Steuerpraxis hinsichtlich
der Ausmittlung und Herbeiziehung der Steuerkraft zur Steuer-
veranlagung beeinflusst werden; dagegen ist den zeitlichen Ver-
gleichungen iiber die Bewegung und Veriinderung, sowie den ort-
lichen Untersuchungen auf Grund des steuerstatistischen Materials
fiir ein und dasselbe Staatsgebiet unter gleicher Gesetzgebung und
einheitlichem Steuersystem mit Bezug auf die Beurteilung des wirt-
schaftlichen Wohlstandes und die Reichtumsverteilung ein grosser
Wert nicht abzusprechen. Es wire daher wiinschbar, dass sich in
den verschiedenen Staaten die offizielle Statistik und die Steuer-
administrationen im volkswirtschaftlichen Interesse iiber die Vor-
nahme periodischer, diesheziiglicher Bearbeitungen gegenseitig ver-
stindigen wiirden. In seiner ausfiihrlichen Arbeit konstatiert Ad.
Wagner *) fiir Preussen eine Zunahme des Wohlstandes, indem auch

*) Dem Abschluss unserer Arbeit nahegekommen, erhielten wir erst
Kenntnis von der im Jahrgang 1904, II. Abteilg., der Zeitschrift des preussischen
statistischen Bureaus verdffentlichten Arbeit: « Zur Methodik der Statistik des
Volkseinkommens und Volksvermogens mit besonderer Beriicksichtigung der
Steuerstatistik » von Prof. Dr. Ad. Wagner, welcher ebenfalls iiber diesen Gegen-
stand in der Sitzung des internationalen statistischen Instituts im September 1903
in Berlin ein Referat gehalten hatte. Der genannte Autor macht, beiliufig er-
wihnt, folgende ziemlich zutreffende Unterscheidungen bezw. Abstufungen fiir

das Einkommen:
1. unterster, bis 420 oder 500 Mark

I. Unterstand l 2, mittlerer, von 420 oder 500 bis 900 Mark
l 3. oberster, von 900 bis 2,100 Mark
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dort die Censitenzahl sich in allen Gruppen (dhnlich wie wir es
bereits fiir den Kt. Bern nachgewiesen) stark vermehrt habe: indessen
sei aber diese Vermehrung (obwohl durchweg erheblich stirker als
die Volksvermehrung) doch am schwichsten beim untern und mitt-
leren Mittelstande; etwas stidrker beim obersten Unterstande, am
stdrksten jedoch und zwar zunehmend mit steigendem Einkommen
von Gruppe zu Gruppe beim obersten Mittelstand und vollends heim
ganzen Oberstande.

Daraus zieht derselbe den Schluss, dass die moderne wirt-
schaftliche Entwicklung, welche sich fiir Preussen in der auch hier
zum Teil benutzten Steuerstatistik deutlich abspiegelt, allerdings
dem gesamten Volke in Hinkommenserhohung und jeder Gkono-
misch-sozialen Klasse in Steigerung ihrer Mitgliederzahl zu gute
gekommen sei, aber doch in ungleichem Masse, am meisten den
reicheren, dann der unteren Klasse, am wenigsten den mittleren,
dass demnach einerseits auch die soziale Klassendifferenz, soweit
sie auf der Griosse des Einkommens beruht, vergrissert, anderer-
seits in der obern und obersten Gesellschaftsschicht eine neue
»,okonomische Aristokratie* entstanden sei. In ortlicher Hinsicht
zeigt die Untersuchung**) Wagners in der Hauptsache, dass die
Entwicklung resp. die 6konomische Aufwértsbewegung oder Reich-
tumsvermehrung im Rheinland ungleich stirker, als in Ostpreussen
und auch etwas stirker, als im Staate ist, dass iiberhaupt ein all-
gemeiner Fortschritt in Verbesserung der Einkommensverhiltnisse
der ganzen steuerpflichtigen Bevilkerung, aber am stirksten im
Rheinland, dem Hauptindustriegebiet, am schwichsten in Ostpreussen,
der agrarischen Provinz und wiederum am stiirksten in den Klassen
mit hgherem und héchstem Einkommen zu konstatieren sei.

[ 1. unterster, von 2,100 bis 3,000 Mark
II. Mittelstand / 2. mittlerer, von 3,000 bis 6,000 ,,
l 3. oberster, von 6,000 bis 9,500 ,,

J 1. unterster, von 9,500 bis 30,500 ,,
ITI. Oberstand 2. mittlerer, von 30,500 bis 100,000 ,,
l 3. oberster, von 100,000 und mehr Mark.

Mit den Thesen und Ausfilhrungen des Verfassers in methodisch-
technischer Hinsicht stimmen wir so ziemlich durchwegs {iberein, obschon die-
selben uns nur zu skrupulds und skeptisch erschienen, daher manchen eher
abschrecken, als zur Nacheiferung aufmuntern diirften,

**) Fiir unsere Arbeit konnte der statistische Teil derselben nicht ver-
wertet werden, da die Detailiibersicht Wagners uur bis zum Jahr 1891 reicht
und im Uebrigen das Einkommenssteuerkapital fiir Preussen darin fiir eines der
letzten Jahre nur teilweise, d. h. nur fiir die obern Einkommensklassen ange-
geben war. Die Verteilungsnachweise fiir Preussen pro 1903 konnten wir indes
aus anderer Quelle (Jahrbuch fiir den preussischen Staat) schopfen.
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XXIII Kapitel.

Schlussbetrachtungen.

Die vorliegenden Studien iiber die Entwicklung der wirtschaft-
lichen Kultur und die Giiterverteilung im Kanton Bern haben ge-
zeigt, dass dieser besonders in der zweiten Hiilfte des XIX. Jahr-
hunderts — trotz der von Mitte der 70er bis in die 80er Jahre
hinein und neuerdings gegen Mitte der 90er Jahre erfolgten Krisen
und Geschiftsstockungen — einen ungemein giinstigen wirt-
schaftlichen Aufschwung genommen hat und dass der Wohlstand
aller Klassen der Bevilkerung in grosserem oder geringerem Masse
gefordert wurde und noch fortwihrend zunimmt, ferner dass die
Erzeugung und Vermehrung der Giiter, gleichviel ob Stoffe oder
Werte, sowie der Umlauf derselben infolge der technischen Errungen-
schaften und durch die modernen Verkehrsmittel ungeahnte Dimen-
sionen angenommen und endlich dass diese giinstige wirtschaftliche
Entwicklung nicht nur einer beinahe doppelt so zahlreichen Be-
volkerung als vor 80 oder 90 Jahren die Existenz bei vermehrten
Bediirfnissen, also eine bessere Lebenshaltung ermiglicht hat, sondern
auch einen Vorrat von Sachgiitern schuf, der sich in der Sparkassen-
Grundbesitz- und Steuerstatistik, besonders aber in den Nachweisen
iber Vermégens- und Einkommensverteilung deutlich wiederspiegelt,
dennoch aber zur Zeit noch keinen triftigen Grund zu ernsthaften
Besorgnissen beziiglich Kapitalanhiufung in den Hiinden weniger
Sterblicher bietet.

Die Verteilung des Volksvermdgens und -Einkommens im
Kanton Bern ist derart gestaltet, dass sie einstweilen noch als eine
gesunde und giinstige bezeichnet werden kann, indem die breiten
Schichten des biirgerlichen Mittelstandes die Grundpfeiler und Triger
der 6konomischen Wohlfahrt bilden und auch die untern Klassen
der Segnungen der wirtschaftlichen Entwicklung, der Kultur iiber-
haupt teilhaftig wurden. Immerhin ist ahgesichts der Tendenz einer
progressiven Vermehrung des Nationaleinkommens und -Vermigens
nicht nur in Industriegebieten, wie im Rheinland oder in Industrie-
kantonen der Schweiz, wie Ziirich, sondern auch im Kanton Bern
die Gefahr einer einseitigen Giitervermehrung und Kapitalkonzen-
tration nach oben, d. h. zu Gunsten der obern Zehntausend, oder
nach dem Ausdruck von Wagner im ,,Oberstande“ nicht ausge-
schlossen, weshalb es durchaus angezeigt ist, die Eventualitit und
Notwendigkeit einer zweckentsprechenden und zielbewussten Regu-
lierung der Giiterverteilung zur Beseitigung von auffallenden Un-
gleichheiten in derselben, also eine gewisse, billige Ausgleichung
in der Verteilung des Volkseinkommens nebst diesbeziiglichen be-
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volkerungspolitischen Massnahmen im 6ffentlichen Interesse und zwar
in erster Linie durch die staatliche Gesetzgebung und Verwaltung in’s
Auge zu fassen — kurz dem Verteilungsproblem im volkswirtschaft-
lichen Sinne ndher zu treten. Es kann dies geschehen, ohne in das
Fahrwasser gewisser utopischer Schwirmer und Volksbegliicker oder
Vertreter revolutiondrer Richtungen zu geraten, somit auch ohne
einer Vermdigensteilung in kommunistischem Sinne oder eine Ver-
staatlichung bezw. Vergesellschaftung der Produktionsmittel nach
sozialistischem Plane Vorschub zu leisten; ebenso bedarf es dabei
keiner durchgreifenden Aenderung der volkswirtschaftlichen Rechts-
ordnung, sondern es sollen wirksame Massnahmen zur Beseitigung
von Uebelstinden auf dem Boden eines gesunden, verniinftigen
Individualismus respektive einer weisen Mittelstandspolitik nach den
Prinzipien der solidarischen Volks-Gemeinschaft und gegenseitigen
Hiilfeleistung, wie sie schon die alten Giermanen vortrefflich ver-
wirklicht hatten, moglich sein. Es handelt sich dabei um eine ziel-
bewusste Weiterentwicklung der volkswirtschaftlichen Verhiltnisse
und einer die privaten und offentlichen Interessen harmonisch ver-
einigenden Rechtsordnung. Das Endziel selbst besteht in der mog-
lichsten Befriedigung der menschlichen Existenzbediirfnisse, im
allgemeinen Wohlstand des Volkes, denn die Sorge fiir eine men-
schenwiirdige Existenz aller Volksglieder liegt ja freilich nicht nur
im Interesse der Proletarier, sondern auch der iibrigen besser si-
tuirten Glieder der Volksgemeinschaft — sie ist ein altes christ-
liches, aber oft ganz in Vergessenheit geratenes Gebot, eine sittliche
Pflicht. Wie nun dieses Ziel am besten zu erreichen d. h. auf welche
Art und Weise eine entsprechende Regelung der Giiterverteilung
zu bewirken sei, kurz die praktische Liosung dieser Frage ist Sache
der Volkswirtschafts- und Sozialpolitik, der Gesetzgebung und
offentlichen Belehrung und zwar dariiber, dass sich vor allem das
Klasseninteresse dem Gesamtinteresse unterordnen solle. Die niihere
Untersuchung und Ertrterung dieses Problems gehort nicht in den
Rahmen der vorliegenden Arbeit; wir wollen aber nicht unerwihnt
lassen, dass zur materiellen Hebung der untern Klassen und zum
Schutz derselben vor Ausbeutung durch das ,kapitalistische* Unter-
nehmertum und auch zur geistigen Hebung schon jetzt im Wege der
Gesetzgebung sehr viel geschieht. Unter dem Einfluss christlicher An-
schauung und Gesittung hat sich z. B. auch das ,Recht auf Existenz
tatséichlich bereits verwirklicht, ohne dass es durch Verfassung oder
Gesetz erst ausdriicklich statuirt worden wire*; es wird daher
wohl Niemand bestreiten, ,dass es ein Schandfleck der heutigen
Kultur und Gesittung wire, wenn Jemand unter gewohnlichen Um-
stinden aus Mangel an Unterhaltsmitteln unter Mitwissen der Ge-
sellschaft zu Grunde gehen wiirde“. Freilich wird es immer Not,
Armut und Elend geben, da die Wechselfille und Geschicke der
Menschen und Volker dusserst mannigfaltig, die Natur und Charak-
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teranlagen, sowie die Verhiiltnisse und Handlungen der einzelnen
Personen hochst ungleich bezw. verschieden sind. Oekonomische
Unterschiede, die auf der einen Seite Armut und auf der andern
Reichtum darstellen, werden also infolge der Verschiedenheit der
persinlichen und sonstigen Verhiltnisse kaum je verschwinden.
Mit der Bediirfnisbefriedigung hat es iibrigens seine eigene Bewandt-
nis: Die Einen sind bediirfnislos und leicht zu befriedigen, die Andern
aber kennen fiir ihre Bediirfnisse keine Grenzen, sind also nie zu
befriedigen; die Einen besitzen die Kunst, mit wenigem auszukom-
men und sich nach der Decke zu strecken, den Andern dagegen ist
die Verschwendungssucht foérmlich angeboren, oder es fehlt ihnen
der Sparsinn, die Erziehung und Gewohnung zur Wirtschaftlichkeit.
Reichtum gestattet wohl reichliche Bediirfnisbefriedigung, aber den
wahren Frieden bringt er nicht.

Uebrigensist es mit der wirtschaftlichen Besserstellung und Be-
diirfnisbefriedigung nicht getan ; es sind im wesentlichen andere Fak-
toren, in erster Linie solche persinlicher, besonders aber psychischer
Natur, welche das Gliick und die Wohlfahrt der einzelnen Indivi-
duen, Familien und Vilker bedingen. Das ist mit ein grosser Fehler
der Theoretiker und Apostel aus der Schule von Marx, dass sie
nur immer die dussern wirtschaftlichen Verhiltnisse und Interessen
also rein materielle Dinge und Bediirfnisse in’s Auge fassen, einer
héhern Bediirfnisbefriedigung des Geistes und der Seele gegeniiber
aber sozusagen vollig blind sind. Is fehlt dem Sozialismus leider,
wie iibrigens auch andern wissenschaftlichen, politischen oder humani-
tiren Bestrebungen, Glaubensbekenntnissen und Weltverbesserungs-
Systemen biirgerlichen und nichtbiirgerlichen Ursprungs, an Er-
kenntnis und wissenschaftlicher Ergriindung der Natur des Menschen-
herzens. Der Mensch ist in der Regel seines Gliickes eigener
Schmied, sagt das Spriichwort; denn so wie man sich bettet,
80 liegt man; mit dem Gliick verhilt es sich aber ungefihr, wie
mit der Bediirfnisbefriedigung — es ist ein sehr relativer Begriff.
Wirklich, wenn es mit der Entwicklung von Tugend und Moral so
glinzend stiinde, wie mit der wirtschaftlichen Entwicklung, so wiire
mehr Grund zu iiberschwiinglichem Ruhm vorhanden, wie so herr-
lich weit wir es gebracht haben. Die erfreuliche Entwicklung der
wirtschaftlichen Verhiiltnisse ist indes, wie gesagt, nicht das Ver-
dienst irgend einer Regierung oder Parteirichtung allein, sondern
sie ist hauptsiichlich dem Zusammenwirken verschiedener giinstiger
Faktoren, besonders den technischen Fortschritten und den Verkehrs-
mitteln, der staatlichen Fiirsorge, dann der Erziehung in Haus und
Schule, der beruflichen Ausbildung und Organisation, sowie dem
Einfluss der politischen und wirtschaftlichen Bestrebungen, der
Presse ete. zu verdanken. Das Verteilungsproblem basirt auf der
Idee der Gerechtigkeit, Gleichheit und Briiderlichkeit, ist aber auf die
wirtschaftlichen Interessenbeschrinkt; die Lisung desselbeninnerhalb
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der Rechtsordnung und zwar nach dem Grundsatz der persinlichen
Freiheit und Gleichberechtigung, liegt also zunichst in der Auf-
gabe der Volkswirtschaft; das Kulturproblem dagegen umfasst alle,
auch die geistigen und sittlichen Interessen; das Ziel desselben ist
daher die Hebung des Volkswohlstandes im allgemeinen oder die
Forderung der Gkonomischen, geistigen und sittlichen Wohlfahrt
der Menschen und Vélker. An diesem Problem nach bestem Wissen
und Gewissen mitzuarbeiten ist Pflicht aller wohlgesinnten Biirger
und Patrioten, aller Familien, Schulen und Kirchen, aller Volks-
klassen, politischen Parteien und Behorden, aller Vereine und Or-
ganisationen fiir berufliche, gewerbliche und gemeinniitzige Be-
strebungen. ,Doch der Segen kommt von oben!
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