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Zur
Statistik der Rechtspflege

im Kanton Bern.

Einleitung.

Bekanntlich liegt die Statistik der Rechtspflege zurzeit
im Kanton Bern recht ordentlich im Argen. Wiederholt wurden
Anregungen gemacht, um diesen so sehr vernachliissigten Zweig
der amtlichen Statistik wieder in gebithrender Weise zu pflegen,
ohne dass ein Erfolg zutage getreten wire. Mangels einer den
Anforderungen und Bediirfnissen der Zeit, sowie den Interessen
des Staats und des Volks entsprechenden Justizstatistik war
es dem kantonalen statistischen Bureau gar nicht moglich, auf
erfolgte Anfragen aus zunichst interessierten Kreisen (Rechts-
professoren!), Juristen und Richtern) sachbeziigliche statistische
Aufschliisse zu erteilen. Was etwa an Zahlennachweisen in
den jihrlichen Verwaltungsberichten der Justizbehtrden und
des Obergerichts noch enthalten ist, beschriinkt sich auf eine
mehr oder weniger summarische Geschiftsstatistik, so dass
z. B. weder iiber die Art der Verbrechen, Vergehen und Ueber-
tretungen, noch iiber die Natur und die néhern Verumstin-
dungen, wie Zeitdauer und Kosten der Prozesse, noch iiber
die personlichen Verhiltnisse der Angeschuldigten und Ver-
urteilten irgend welche nihern Angaben in genannten Berichten
zu finden wiren. Aber auch die jdhrliche Geschaftsbericht-
erstattung ldsst oft mit Bezug auf Vollstindigkeit, Kontinuitét
und Richtigkeit der Angaben zu wiinschen iibrig; denn als

) Z. B. geschah dies von Seite der Herren Prof. Dr. Mitter-
maier und Prof. Dr. Gmiir.
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wir z. B. vor Jahresfrist auf Veranlassung eines Mitgliedes des
Obergerichts ') und im Auftrag der Justizdirektion zu Zwecken
der Reform der Gerichtsorganisation eine Statistik iiber die
Titigkeit der Gerichte in den letzten zehn Jahren auf Grund
der Geschiftsberichte des Obergerichts und des Generalpro-
kurators erstellten, wurden wir — abgesehen von den sonstigen
Mingeln — gewahr, dass z. B. die Nachweise betreffend Civil-
rechtspflege fiir das Jahr 1897 fiir die sdmtlichen untern
Gerichtsinstanzen und pro 1901 und 1902 fiir je drei Amts-
bezirke fehlten. Solche bedenkliche Liicken sind natiirlich im
hichsten Grade bedauerlich und zwar um so mehr, als die-
selben nachtriiglich kaum ausgefiillt werden konnen und des-
halb eine vollstindige zeitliche Vergleichung fiir immer storen
oder verunmiglichen.

Im Bestreben, wiederum eine regelmiissige Justizstatistik
anzubahnen, wurde nun diese Angelegenheit im Sinne der
Priifung und Vorbereitung in das Arbeitsprogramm des kanto-
nalen statistischen Bureaus pro 1904 aufgenommen und somit
letzteres von der Regierung mit beziiglichen Vorarbeiten be-
auftragt; dieselben diirften allerdings mit Riicksicht auf die
im Gange befindliche Reform der bernischen Gerichtsorgani-
sation opportun und zeitgemiss erscheinen. Selbstverstindlich
handelt es sich vor allem darum, die beteiligten Kreise, ins-
besondere die Justiz- und Gerichtsbehorden, in Sachen zu
orientieren und zur Mitwirkung heranzuziehen, denn ohne
deren Mithiilfe wire die Anbahnung und Durchfiithrung einer
regelméssigen Justizstatistik nicht moglich. Wir werden uns
also zunichst Rechenschaft geben miissen, was bisher d. h.
frither auf diesem Gebiete geleistet wurde und was nun ge-
schehen solle; dabei wird es nicht iiberfliissig sein, einige
Aufkldrungen iiber Zweck und Bedeutung der Justizstatistik
zu geben, um das Verstdndnis fiir diesen wichtigen Zweig der
amtlichen Statistik {iberhaupt zu fordern.

1) Herrn Oberrichter Schorer.



l. Ueber die bisherigen Leistungen im Gebiete
der Rechtsstatistik auf kantonalem und eidg. Boden
sowie des Auslandes.

Es ist vorerst auf eine verdienstvolle Berichterstattung
iiber schweizerische Rechtsstatistik hinzuweisen, welche in den
Anfangsbéinden (I—VTI) der Zeitschrift fiir schweizerisches Recht
in den Jahren 1852—1857 erschienen ist und Herrn J. Schnell,
gewesenen Civilgerichtsprisident und Professor der Rechte in
Basel, zum Verfasser hat. In dieser Berichterstattung wurden
die damaligen Leistungen der Kantone im Gebiete der Justiz-
statistik sowohl im allgemeinen als im speziellen beurteilt und
durch tabellarische Ausziige aus den Rechenschaftsherichten
der kantonalen Justiz- und Gerichtsbehiorden der Reihe nach
veranschaulicht. Zweifelsohne gaben die vorgenannten Arbeiten
Schnell’s die unmittelbare Anregung zur bessern Pflege und
Forderung der Justizstatistik in den verschiedenen Kantonen.
Schnell bemerkte gleich im Eingang folgendes: ,,Die schwei-
,,zerische Rechtsstatistik ist noch auf der untersten Stufe der
,Bearbeitung. KEs bestehen noch keine iibersichtlichen Zu-
,,sammenstellungen zu Vergleichszwecken der Kantone unter
,,8ich und solche wiren nach gleichen Gesichtspunkten auch
,kaum moglich: das statistische Material ist noch zu diirftig
,,verarbeitet, um ein iibersichtliches Bild der Leistungen und
,,Ergebnisse der Justiz unseres Landes zu erhalten. Die
,,Schwierigkeit in der Durchfiihrung dieser Aufgabe liegt aber
,nicht nur in der Liickenhaftigkeit der Quellen, sondern noch
,in andern Griinden. Dahin zdhlen wir billig in erster Linie
,,die Mannigfaltigkeit der Organisationsformen und der Prozess-
,,vorschriften unserer Justiz. Diese Zusammenstellung des
,,Inhalts der Jahresiibersichten aus Berichten schweizerischer
,,Gerichtshofe enthilt schon an sich die beste Kritik der
,,Leistungen einzelner Kantone. Das Bild, das sich aus dieser
,,Zusammenstellung fiir uns ergibt, entspricht nicht einer dieser
,yArbeiten vollkommen, sondern sie bleiben alle hinter dem-
,,8elben, manche unendlich weit zuriick* etc.
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Aber auch heute nach mehr als einem halben Jahrhundert
haben wir noch durchaus keinen Anlass zu rithmen, wie so
herrlich weit man es im Gebiete der Justizstatistik gebracht
habe, denn obschon einige Kantone (wie z. B. Ziirich und
Bern) bemiiht waren, den Anforderungen miglichst gerecht
zu werden!), scheint der Eifer und das Bestreben derselben,
die Statistik der Rechtspflege konsequent auszubauen und
regelmiissig fortzusetzen, nach zwei oder drei Jahrzehnten
schon wieder merklich nachgelassen zu haben, so dass wenig-
stens was den Kanton Bern anbetrifft, die beziiglichen stati-
stischen Leistungen (also nicht nur die jihrliche tabellarische
Geschiiftsberichterstattung) in den letzten 25 Jahren sehr viel
zu wiinschen iibrig liessen. Das kantonale statistische Bureau
selbst trifft zwar deswegen keine Schuld; denn als ihm gegen
Ende der 1870er Jahre das Material von den obern Justiz-
und Gerichtsbehtrden nicht mehr geliefert wurde, da ferner
infolge Regierungswechsels sowie der damaligen Finanzkalamitiit
und Sparperiode u. a. auch die statistischen Jahrbiicher sistiert
werden mussten, so war das genannte Bureau selbstverstiindlich
wohl oder iibel gezwungen, von einer fernern regelmiissigen
Bearbeitung der Justizstatistik seinerseits Umgang zu nehmen
und so blieb dieser Zweig der amtlichen Statistik im Kanton
Bern seither trotz einiger schiichterner Anliufe ?) unsererseits

'} Vergl. den Bericht der Justizdirektion des Kantons Ziirich
an den Regierungsrat betreffend die Umgestaltung der Statistik der
ziircherischen Rechtspflege vom Jahre 1869; sodann die Statistik
der Rechtspflege des Kantons Ziirich (jihrliche Hefte in Quart) von
1867—1884; ferner die statistischen Jahrbiicher fiir den Kanton Bern,
Abschnitt Civil- und Strafrechtspflege in den Jahrgiingen I—1V und
VIII—XI von 1866—1877.

Yy Vergl. 1. die Arbeit: ,Zur Statistik der Strafrechtspflege in
den schweizerischen Kantonen pro 1883 von C. Miihlemann in Jahr-
gang 1885 der Zeitschrift fiir schweizerische Statistik.

2. Projektschreiben vom 28, Mai 1892 und Bericht vom 20,
April 1893 nebst Formular-Entwiirfe betreffend Kriminalstatistik zu
Handen des Generalprokurators.

3. Das im Anschluss an den Vortrag des Herrn Direktor
Dr. Guillaume iiber die Insassen der Berner Strafanstalten und ihre
Jugenderziehung in der Sitzung der bernischen statistisch-volks-
wirtschaftlichen Gesellschaft vom 26. Januar 1893 von uns abgegebene
Votum betreffend Strafrechtsstatistik.



vernachlidssigt. Auf eidgendssischem Boden konnte der Ver-
schiedenheit der kantonalen Gesetzgebung sowie des Straf-
verfahrens wegen an die Einfithrung einer einheitlichen Statistik
der Rechtspflege ebenfalls nicht gedacht werden. Nach In-
krafttreten des eidgentssischen Schuldbetreibungs- und Konlkurs-
gesetzes vom 11. April 1889 empfahl es sich wenigstens eine
regelmissige Statistik iiber dieses in wirtschaftlicher Beziehung
so wichtige Gebiet des Rechtslebens fiir die ganze Schweiz
anzubahnen, was denn auch in den 1890er Jahren geschah;
allein die urspriinglich auf ziemlich breiter Basis eingefiihrte,
vom eidgendssischen Justizdepartement beziehungsweise dem
damaligen eidgendssischen Betreibungs- und Konkursamt an
die Hand genommene Betreibungs- und Konkursstatistik wurde
bald wieder fallen gelassen, hat aber von der nun dem Bundes-
gericht unterstellten Abteilung fiir Schuldbetreibung und Konkurs
in vereinfachter Weise eine Fortsetzung erfahren. Ausser der
gerichtlichen Ehescheidungsstatistik kennen wir auf eidge-
nissischem Boden nur noch eine Gefidngnisstatistik, welche
vom derzeitigen Direktor des eidgendssischen statistischen
Bureaus, Herrn Dr. Guillaume, ehemaligem Strafanstaltsdirektor
des Kantons Neuenburg, im Laufe der 1890er Jahre eingefiihrt
wurde; zwar wurden schon frither wiederholt kriminalstatistische
Arbeiten iiber das Gefingniswesen der Schweiz geliefert, so
pro 1865 von Dr. v. Orelli, pro 1871 von Dr. Guillaume, pro
1874 vom eidgendssischen statistischen Bureau, ebenso pro
1885; diese Arbeiten!) erschienen alle in der Zeitschrift fiir
schweizerische Statistik. Um die KEinfithrung einer schwei-
zerischen Statistik der Civil- und Strafrechtspflege resp. um
die I'6rderung derselben in den Kantonen hat sich insbesondere
Herr Professor Ziircher, gewesener Oberrichter in Ziirich, be-
miiht, indem derselbe bereits im Jahre 1889 (durch Vermittlung
des Herrn Direktor Guillaume) eine Anzahl Thesen zu Handen
der Jahresversammlung der schweizerischen statistischen Ge-
sellschaft um Unterstiitzung und Forderung der schweizerischen

") Zurzeit befasst sich dem Vernehmen nach auch Dr. med. Beck
aus eigener Initiative mit kriminalstatistischen Arbeiten; derselbe
hielt unterm 15. Dezember 1903 im bernischen Juristenverein einen
Vortrag tiber Striiflingsdiagnostik und -Therapie, worin er bemerkens-
werte Vorschlige machte.
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Justizstatistik aufstellte und sodann an der Statistiker-Konferenz
im Jahre 1894 in Ziirich ein treffliches Referat iiber die Auf-
gaben der schweizerischen Justizstatistik hielt. In diesem
Referat wies Herr Professor Ziircher mit vollem Recht auf die
Bedeutung hin, welche der Justizstatistik in ihren verschiedenen
Beziehungen zum Strafrecht, zur Verwaltung und Gesetzgebung,
zur Moral- und Wirtschaftsstatistik, zur Politik iiberhaupt zu-
komme und betonte dringend die Notwendigkeit diesbeziiglicher
Vorarbeiten seitens der Kantone als Voraussetzung fiir die
Einfithrung der Bundesstatistik auf diesem Gebiete. Herr
Professor Ziircher war es denn auch, der an der Statistik der
Rechtspflege des Kantons Ziirich tidtigen Anteil nahm und
eine vom ziircherischen Obergericht im Jahre 1895 heraus-
gegebene Schrift: ,Erlduterungen und Vergleichungen zu der
die Jahre 1885—1891 umfassenden Rechtsstatistik im Verein
mit Herrn Dr. Streuli verfasst hatte. Durch diesen Bericht
erfuhren wir denn auch, dass der Kanton Ziirich seine friihere
d. h. bis zum Jahre 1884 in besonderen Jahresheften ver-
offentlichte Statistik der Rechtspflege nicht fallen gelassen,
sondern in der Weise umgestaltet hat, dass derselben seither
wiederum in den Rechenschaftsberichten des Obergerichts eine
etwas verdnderte, jedoch mioglichst allseitige Beriicksichtigung
und fleissige Bearbeitung zuteil geworden ist. Durch Herrn
Professor Dr. Huber an Herrn Professor Dr. Ziircher gewiesen,
erklirte sich letzterer mit der griossten Bereitwilligkeit und
Sympathie bereit, uns in unsern Bestrebungen zur Forderung
und Pflege der Justizstatistik mit Rat und Tat zu unterstiitzen.
Indem wir unserer Aufgabe hiemit durch Untersuchung und
Beurteilung der Leistungen der einzelnen Kantone in diesem
Gebiete niher treten, sei bemerkt, dass wir hier Zeit und
Raumes halber keineswegs eine erschopfende Analyse bieten
konnen, dass wir uns aber vorbehalten, in einer spitern Arbeit
ausfiihrlichere Darstellungen auch fiir die iibrigen Kantone
und das Ausland in formeller und materieller Hinsicht zu
bieten. Wir besprechen nun zunichst die Leistungen der
Kantone Ziirich und Bern im Gebiete der Justizstatistik an
Hand der betreffenden offiziellen Quellen und Veroffentlich-
ungen unter kurzem Hinweis auf die Arbeiten des Auslandes.
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Rechenschaftsbericht des Obergerichtes und des Kassations-
gerichtes des Kantons Ziirich iiber das Jahr 1902.

Die jidhrliche tabellarische Berichterstattung des ziir-
cherischen Obergerichts umfasst ca. neun Druckbogen oder
144 Seiten oktav mit 138 Tabellen und erstreckt sich auf die
gesamte Rechtspflege, ndmlich auf die Geschiifte der Friedens-
richter (Civilprozesse im Streitwert bis und mit 50 Franken)
im Siihneverfahren betreffend Civilsachen und Ehrverletzungen
in gemeindeweiser Uebersicht, der Gemeindeamménner (Pfand-
verschreibungen und Kiindigungen, Schuldbetreibung), der No-
tare (iiber Liegenschaftsverkehr, Hypothekarwesen, Testamente,
Wechselproteste, Konkurse), der Bezirksgerichte (Audienzrichter
im summarischen Verfahren, Einzelrichter im ordentlichen Ver-
fahren, d. h. Prozesse im Streitwert von 50—200 Franken,
der gewerblichen Schiedsgerichte), der Einzelrichter fiir das
beschleunigte Verfahren, der Bezirksgerichte als Civilgerichte
(eigentliche Civilprozesse, Nichtigkeitsheschwerden, Rekurse
und Beschwerden) in ziemlich knapper, jedoch konsequent
durchgefiihrter Darstellung mit Angaben iiber Dauer und Kosten,
sowie mit Unterscheidung der Prozesse in drei Hauptkategorien
(gewohnliche Civilprozesse, Ehescheidungsprozesse und Vater-
schaftsprozesse); ferner auf die Téatigkeit der Bezirksgerichte
als Strafgerichte (Zahl der Prozesse, der Angeklagten und
Freigesprochenen, Beweisverfahren, Uutersuchungshaft, Dauer,
Kosten etc.) alles nach Bezirken. Leider fehlt in diesen Dar-
stellungen eine nidhere Spezifizierung nach den Prozessarten,
indem hier nur unterschieden ist zwischen gewdhnlichen Straf-
klagen, Ehrverletzungsklagen und Berufung gegen Polizeibussen.
Endlich erstreckt sich die tabellarische Berichterstattung auf
die Geschiifte der Rekurskammer, der Anklagekammer, der
Appellationskammern in Civil- und Strafsachen, sowie des
Schwurgerichts, des Handelsgerichts und des Gesamtober-
gerichts. Am Schlusse findet sich eine Kriminalstatistik mit
Spezifizierung der Verbrechen und Vergehen in bezirksgericht-
lichen und schwurgerichtlichen Straffillen mit 15—17 Haupt-
und 91 Spezialunterscheidungen, ferner mit Rekapitulations-
Uebersichten nach Geschlecht, Civilstand und Heimat, nach
Hauptberufsgruppen und Vorstrafen, nach den Tatorten (Be-
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zirken), nach den Strafarten und dem Strafmass; endlich eine
besondere Statistik der Ehescheidungs- und Vaterschaftsklagen
nach Bezirken sowie eine Darstellung der Polizei- und Ordnungs-
bussen nach Bezirken und Instanzen.

Im Geschiftsbericht der Justiz- und Polizeidirektion Ziirich
finden wir folgende rechtsstatistische Nachweise: Eine Tabelle
iiber die Geschiftsfiihrung der Statthalterimter als Strafunter-
suchungsimter, eine Tabelle betreffend die Zahl der Vormund-
schaften nach Ursachen und Vermogen, 23 Tabellen iiber
Gefingniswesen und eine Tabelle iiber die Auslieferungen von
und an andere Kantone und Staaten. Nicht nur in dieser,
sondern auch in der umfangreichen jihrlichen Berichterstattung
des Obergerichts tritt allerdings das geschiiftsstatistische In-
teresse der Justizstatistik mehr hervor, indem z. B. in den
Darstellungen iiber Civilrechtspflege, wie auch in denjenigen
itber Strafrechtspflege (ausgenommen die Darstellung betreffend
Kriminalstatistiky nur drei Iitauptunterscheidungen beziiglich
der Prozessgegenstiinde gemacht werden, wiihrend die friihere
Statistik der Rechtspflege von 1867—1883 (in den jiihrlichen
Separatheften in Quart) ausfiihrlichere Darstellungen nach
materiellen Gesichtspunkten enthalten hatte. Aber auch die
Darstellung betreffend die Kriminalstatistik scheint an gewissen
Mingeln zu leiden; so z. B. vermissen wir darin eine detaillierte
jahrweise Vergleichung nach riickwiirts, wie sie uns namentlich
in der deutschen Jahrespublikation betreffend Kriminalstatistik
so ibersichtlich vorliegt. Trotzdem bleibt dem Kanton Ziirich
das Verdienst, die Justizstatistik von allen Kantonen am
fleissigsten gepflegt zu haben und zur Stunde weitaus die
vollstiindigsten und ausfiihrlichsten Nachweise zu besitzen.
Der Kanton Ziirich beschrinkt sich iibrigens nicht auf die
jihrlichen Rechenschaftsberichte, sondern lisst dieselben perio-
disch zu Vergleichszwecken iibersichtlich bearbeiten, wie dies
in der vom kantonalen statistischen Bureau in Ziirich ver-
offentlichten Rechtsstatistik fiir die siebenjihrige Periode von
1885—1891 (nebst Vergleichungen mit der zehnjidhrigen Periode
von 1875—1884, Heft I der statistischen Mitteilungen betreffend
den Kanton Ziirich, Jahrgang 1891, 280 S. 8° sowie in dem
von den Herren Dr. Streuli und Professor Ziircher verfassten
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im Jahre 1895 amtlich erschienenen Bericht: ,Erlduterungen:
und Vergleichungen zur Statistik der ziircherischen Rechts-
pilege“ endlich wieder in beschrinkter Weise im Rechenschafts-
bericht des Obergerichts pro 1900 fiir die zehn Jahre 1891
bis 1900 geschehen ist.

Bericht iiber die Staatsverwaltung des Kantons Bern fiir
das Jahr 1902 (Geschdftsbericht des Obergerichis und des
Generalprokurators).

Der tabellarische Teil dieser Berichte umfasst 12 Seiten
quart — 11/, Bogen (8 Tabellen), wovon derjenige des Ober-
gerichts (iiber die Civilrechtspflege) die eine Hilfte und der
Bericht des Generalprokurators (itber die Strafrechtspflege)
die andere Hilfte ausmacht. Auf den ersten Blick konnte
man versucht sein, diese amtsbezirksweise tabellarische Bericht-
erstattung ihrer Einfachheit halber zu bewundern; allein bei
niherer Priifung ergibt sich, dass dieselbe vorwiegend eine
Geschéftsberichterstattung ist, bei welcher das statistische
Interesse in der Hauptsache unberiicksichtigt bleibt. Bei der
Civilrechtspflege, wenigstens soweit es den Titigkeitsbereich
der verschiedenen Gerichtsinstanzen anbetrifft, mag dies einiger-
massen noch angehen, da dieselbe fiir die statistische Forschung
in gewisser Hinsicht von weniger grossem Interesse ist, als die
Strafrechtspflege und die Einschriinkungen der ersteren gegen
frither von geringerem Belang sind, also keine wesentliche
Schmélerung des statistischen Interesses bedeuten; dagegen
lassen uns namentlich die Nachweise betreffend die Strafrechts-
pflege hinsichtlich der Spezifikation der Verbrechen und Vergehen
nach der Natur derselben, sowie Art und Mass der Strafen, ferner
nach den Personalien der Verurteilten, der Dauer der Unter-
suchungshaft, der Dauer und Kosten des Verfahrens etc. voll-
stindig im Stiche — und doch ldgen diese Nachweise nicht nur im
Interesse der Statistik, sondern wesentlich auch in demjenigen
der Rechtspflege, speziell einer gleichméssigen Rechtsprechung,
in welcher Beziehung es auch nicht so glinzend zu sein scheint;
denn es wurde ja erst kiirzlich vom Prisidenten der Justiz-
kommission im Grossen Rate auftatsédchlich vorkommende schwere
Ungleichheiten in der Rechtsprechung aufmerksam gemacht..
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Der Bericht der Polizeidirektion enthiilt nur einige sum-
marische Angaben iiber die Dienstleistungen des Landjiger-
Corps, sowie iiber Strafvollzug (Zahl der von den Regierungs-
Statthalterimtern zur Vollziehung iiberwiesenen Urteile). Mit
der Civilrechtspflege mehr oder weniger im Zusammenhang
und im Vordergrund des wirtschaftlichen Interesses stehen
noch folgende Gebiete des Rechtslebens : Das Schuldbetreibungs-
und Konkurswesen, das Hypothekarwesen nebst Besitzwechsel
(Handénderungen) etc. Auch diese Gebiete bediirfen dringend
einer eingehenden und fortgesetzten Bearbeitung nach volks-
wirtschaftlichen und sozialen Gesichtspunkten. Im Bericht der
Justizdirektion begegnen wir lediglich einer Uebersicht iiber
die Zahl der Vogteien und der Vogtsrechnungen nach Amts-
bezirken; iiber Handédnderungen und Hypothekarwesen (Grund-
buchausziige) findet sich nichts. Von der Aufsichtsbehirde
in Detreibungs- und Konkurssachen wird alljihrlich ein Be-
richt veroffentlicht, welchem am Schluss eine amtsbezirksweise
Tabelle iiber die Geschiifte der Betreibungs- und Konkursimter
beigelegt ist; dieselbe enthilt die Zahl der Betreibungen,
Pfindungen, Gruppen, Verwertungen, Konkurse, Arreste, Nach-
lassverfahren etc. in 29 Rubriken unterschieden, jedoch ohne
nihere statistische Angaben, wie z. B. iiber Wert- und
Verlustsummen resp. Aktiven und Passiven, sowie iiber die
personlichen Verhiltnisse der Ausgepfindeten und Konkursiten,
in welcher Hinsicht die Berichte einiger anderer Kantonet)
wesentlich mehr bieten; iiberhaupt leisten die Kantone Ziirich,
‘Solothurn, Basel-Stadt, Appenzell A.-Rh., St. Gallen, Schaff-
hausen und einige romanische Kantone im Gebiete der Justiz-
statistik zum Teil erheblich mehr und besseres als Bern.

Die fritheren Leistungen des Kantons Bern im Gebiete
der Justizstatistik waren dagegen, wie die in den Jahrgingen
I—VI und VIII—XI der statistischen Jahrbiicher von 1866
bis 1887 enthaltenen Arbeiten des statistischen Bureaus be-
weisen, aller Anerkennung wert und liessen an Ausfiihrlichkeit
nichts zu wiinschen iibrig — im Gegenteil will uns scheinen,
dass man damals in den Darstellungen und Kombinationen

1) z. B. Ziirich, Solothurn, Luzern und Aargau.
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iiber das Notwendige hinausgegangen sei, wihrend dagegen
die Regelmiissigkeit und Kontinuitit derselben zu wiinschen
iibrig liessen. Die noch in fritheren (schon' in den ersten)
Staatsverwaltungsberichten verdffentlichen justizstatistischen
Nachweise (z. B. diejenigen welche als Beilagen zum Staats-
verwaltungsbericht pro 1814/30 pag. 54—56 und 132—134
erschienen, dann die drei tabellarischen Beilagen zu den
Staatsverwaltungsberichten von 1839—1848 enthaltend die
Polizei- und Kriminalstatistik, dann die Uebersichten der
vom Obergericht beurteilten Civil- und Konstitorialfidlle in
Justizsachen in den Staatsverwaltungsberichten von 1814
bis 1848, endlich ganz besonders die als Beilage zu den
Staatsverwaltungsberichten der Jahre 1854—1868 veroffent-
lichten 17 Tabellen betreffend Statistik der Strafrechtspflege).
konnen ebenfalls als gute, grundlegende und fleissige Arbeiten
betrachtet werden. In den zwei letzten Béinden des statisti-
schen Jahrbuches fiir den Kanton Bern wurden hauptséchlich
folgende Rechtsmaterien behandelt: Statistik !der Civil- und
Strafrechtspflege von 1871—1877, der Sicherheitspolizei pro
1871—1874, der Geltstage oder Konkurse pro 1875—1877
nebst Vergleichungen mit frither. Der Gesamtumfang der auf
diese Rechtsmaterien beziiglichen Darstellungen betrug rund
400 Seiten oktav, also etwas mehr als 31 Druckbogen!

Die Darstellungen hetreffend Civil- und Strafrechtspflege
umfassten die Titigkeit sémtlicher Gerichtsinstanzen in sum-
marischen und detaillierten Nachweisen, Kombinationen und
Vergleichungen ; z. B. waren die von den Assisen beurteilten
Straffdlle resp. Verurteilten per Jahr hinsichtlich Spezifikation
der Verbrechen in 41 Rubriken und diese in fiinffacher Kom-.
bination dargestellt, ndmlich 1) mit den Amts- und Geschwor-
nenbezirken, 2) mit der Art und dem Mass der Strafen, 3) mit
der Urheberschaft, Gehiilfenschaft oder der Begiinstigung des.
Verbrechens, 4) mit dem Stadium der Ausfiihrung und Teil-
nahme resp. der Vollendung oder dem Versuch des Ver-.
brechens, 5) mit dem Geschlecht, dem Civilstand, dem Beruf,
dem Alter, der Heimat und frithern Bestrafung der Verurteil-
ten; daran schlossen sich noch zwei amtsbezirksweise Dar-.
stellungen betreffend Dauer des Verfahrens und der Unter--
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suchungshaft, endlich eine Darstellung der Kosten des Ver-
fahrens nach Assisenbezirken. Die von den Gerichtsprisidenten
als Polizeirichter behandelten Straffille wurden hinsichtlich
der Art der Uebertretungen und Widerhandlungen in 36 Ru-
briken spezifiziert. Auch bei der Civilrechtspflege fehlte es
nicht an Spezifikation der Geschifte naech ihrer Natur; so
wurden z. B. bei den Amtsgerichten 26 und beim Appellations-
und Kassationshof 18 Prozessarten unterschieden; dagegen
fehlten Nachweise iiber die Dauer und die Kosten des Ver-
fahrens im Civilprozess. Die Statistik der Sicherheitspolizei
enthielt Nachweise iiber den Bestand und die Verhiltnisse
des Landjidgercorps, iiber die Dienstleistungen desselben (An-
zeigen und Arretierungen) in vergleichenden Uebersichten.
Die Geltstags- oder Konkursstatistik stellte wenigstens der
Geltstagsziffer (Frequenz) noch ebenfalls eine erschopfende
Bearbeitung mit Vergleichungen in historischer und wirtschafts-
politischer Hinsicht dar, obwohl frither (schon von 1832—1846,
dann in den sechsziger Jahren pro 1867 und 1868) iiber
Geltstage und Vergantungen auch Ermittlungen stattfanden
und zwar mit Beriicksichtigung der Verlustsumme, resp. der
Schulden und Vermogen. In den Jahrgingen 1867 und 1868
des bernischen statistischen Jahrbuchs erschienen ausserdem
in einer Uebersicht die Krgebnisse der Handénderungsstatistik,
zu welchen die Amtsschreibereien damals, wie die Gerichts-
schreibereien zu denjenigen der Geltstage und Vergantungen,
das Material zu liefern hatten.

Auf eine nihere Besprechung der von den iibrigen
Kantonen gefiithrten Justizstatistik muss hier Raumes halber
verzichtet werden. Dagegen wollen wir noch einen kurzen
Blick ins Awsland werfen. So viel wir bis jetzt aus den uns
zukommenden Publikationen der amtlichen Statistik des Aus-
landes ersehen konnten, wird die Statistik der Rechtspflege
von den meisten auslindischen Staaten entsprechend der
Gesetzgebung und den Justizeinrichtungen zwar ziemlich ver-
schieden, jedoch fleissig und konsequent gepflegt. Das Deutsche
Reich verdffentlicht alljdhrlich in einem grossen Quellenwerk
von 385 Seiten folio die Ergebnisse der Kriminalstatistik,
welche im Reichsjustizamt und im kaiserlichen statistischen
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Amt bearbeitet wird und sich auf Verbrechen und Vergehen
gegen Reichsgesetze bezieht; nebstdem wird vom Reichs-
justizamt in zweijihrigen Zeitriumen die Justizstatistik in
Civil- und Strafsachen fiir das ganze Deutsche Reich be-
arbeitet und vertffentlicht. Ferner wird vom kaiserlichen
statistischen Amt (seit 1877) alljahrlich eine musterhafte
Konkursstatistik bearbeitet, deren Ergebnisse jeweilen mit
den Hauptergebnissen der Justizstatistik im 4. Heft der
Vierteljahrshefte zur Statistik des Deutschen Reichs veriffent-
licht werden. Abgesehen davon wird die Statistik der Civil-
und Strafrechtspflege auch noch von den einzelnen Bundes-
staaten (Preussen, Bayern, Sachsen, Hessen, Baden etc.) fiir
sich bearbeitet und meistenteils regelmiissig versffentlicht.
Oesterreich ldsst sowohl die gesamte Civilrechtsstatistik mit
Einschluss des Konkursverfahrens als auch diejenigen der
Strafrechtspflege von der statistischen Centralkommission unter
Mitwirkung des Justizministeriums ausfiihrlich bearbeiten und
in besondern Jahresheften von je iiber 200 Seiten grossfolio
veroffentlichen. Italien fithrt ebenfalls eine detaillierte Justiz-
statistik, von welcher uns die Ergebnisse der Strafrechtspflege
(Statistica Giudizaria penale) in einem griossern Jahresband
(von ca. 400 Seiten quart) ziemlich regelmiissig zugesandt
wurden. Frankreich besitzt schon lange, wenigstens seit 1825
eine Justizstatistik, welche ziemlich analog denjenigen anderer
Staaten in zwei Abteilungen (Justice criminelle und justice
civile et commerciale) unterschieden ist. Auch Belgien und
Russland pflegen die Justizstatistik.



|I. Statistische Nachweise betreffend die Civil-
und Strafrechtspflege im Kanton Bern.

1. Hauptergebnisse im Jahresdurchschnitt pro 18g92—19go2.

Aus der bereits erwiihnten statistischen Zusammenstellung
betreffend die Civil- und Strafrechtspflege des Kantons Bern
lassen sich folgende Hauptergebnisse im Durchschnitt der zehn

Jahre von 1893 resp. 1892—19021) hervorheben:
A. Civilrechtspflege. 1)

Tdtigkeit der Friedensrichter und der Gerichisprdsidenten
als endliche Richter.

Zahl
der Geschiifte
Ausschnungsversuche vor den Friedensrichtern . . 2233
Hingig gemacht und von frither héingig . . . . . 3751
Erledigt (durch Urtei) . . . . . . . . . . . 3574
Unerledigt . . . . . . . . . . . . . . . 177
Klagen aus Personenrecht . . . . . . . . . 30
5 , Immobiliarrecht . . . . . . . . . 95
% , Mobiliarsachen und Obligationenrecht . . 2668
Erbschafts- und Testamentsstreit . . . . . . . 28
Moderationen . . . . . . . . . . . . .. 95,,
Konkursrechtliche Fille . . . . . . . . . . 659

Tatigkeit der Gerichtsprasidenten als erstinstanzliche Richter.

Zahl
der Geschiifte

Hingig gemacht und von frither hingig . . . . . 2451
Erledigt (durch Urtei) . . . . . . . . . . . 23b9
Unerledigh . , + : = « » » o & » =« w « & 91,,
Expropriationen . . . . . . . . . . . . . 29

1) Da die Angaben betreffend die Civilrechtspflege der untern
Instanzen pro 1897 zum Teil fehlten, so wurden diejenigen pro 1892
dafiir in den zehnjahrigen Durchschnitt einbezogen.



Zahl

der Geschifte
Konkursbegehren . . . . . . . . . . ... 1421
Armenrechtsbegehren . . . . . . . . . . . 54
Rechtsoffnungsbegehren . . . . . . . . . . 204
Rehabilitationen . . 45
Andere betreibungs- und konkursrechthche Geschafte 426
Moderationen . . . ... 142
An die obere Instanz mfolge Appe]latlon W B 97

Tétigkeit der Gerichisprdsidenten als Instruktionsrichter.

Zahl
der Geschifte
Hingig gemacht . . . . « o« o« s DEB
Vor Beendigung der Instruktlon erledlgt .. . . 140
Aktenschluss verhéngt . . . . . . . . . . . 139
Auf 1. Januar noch hingig . . . . . . . . . 241
Uebergehung der ersten Instanz . . . . . . . 63,5

Tatigkeit der Amisgerichte als erstinstanzliche Gerichte.

Zahl
der Geschiifte

Hingig gemacht . . . . . . . . . . . . . 656
Erledigt (durch Urteil) . . . . . . . . . . . 572
Auf 1. Januar unerledigt . . . . . . . . . . 84,
Statusklagen . . g % m a 175
Eheeinspriiche und Ehenlchtlgkeltsklagen x ® w ® By
Ehescheidungsklagen . . . . . . . . . . . 252
Demandes en séparation de biens e 37
Vaterschaftsklagen . . . 5 W & 2 8 98
Bevogtungs- und Entvogtungsbegehren x w ® w® 79
Klagen aus Immobiliarrecht . . . . s % % 3 20
“ » Mobiliar- und Obhgatlonenrecht ... 69,
Erbschafts- und Testamentsstreitigkeiten . . . . 9.
Haftpflichtstreitigkeiten . . . . . . . . . . 49
Andere Fille . . . « m om 16,

An die obere Instanz mfolge Appellatlon x w w % 68
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Tdtigkeit der Amisgerichte als endliches Gericht.

Zahl
der Geschiifte

Héngiggémacht. s v ox w % = x & x 5 & = 4l

Durch Urteil erledigt
Auf andere Weise erledigt
Auf 1. Januar unerledigt . Coe
Klagen aus Personenrecht inkl. Standesbestimmungen
Klagen aus Immobiliarsachenrecht . v

" » Mobiliarsachen- und Obligationenrecht
Erbschafts- und Testamentsstreit

Tdatigkeit des Appellations- und Kassationshofes.

358
53
40

229
23

188

a) Als obere Instanz, sowie infolge Umgehung der ersten
Instanz oder als einzige Instanz (in Markenschutzsachen)

beurteilte Civilrechtsstreitigkeiten.
Z

ahl

der Geschiifte

Vom Vorjahre hingig

Eingelangt im Jahre

Erledigt ') durch Urteil i ’
Unerledigt (auf das folgende Jahr ubeltragen)
Statusklagen . : v # .
Ehescheidungen Eheemsprachen unleclltmkeltsklarren
Vaterschaftsklagen . . . . . . . . . . ,

Klagen aus dem Immobiliarsachenrecht .

" i , Mobiliarsachenrecht und O.-R.
Erbschafts- und Testamentsstreitigkeiten
Haftpflichtstreitigkeiten . 5 5
Streitigkeiten betreffend geistiges Ewentum
Rekurse gegen Konkurserkenntnisse

_ ') und zwar:

Bestatlgt

Abgeindert :
Teilweise bestitigt oder abgeandelt
Frledigt durch Forumsverschluss .

" ,, Kassation .
53 » Reform .
’ ,  VYergleich oder Absua.nd

» 2

Ausbleiben des Appella,nten belm Abspruche

. 145

26).':
13,,
25,,

1’I

1,
12
1

3



Zahl
der Geschifte

Streitigkeiten nach § 36 E. G. (mit Ausnahme der

Rechtsoffnungen) . . . . . . . . . . 18,
Rechtsoffnungen . . . N 26
Vindikationen, pI'OVlSOI'lSGhe Verfugungen &t « = 24
BEproptiafionen . + « » = w - » = @® % &« = 3 6,,

Tdatigkeit des Appellations- und Kassationshofes.

b) Beurteilte Justizgeschifte.
der é::]clh'zifte

Bevogtungsbegehren . . . . . . . . . . . By
Entvogtungsbegehren . . . . . . . . . . . Dy
Rehabilitationen . . . . . . . . . . . . . 2y
Armenrechtsbegehrenty . . . . . . . . . . 201,
Abberufungsantrage 0.5
Exequaturgesuche . . . . . . . . . . . . .
Rekusationsgesuche . By

Kostenmoderationen und Schadenersatzbestlmmungen
gemiss §§ 321 f£. P. . . . . . . . . . 11,,
Zusammen 320,

Beschwerden gegen Friedensrichter . . . . . .
" »  Richteramt . . . . . . . 64,,
5 » Amtsgericht . . . . . . . 16,
5 »  Schiedsgerichte . . . . . . Le
' Zusammen 83,5
Nichtigkeitsklagen gegen Urteile des Friedensrichters 0,;
5 % 5 » Richteramts . 10
% 5 & » Amtsgerichts .
. # »  von Schiedsgerichten 2
Zusammen 15

") Davon zugesprochen . . . 123,

» abgewiesen ., . . . 20,

»  sonst erledigt . . . -1,



Zahl
der Geschifte

Beschwerden und Nichtigkeitsklagen zusammen . . 99

Von diesen Beschwerdenund Nichtigkeitsklagen wurden :

Zugesprochenl , . . +« « « % « 3 s s = ® o 15,,
Abgewiesen . . .o e e e 55,
Teilweise zugeSprochen bezw. abgewwsen i b B @ 4,,
Nichteintreten erkannt . . . . . . . . . . . 11,
Zuriickgezogen . . x x = o« s 2 x5 v w Big
Kassation verfigt . . . . . , . . . . . . 5,

Beschwerden gegen Fiirsprecher wurden:

Zugesprochen . v ® m ® w8k m w ¥ 1.,
Abgewiesen . . ' . Ce e e e 2,
Teilweise zugesprochen oder abgemesen o & 1
Zuriickgezogen . . . . . . . . . .+ . . . By
Nichteintreten erkannt . 1

‘Behandelt im ganzen 10

Total der unter b) hievor behandelten Justizgeschifte 284

B. Strafrechtspflege. 1)

Tdatigkeit der Anklagelkammer.

Zahl der Voruntersuchungem . . . . . . . . 348,
, » Angeschuldigten . . . . . . . . . 662
Anzahl Geschifte:
Ueberwiesen an die Assisen . . . . . . . 214
» » » Kriminalkammer . . . 36,,
5 » » korrektionellen Gerichte und
Richter . . . . . . . 108
» » Polizeirichter . . 12
Aufgehoben unter Kosten- | mit Entschadlgung 66
auflage an den Staat } ohne » . 138

) Nach den Berichten des Generalprokurators.
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Kostenauflage an die Angeschuldigten . . . . 26

s » Kliger . . . . . . . 15

Emstellung gemiss Art. 242 St.-V. . . . . . 8
Riickweisung an den Untersuchungsrichter geméss

Art. 240 St-v. . . . . oo L o oL 33

Oeffentliche Klage erloschen . . . . . . . 4

Tdatigkeit der Polizeirichter, der korrektionellen Richter
und Gerichie.

Aufhebung durch iibereinstimmenden Beschluss des
Untersuchungsrichters und Staatsanwalts . . 2,670

Tdatigkeit der Polizeirichiter.

Zahl der Angeschuldigten . . . . . . . . . 19,049
- mit Entschidigung . 149

» » Freigesprochenen { ohno ) ' 1,857
s » Verurteitem . . . . . . . . . . 17,043

Tdatigkeit der korrekitionellen Richter.

Zahl der Angeschuldigten . . . « 5 % % s 3,363

: mit Entschadlgung Coe e e 80
Frelgesprochen{ ohne ) S 647
Zahl der Verurteilten . . . . . . . . . . 2,635

Tatigkeit der korrektionellen Gerichte.

Zahl der Angeschuldigten . . . e e 1,135

) mit Entschadlgung e e 18
Freigesprochen { ohne ) - 199
Zahl der Verurteilten . . . . . . . . . . 918

Titigkeit der Polizeikammer.

Pro 1902
Art des Entscheides: - ‘ Anzahl
der Geschifte Angeschuldigte
Bestitigung . . . . . . . . . . 103 154
Bebiirlung .- = s &+ =« & « #» & & 29 58
Mildetiing . » &« « = = @« = s & = 40 46
Freisprechung . . . . . . . . . 35 56

Kassation . . . . . . . . . . . 31 46



61
132
1

Pro 1902
Art des Entscheides: Anzahl
der Geschifte Angeschuldigte
Forumsverschluss . . - = % 48
Fallenlassen der Appellatlon ok s 72
Oeffentliche Klage erloschen . . . . 1
Total 359

554

Tétigkeit der Assisen und der Kriminalkammer allein.

a) Tiatigkeit der Assisen.

Zahl der Verhandlungstage

Anzahl Geschifte .

Zahl der Angeklagten

Zahl der Verurteilten

Davon: Peinlich verurteilt .
» korrektionell verurteilt
5 polizeilich %

Zahl der Freigesprochenen

Davon mit Entschidigung
», ohne » C e e
» unter Auferlegung der Kosten
,  infolge Vergleich

Tod des Angeklagten

» ”

b) Tatigkeit der Kriminalkammer.

Anzahl Geschifte .
Zahl der Angeklagten
s » Verurteilten
Dovon: Peinlich
” korrektionell .
" polizeilich .
Zahl der Freigesprochenen .
Davon mit Entschiddigung
, oOhne ” Ce e
» unter Auferlegung der Kosten
» infolge Vergleich
& s Tod des Angeklagten

Gesamtzahl der jahrlich dem Strafrichter verfallenen
Personen: 23,708 = 40,29/,,.

160
128
210
161
56
95
10
49
12

25
11
1

’8



— 23 __

2. Besondere Wahrnehmungen beziiglich der statistischen
Ergebnisse nach den jahrweisen Darstellungen pro 18g3
bis 1902 und fritherer Zeit.

A. Civilrechtspflege.

Die Aussohnungsversuche vor den Friedensrichiern haben
gegen frither d. h. vor 1893 im allgemeinen erheblich ab-
genommen, nur im Jura zeigt sich eine Zunahme.

Die Geschiifte der Gerichisprdsidenten als erstinstanz-
liche Richter sind seit 1893 von 1950 auf 3353 im Jahre 1901
gestiegen pro 1902 jedoch wieder auf 2944 zuriickgegangen
(besonders bei Thun, Burgdorf, Nidau und Pruntrut). Die
Konkursbegehren erreichen ihren Hoéhepunkt im Jahre 1900
(2112). Die Rechtseroffnungsbegehren weisen seit 1893 eine
erhebliche Zunahme auf.

Die Geschifte der Gerichisprasidenten als endliche
Richter haben gegen frither im ganzen ab-, in den letzten
Jahren aber in den meisten Aemtern bedeutend zugenommen,
besonders im Amtsbezirk Bern; abgenommen haben sie bei
Biiren, Courtelary, Schwarzenburg, Obersimmenthal, Trachsel-
wald und Wangen. Die unerledigten Geschéfte haben wesent-
lich zugenommen. Die Klagen aus Mobiliarsachen und Obli-
gationenrecht haben ganz bedeutend zugenommen (von 2445
auf 3188).

Die konkursrechtlichen Félle zeigen in der zweiten
Hilfte der 90er Jahre eine zweimalige starke Hausse mit
gewaltigem Riickschlag pro 1899, dann wieder entsprechende
Steigung mit Kulmination pro 1901. |

Die andern Betreibungs- und Konkursgeschifte nahmen
von 1895 an allmilig, von 1900—1902 dagegen rapid bis
zur Verdoppelung zu, ausgenommen in den Amtsbezirken
Signau, Trachselwald, Nidau, Erlach, Biel, Freibergen und Thun,
welche dagegen eine bedeutende Abnahme zeigen. Die Ueber-
weisungen an die obere Instanz infolge Appellation haben mit
ziemlichen Schwankungen abgenommen.

Die bei den Gerichisprdsidenten als Instruktionsrichter
hiingig gemachten Geschifte haben nach einigen Schwankungen
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in den letzten Jahren erheblich (um ca. 150) zugenommen,
desgleichen die auf Jahresende noch hingigen Geschifte (um
ca. 100).

Die vor den Amisgerichten als erstinstanzlichen Ge-
richten hingig gemachten Geschifte haben nach einem Riick-
schlag in den Jahren 1897 und 1898 seither wieder, besonders
im Jahre 1902, zugenommen; abgenommen haben die Haft-
pilichtstreitigkeiten seit 1900, und zwar bis 1902 um die Hilfte,
sodann, wenn auch nicht bedeutend, die Vaterschaftsklagen,
sowie die ,demandes en séparation de biens“ und endlich auch
die Statusklagen, zugenommen haben dagegen in den letzten
Jahren die Ehescheidungsklagen, die Bevogtungs- und Ent-
vogtungsbegehren, wihrend die Klagen aus Mobiliarsachen-
und Obligationenrecht nach einem starken Riickgang pro
1898/99 in den Jahren 1901 und 1902 wiederum annihernd
dieselbe Hohe erlangten wie 1893 —1895.

Die Zahl der bei den Amisgerichien als endliche Gerichie
hiingig gemachten Geschifte zeigten mit 499 im Jahre 1894
den hochsten, mit 398 im Jahre 1896 den tiefsten Stand;
seither sind dieselben mit einer kleinen Schwankung (1899)
auf die urspriingliche Hohe von 475 pro 1902 (gegen 470 im
Jahre 1893) angestiegen; #hnlich verhiilt es sich mit den
durch Urteil erledigten Geschiften, obwohl hier die niedrigste
Frequenz auf die Jahre 1899 und 1900 fillt. Zuriickgegangen
sind die Klagen aus Personenrecht inklusive Standesbestim-
mungen.

Die Klagen aus Mobiliarsachen und Obligationenrecht
sind nach einigen Schwankungen (niedrigste Zahl 148 pro 1899)
zuletzt wieder nahezu auf der gleichen Hohe angelangt wie
1894 (221).

Die Zahl der beim Appellations- und Kassationshof von
seite der untern Instanzen eingelangten oder direkt hingig
gemachten Geschiifte sind bei einigen Schwankungen ziemlich
gleich geblieben, d. h. bis und mit 1901; die niedrigste Zahl
hatte das Jahr 1899 (mit 194), die hochste das Jahr 1902
(mit 294). Die mit Umgehung der ersten Instanz eingelangten
Geschifte haben, abgesehen von Extremen (1894 : 81 und
1899 : 43), etwas zugenommen. Die vom Appellations- und
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Kassationshof iiberhaupt unerledigt auf das folgende Jahr
iibertragenen Geschifte hatten im Jahre 1898 (mit 77) ihren
Hohepunkt erreicht, wihrend das Jahr 1901 mit 29 die niedrigste
Zahl aufweist. Wesentlich, obwohl mit Schwankungen, zuge-
nommen hat die zwar nummerisch geringe Zahl der Vater-
schaftsklagen (1893, 1894 und 1895 je 7, 1898 nur 5, 1901
18 und 1902 12). Die Klagen aus dem Mobiliarsachenrecht
und Obligationenrecht hatten im Jahre 1895 (mit 98) ihren
Hohepunkt; nach einem Riickgang erreichten sie 1902 wieder
die Zahl 91 (wie im Jahre 1896). Die Haftpflichtstreitigkeiten
hatten in den Jahren 1898 und 1899 mit 18 den hichsten
Stand. Die Armenrechtsbegehren sind bis 1900 nummerisch
zuriickgegangen, 1901 und 1902 jedoch wieder etwas ange-
stiegen. Die Beschwerden gegen Richteriimter haben seit 1893
mit Schwankungen eher etwas zugenommen. Die Nichtigkeits-
klagen gegen Urteile sind besonders seit 1897 zuriickgegangen
uud die Beschwerden gegen Fiirsprecher waren in den Jahren
1899—1902 (abgesehen von 1901) doppelt so haufig, als
1893 und 1895—1898. '

* *
*

Wenn wir nun nach der summarischen Schlussiibersicht
betreffend Civilrechtspflege die von den verschiedenen Ge-
richtsinstanzen behandelten beziehungsweise erledigten Civil-
und Justizgeschifte auf 50 Jahre zuriick ins Auge fassen, so
finden wir, dass dieselben beinahe durch alle Instanzen hin-
durch absolut und relativ besonders seit 1879 erheblich ab-
genommen haben; allerdings erscheint die letzte fiinfer Pe-
riode von 1899-—1903 wieder mit einer zunehmenden und
zwar absolut stirkern Prozessfrequenz als die Perioden von
1889/93 und 1884/88; allein relativ stellt sie sich nur um
ca. 2900 hoher als die beiden vorhergehenden Perioden von
1894/98 und 1889/93. Die einzige Instanz, welche eine Zu-
nahme der Civilgeschiifte verzeigt, ist der Gerichtsprasident
als erstinstanzlicher Richter; der Umstand jedoch, dass die
Geschiiftsvermehrung desselben plotzlich mit dem Jahr 1892
beginnt, fiihrt uns zu der Annahme, dass die Ursache in dem
Inkrafttreten des kantonalen Einfiihrungsgesetzes zum eid-
genossischen Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz liegt.
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B. Strafrechtspflege.

Die Zahl der Voruntersuchungen durch die Anklage-
kammer weist erhebliche Schwankungen auf, ndmlich von
402 im Jahre 1894 auf 293 im Jahre 1898 und 340 im
Jahre 1902.

Die vor den Polizeirichtern angeschuldigten Personen
hatten 1894 mit 24,434 die hochste, 1900 mit 15,447 da-
gegen die niedrigste Zahl erreicht; demmach richteten sich
ungefihr die Schwankungen der Zahl der Freigesprochenen
und Verurteilten, letztere wiesen auf im Jahre 1894 : 22,175,
im Jahre 1900 : 14,048. Bemerkenswert ist dagegen die be-
deutende Zunahme der durch iibereinstimmenden Beschluss
des Untersuchungsrichters und des Staatsanwalts erfolgten
Aufhebungen, welche im Jahre 1893 : 2123 und 1900: 2936
betrugen. Die Zahl der bei den korrektionellen Richiern an-
hiingig gemachten Geschifte ist sich mit ziemlichen Schwank-
ungen in den 10 Jahren annihernd gleich geblieben, d. h. der
Stand von 1902 entspricht mit 3876 wieder nahezu dem
hichsten von 1893 (3965); die niedrigste Zahl weist das Jahr
1896 mit 2964 auf; dagegen iibertrifft die Zahl der Frei-
gesprochenen pro 1902 (mit 1130) diejenigen aller iibrigen
Jahre. Die Zahl der Verurteilten ist bei schwankenden Be-
wegungen zuriickgegangen (3105 im Jahre 1893, 2341 im
Jahre 1896 und 2746 im Jahre 1902).

Die Zahl der bei den korrektionellen Gerichien Ange-
schuldigten ist von 1303 im Jahre 1893 auf 1083 im Jahre
1902 zuriickgegangen; dementsprechend die Zahl der Ver-
urteilten und der Freigesprochenen.

Die von den Assisen behandelten Geschifte hatten bei
riickwirtsgehenden Schwankungen im Jahre 1894 (mit 190)
den hochsten, im Jahre 1900 (mit 102) den niedrigsten Stand.
Die Zahl von 1902 (126) steht nur um 2 hoher als die-
jenige von 1893; &dhnlich verhilt es sich mit den Freigespro-
chenen und Verurteilten; letztere betrugen im Jahre 1894 :
317, 1900 dagegen nur 122. Die Zahl der Geschifte der
Kriminalkammer zeigt Tendenz zur Vermehrung obschon
dieselben im Jahre 1897 mit 34 am hdchsten stunden, ebenso
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verhilt es sich mit den Verurteilten, welche Zahl jedoch im:
Jahre 1901 (mit 39), diejenige von 1898 um 1 und diejenige:
von 1902 um 6 iibertraf.

Nun ist man freilich durch diese geschiiftsstatistischen
Einzelnachweise und Wahrnehmungen noch iiber manche:
Frage in sachlicher Beziehung, iiber welche eine erschiopfende
Justizstatistik Aufschluss geben sollte, durchaus nicht orien-
tiert; ebensowenig ist man iiber die Frage im klaren, ob die
Kriminalitit bei uns in den letzten 10 Jahren oder Jahr-
zehnten wirklich abgenommen habe und, wenn ja, haupt-
sdchlich nach welchen Richtungen hin und eventuell aus
welchen Ursachen, ob die letztern moralischer, wirtschaftlicher
oder gesetzgeberischer Natur seien, oder ob nicht vielleicht
die Ursache der Abnahme in einer laxeren Handhabung der
Strafjustiz zu suchen sei. Wenn wir die Gesamtzahl der im
Kanton Bern in den letzten Jahrzehnten polizeilich, korrektionell
und kriminell verurteilten Personen in Betracht ziehen, was die
offiziellen Angaben'!) wenigstens ermdéglichen, so finden wir
allerdings seit 1879/83 einen Riickgang der Kriminalitdt im
allgemeinen und zwar bei den Assisenfillen (schon seit 1877)
von 477 auf 216 Angeschuldigte im Jahre 1902, bei den
korrektionellen Gerichten und Richtern von 7096 im Jahre 1881
auf 4959 im Jahre 1902 (oder gar auf 4107 im Jahre 1900)
und bei den Polizeigerichten von 36,038 im Jahre 1881 auf
20,595 im Jahre 1902 resp. 19,748 im Jahre 1900. Gegen-
wirtig stehen wir mit der absoluten Gesamtzahl der Straf-
fille im Kanton Bern wieder ungefihr auf dem gleichen Ni-
veau wie um Mitte oder Ende der 1850°r Jahre. Dagegen
macht die Zahl der von den korrektionellen Gerichten und
Richtern behandelten Straffille bezw. der Angeschuldigten
eine Ausnahme, indem dieselbe ungefihr der Frequenz von
1864—73 gleichkommt. Immerhin bedeutet auch das Gleich-
bleiben der absoluten Zahl von Straffiillen oder Angeschuldigten

) Vergleiche die , Allgemeine Statistik des Kantons Bern‘
(Lieferung I. Jahrgang 1900 Mitteilungen des bern. statistischen
Bureaus) Seite 87/88, sowie die Jahresberichte des Generalprokura—
tors.
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in Anbetracht der Bevilkerungszunahme schon eine erhebliche
relative Verminderung der Kriminalitit, sei dieselbe nun eine
scheinbare oder wirkliche (pro 1854/58 betrug sie 51°, pro
1879/83: 63,8%00 und pro 1893—1902: 40,2%/,,). Bemerkens-
wert ist das Jahr 1894 mit einer so hohen Zahl krimineller
und polizeirichterlicher Fille, wie sie seit 1880 bei den Assi-
sen und seit 1884/85 bei den Polizeirichtern nicht mehr vor-
kam. Die Ursache davon liegt unseres Erachtens vermutlich
in den Folgen des landwirtschaftlichen Notstandes vom
Jahre 1893 — gleich wie die hohe Kriminalitit der Periode
von 1876—1883 in den Wirkungen der damaligen wirtschaft-
lichen Krisis ihre Erkldrung findet.



I11, Zweck, Bedeutung und Aufgaben einer regel-
méassigen Statistik der Rechtspflege.

Seit bald 100 Jahren bildet die Justizstatistik in den
meisten Staaten Kuropas, in einzelnen schon viel lidnger, den
Gegenstand fortgesetzter Pflege der Verwaltungstiitigkeit. Die
Pflege der Justizstatistik gehort in der Tat als einer der be-
deutsamsten Zweige der amtlichen Statistik zu den Aufgaben
und Pflichten einer geordneten Staatsverwaltung. Ohne Justiz-
statistische Nachweise bleibt man iiber die Wirkungen der
Gesetze im Gebiete des Rechtslebens und iiber die in den
gerichtlichen Vorgiingen zu Tage tretenden Erscheinungen des
Volkslebens iiberhaupt vollig im Dunkeln. Fiir den Gesetz-
geber vorab ist es geradezu unerlidsslich, sich iiber diese.
Wirkungen und Erscheinungen genau Rechenschaft zu geben
und hinlidnglich sich zu orientieren, besonders wenn es sich
fiur ihn um Reformen und Reorganisationen des Gerichtswesens
handelt. Die Justizstatistik bezweckt Nachweise und Auf-
schliisse nach drei Hauptgesichtspunkten zu liefern; 7. Ueber
den Geschiftsumfang und die Tétigkeit der Gerichte. 2. Ueber
die Art und Weise der Rechtssprechung und der Anwendung
der beziiglichen Gesetze. 3. Ueber die Wirkungen der Gesetze
auf das Rechtsleben, sowie iiber die Erscheinungen des Volks-
lebens, soweit sie sich in den gerichtlichen Vorgingen ab-
spiegeln. Der erste Gesichtspunkt bietet rein administratives
Interesse, die betreffenden Nachweise dienen somit der Gerichts-
administration. Der zweite Gesichtspunkt ist von besonderem
juristischen und allgemeinen Interesse; denn sowohl die Juris-
prudenz als der Gesetzgeber und das Volk sind an einer
moglichst gleichmiissigen Rechtssprechung interessiert. Der
dritte Gesichtspunkt endlich entspricht den Interessen der
Moral und der Volkswirtschaft, den Kulturbestrebungen iiber-
haupt. Unter allen drei Gesichtspunkten dient die Justizstatistik
den Interessen der Rechtspflege und der Gesetzgebung.
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Wenn wir nun die Leistungen der schweiz. Kantone
im Gebiete der Justizstatistik iiberblicken, so kommen wir
ungefihr zu dem gleichen Urteil, welches Prof. Ziircher
bereits an der Statistikerkonferenz vom Jahre 1894 abgab,
namlich dass die Mehrzahl derselben in den Rechenschafts-
berichten zwar verschiedenes statistisches Material betreffend
die Rechtspflege vertffentlichen, dass dasselbe jedoch ausser-
ordentlich diirftig, ohne zusammenhiingende Darstellungen und
entsprechende Vergleichungen verarbeitet ist; ja es scheint,
wie Ziircher richtig sagte, als ob der Sinn fiir solche Be-
arbeitungen und die Schaffenslust gegeniiber frithern Zeiten
abgenommen habe. Hierbei verwies Ziircher auf die ver-
gleichende Arbeit des Kantons Aargau pro 1807—56, welche
nicht wiederholt worden zu sein scheint, sodann auf die ehe-
malige vortreffliche Justizstatistik Genfs (von Naville? 1790);
er hitte auch Bern gewissermassen, sogar Ziirich nennen
kinnen, denn diese beiden Kantone hatten in den 1860er und
70er Jahren bekanntlich beide eine musterhaft angelegte
Justizstatistik, besonders gilt dies fiir Ziirich, welches in
18 stattlichen Quartheften von 1867—1884 eine Rechtstatistik
veroffentlichte, wie sie kaum ein anderer Staat besass; freilich
wurde dieselbe von Ziirich, wie schon erwihnt, seither in
etwas verinderter Form fortgesetzt und in den Berichten
des Obergerichts versffentlicht; nebstdem sollen periodisch-
vergleichende Arbeiten dem justizstatistischen Interesse dienen.
Wir halten dieses Verfahren fiir durchaus zweckmissig und
empfehlenswert fiir alle Kantone, nur muss darauf gehalten
werden, dass die Rechenschaftsberichte die beziiglichen sta-
tistischen Dasrtellungen Jahr fiir Jahr vollstiindig, kontinuierlich
und moglichst konstant, d. h. unter Vermeidung unnétiger
Aenderungen des Inhalts bezw. des Schemas bringen, oder
dass die Detailbearbeitung im Manuskript zum Zwocke der
periodischen Bearbeitung und Vergleichung aufbewahrt werde.
Obschon also der Kanton Ziirich die Darstellungsweise und
Veroffentlichung der Justizstatistik gegen friither, d. h. vor
beinahe 20 Jahren geindert hat, so steht derselbe auf diesem
Gebiete z. Z. gleichwohl allen andern Kantonen hinsichtlich
fleissiger Pflege desselben als Muster voran. Allerdings gibt
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es eine Anzahl Kantone, welche auf ihre rechtsstatistische
Berichterstattung Jahr fiir Jahr ebenfalls grosse Miihe und
Sorgfalt verwenden, wie z. B. Solothurn, Basel-Stadt, St. Gallen
und Appenzell A.-Rh., andere, die nur aber einzelne Zweige
der Justizstatistik regelméssige Nachweise beibringen; die
Mehrzahl aber beschriinkt sich auf eine mehr oder weniger
ausfiihrliche Geschéftsstatistik. Im Bericht von Graubiinden
sind nur einige summarische Angaben iiber die Titigkeit
des Kantonsgerichts enthalten. Gar keine Berichte veroffent-
lichen z. Z. Appenzell 1.-Rh., sowie Ob- und Nidwalden.

Der heutige Stand der Justizstatistik entspricht zumal bei
uns keinswegs den Anforderungen, welche an sie gestellt werden
diirfen ; sie liefert daher auch nicht den Nutzen, der von ihr er-
wartet werden konnte. Um den verschiedenen Zwecken und An-
forderungen einer Justizstatistik zu geniigen, miissen alle Zweige
derselben in moglichst sténdiger, erschopfender Weise bearbeitet
bezw. spezialisiert werden. Die Justizstatistik soll nach Ziirchers
Anregungen die gesamte Civil- und Strafrechtspflege und nebst-
dem auch die Verwaltungsgerichtsbarkeit umfassen; sie hat die
Vorgiinge vor Gericht, die Handlungen der Parteien (Klagen, An-
erkennung, Vergleich etc.) die Handlungen des Richters (Art der
Erledigung), dann die Gesamtheit von Vorgingen (Verhandlung,
Beweisverfahren, Prozess, Vollstreckungsverfahren etc.) fiir die
einzelnen Gerichtsinstanzen, Amts- und Gerichtsbezirke zu ermit-
teln. Ferner ist beim Civilprozess zu unterscheiden nach den per-
sonlichen Verhiltnissen der Parteien, nach dem Gegenstand (Art
und Streitwert desselben), nach der Dauer und den Kosten des
Prozesses, dem Ausgang desselben (Gutheissung, Abweisung der
Civilklagen); beim Strafprozess ist ferner zu unterscheiden nach
dem Anklagepunkt, bezw.nach dem Urteilsinhalt, zwischen schul-
dig oder nichtschuldig der Angeklagten, ganz besonders aber ist
hier eine spezielle Unterscheidung der Deliktarten (Verbrechen,
Vergehen, Uebertretungen oder Widerhandlungen) durch alle In-
stanzen hindurch, sowie eine solche nach den personlichen Ver-
hiltnissen der Verurteilten (Geschlecht, Alter, Civilstand, Beruf,
Erziehung, Riickfilligkeit ete.) und den verhéngten Strafen (nach
Art und Mass), nach der Dauer der Untersuchungshaft und nach
den Kosten des Prozesses, wenigstens in peinlichen und korrek-
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tionellen Straffillen und zwar mit ortlicher Detaillierung nach
Amts- oder Gemeindebezirken, angezeigt.!) Die in diesem Sinne
erstellte Strafgerichts- oder Kriminalstatistik bildet bekanntlich
die Grundlage fiir die von Siissmilch begriindete, von Quetelet
ausgebaute und von Oettingen erneuerte Moralstatisik, welche
fiir die Strafrechtswissenschaft von grosser Bedeutung ist
und bereits auch auf die Strafjustiz in der Praxis von be-
stimmendem Einfluss war; denn obwohl die Theorie gewisser
Anthropologen und Soziologen hinsichtlich Negation der
menschlichen Willensfreiheit sich nicht als haltbar erwies,
so haben doch die beziiglichen Forschungsergebnisse der
Moralstatistik diese Streitfrage soweit abgeklirt, dass die
Willensfreiheit zwar nicht geleugnet werden kann, dass
jedoch auch von einer absoluten individuellen Schuld nicht
gesprochen werden kann, sondern dass neben ihr auch eine
grossere oder geringere Kollektivschuld in Betracht falle.
Prof. Dr. Kirn spricht sich hieriiber in seinem Aufsatze ,Was
lehrt uns die Moralstatistik 7¢ (Zeitschrift fiir schweizerische
Statistik, Jahrgang 1896) wie folgt aus:

,Wenn wir einmal Gelegenheit haben, in die Lebens-
,zeschichte eines Verbrechers hineinzublicken, so tritt uns
,,meist deutlich genug entgegen, wie viel friihzeitige Verwahr-
,,Josung, schlechte Umgebung, ungerechte Behandlung u. dergl.
,,dazu beigetragen haben, ihn auf die Bahn des Verbrechens

1) Es ist z. B. von grossem Interesse, an Hand dieser Unter-
scheidungen konstatieren zu konnen, welche Arten von Verbrechen
oder Vergehen zu- und welche abnehmen. Nach der deutschen
Kriminalstatistik zeigt sich z. B. in den 15 Jahren von 1885—1900
bei den meisten Verbrechensarten eine erschreckende Zunahme, so
dass z. B. die Verbrechen gegen die Person von 3,96/, im Jahre 1885
auf 5,17°/,, der Bevoilkerung im Jahre 1900, die Kérperverletzungen
von 226 auf 3,17, die Verbrechen wider die Sittlichkeit von 0,21
auf 0,29 zugenommen haben, wihrend die Verbrechen gegen das
Vermogen von 4,87 avf 4,78, Diebstahl und Unterschlagung von 3,24
auf 2,929, Begilinstigung und Hehlerei von 0,26 auf 0.21°, zu-
riickgegangen sind, Betrug und Untreue dagegen wieder von 0,43
auf 0,66°, zunahmen. In ganz unheimlichem Masse nahm die
Kriminalitit der Jugendlichen in Deutschland zu, nimlich von
5,6 °/,, im Jahre 1885 auf 7,0, der jugendlichen Bevilkerung im
Jahre 1896.
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»zu fiihren. Und dasselbe, was je und je eine einzelne Lebens-
,,geschichte bezeugt, das predigt uns eben die Moralstatistik
,lm grossen. Sie zeigt uns, wie aus dem sittlichen Gesamt-
,zustand eines Volkes eine zwar nicht unveriinderliche, aber
,doch im ganzen konstante Summe von Verbrechen und
,vergehen entspringt. Sie zeigt uns in den Verbrechen die
»letzten Endpunkte weitverbreiteter unmoralischer Richtungen
,und lehrt uns erkennen, dass zwar die Personen wechseln,
,,welche sich dieser Verbrechen schuldig machen, aber die
,,Krankheit im Gesamtkorper bleibt und in immer neuen Aus-
,briichen hervortritt. So angesehen, reden die moralstatistischen
,,Tabellen eine sehr ernste Sprache. Sie klagen die Gesell-
,,8chaft einer Mitschuld an bei den Verfehlungen ihrer Glieder.

,,Flerne sei es von uns, darum die Uebeltdter selbst fiir
»schuldlose Opfer eines allgemeinen Schadens zu erkliren.
,»oie haben ihre personliche Schuld, denn sie sind das, was
,8ie sind, auch mit durch den falschen Gebrauch ihrer Freiheit
»geworden. Sie bleiben darum fiir ihre Tat verantwortlich,
,»wie dies das allgemeine Rechtsbewusstsein zu allen Zeiten
,festgehalten hat. Aber sie sind doch nicht ganz allein ver-
santwortlich. Auch die Gesamtheit ist einigermassen mitver-
,,antwortlich.“

In der Strafgerichtspraxis der neuern Zeit spielt nun
auch unter dem HKinfluss der Psychiatrie die Unzurechnungs-
fihigkeit oder verminderte Zurechnungsfihigkeit eine, wie es
uns scheinen will, nur zu grosse Rolle, so dass angesichts der
Gefahr von Tauschungen der Gerichte durch Simulation oder
durch unzutreffende psychiatrische Gutachten eine gewisse
Vorsicht gegeniiber dieser neuen Art von Straf- oder Schuld-
befreiungsversuchen jedenfalls sehr am Platze ist. Die Moral-
statistik schopft ihren Stoff allerdings nicht ausschliesslich
aus den Ergebnissen der Strafgerichtsstatistik, sondern noch
aus andern Quellen, z. B. aus der Bevolkerungsstatistik, speziell
den Nachweisen iiber Ehescheidungen und uneheliche Geburten,
iiber Morde und Selbstmorde, und was die Kriminalstatistik
als solche anbetrifft, so wird dieselbe auch noch auf anderer
Basis aufgebaut, als nach Mitgabe der Strafgerichtsstatistik,
nidmlich auf Grund von Zihlkarten, die sich auf die Personal-

3
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verhiiltnisse der Gefangenen in Strafanstalten beziehen, welcher
Weg vom eidgendossischen statistischen Bureau und seinen
Mitarbeitern eingeschlagen wurde; allein dieses Verfahren ge-
stattet nur eine, teilweise d. h. sehr beschrinkte Bearbeitung
der Kriminalstatistik und kann eine umfassende Statistik der Straf-
rechtspflege somit niemals ersetzen, weshalb wir die letztere un-
bedingt in erste Linie stellen. Es handelt sich namentlich darum,
die Strafgerichtsstatistik den Anforderungen der Kriminalstatistik
gemiiss zweckentsprechend und praktisch einzurichten. Hieriiber
gab v. Oettingen in einer bereits 1881 in der Zeitschrift fiir die
gesamte Strafrechtswissenschaft erschienenen Abhandlung be-
treffend Erhebung und Beurteilung kriminalstatistischer Daten
sehr bemerkenswerte Ratschlige; auch er empfiehlt die An-
wendung der Zihlkarten fiir jedes strafgerichtliche Urteil und zwar
mit ausfiihrlicher Fragestellung ; dabei warnt er aber eindringlich
vor unrichtiger Verwertung oder voreiligen Schlussfolgerungen.
,Man muss sich davor hiiten¢, schreibt derselbe, ,ausrelativkleinen
wZiffern auf beschriinktem (rein physiologischem) Beobachtungs-
»felde zu rasche Schliisse zu ziehen, oder aus kiinstlich herge-
,,stellten Regelméssigkeiten in sozialphysisch-anthropologischer
,, Weise ein naturnotwendiges Gesetz der Kriminalitiit zu eruieren,
,wihrend doch alles darauf ankommt, sozial-ethisch den Stand
»und die Symptome der Kriminalitit zu beurteilen und in dem
,» Verursachungs - und Motivensystem neben der (juridischen)
,Personalschuld der einzelnen Verbrecher die (moralische)
,,Kollektivschuld der Gesellschaft aufzudecken.*

Es eriibrigt uns noch zu bemerken, dass diejenigen Zweige
der Strafrechtsstatistik, welche njcht mit der Gerichtstitigkeit
in unmittelbarem Zusammenhang stehen, aber doch auch zu
derselben gehoren, wie die Gefidngnisstatistik, die Statistik
betreffend die Sicherheitspolizei und den Strafvollzug, ferner
diejenigen, welche in den Bereich der Civilrechtspflege ge-
hioren, wie die Betreibungs- und Konkursstatistik, die Statistik
betreffend das Hypothekarwesen') und die Handiinderungen den

) Es ist im Grunde ganz richtig, was der aargauische Kan-
tonsstatistiker, Herr Nef, hieriiber im Anschluss an das Referat
von Professor Ziircher an der Statistiker-Konferenz im Jahre 1894
sagte, nimlich: ,,Die Zusammenstellung der in die Hypothekenbiicher
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betreffenden Verwaltungsbehorden ebenfalls angelegentlichst
zu geeigneter regelméssiger Bearbeitung empfohlen werden.
Die zweite Kategorie dieser Arbeiten bietet bekanntlich ein wert-
volles Material fiir wirtschaftsstatistische Untersuchungen.

Wie in den meisten von den Kantonen selbstidndig be-
arbeiteten Gebieten der amtlichen Statistik, so tritt auch im
Gebiete der Justizstatistik an die Bearbeiter und Interessenten
die Frage heran, ob und in welcher Weise eine Vereinheit-
lichung der Nachweise zum Zwecke vergleichbarer Darstel-
lungen moglich wire. Diese Frage haben wir ebenfalls bereits
vor zwanzig Jahren gepriift und in der Einleitung zu der in
unserer Arbeit iiber die Statistik der Strafrechtspflege in den
schweizerischen Kantonen angesichts der bestehenden Un-
gleichheiten in der Gesetzgebung, der Gerichtsorganisation
und des Verfahrens bei der Rechtsprechung in verneinendem
Sinne beantwortet; zu keinem giinstigeren Schluss im allge-
meinen kam auch Herr Professor Ziircher, obschon er in dieser
Beziehung unermiidlich tidtig war.!) KEs bleibt daher freilich

,eingetragenen Schuldposten geniigt nicht. Es muss eine Hypo-
,,thekenschulden-Statistik angestrebt werden mit Ausscheidung der
»auf den lindlichen Grundstiicken ruhenden Schuldposten von denen
yanderer Art, mit genauer Angabe des Schuldgrundes, Entzifferung
,,der Schuldposten nach den Grossenklassen des Besitzes, Ermitt-
,lung des Wertes der verpfindeten Liegenschaften. Auch bei der
»Schuldbetreibungs- und Konkursstatistik sollten nicht alle Zwangs-
,,vollstreckungen in einen Tiegel geworfen, sondern vor allem die-
mjenigen in landwirtschaftlichem Eigentum ausgeschieden werden.
»hine Justizstatistik, welche wirklichen volkwirtschaftlich-diagnos-
ptischen Wert besitzt, leistet dem Lande weitaus mehr Nutzen,
»als eine solche, welche das Hauptgewicht auf die detaillierte
szahlengemisse Darstellung der bureaukratischen Titigkeit der
,,Justizbehorden legt.*

Ja, wenn die Schwierigkeiten, die betrichtliche Arbeit und die
Kosten nicht wiren, so wiirde man zweifelsohne im Aargau und
vielleicht auch in andern Kantonen schon vom Rat zur Tat ge-
schritten sein.

'y Dagegen ist die Mdglichkeit des Gelingens fiir Einzelver-
gleichungen resp. von Darstellungen auf monographischem Wege
fiir die gesamte Schweiz, wie es z. B. von Prof. Ziircher mit seiner
Arbeit iiber die Vaterschaftsklagen vom Jahre 1888 und der neuesten
iiber die gewerblichen Schiedsgerichte (Heft II, Jahrgang 1904 der
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nichts anderes iibrig, als mit der Einfiihrung einer kompleten,
einheitlichen Justizstatistik fiir die ganze Schweiz auf den
Zeitpunkt zu vertristen, wo die Rechtsvereinheitlichung des
Bundes perfekt wird. Immerhin mochten wir die in unserem
letztjiihrigen Referat iiber Aufgabe und Pflege der amtlichen
Statistik (Abschnitt Justizstatistik) hieriiber geiiusserte Meinung
dahin prizisieren, dass es unseres Erachtens absolut und zwar
dringend notwendig ist, dass die Kantone den Boden fiir die
schweizerische Justizstatistik durch Verbesserung und Ausbau
ihrer eigenen statistischen Berichterstattung {iiber Civil- und
Strafrechtspflege, iiber das gesamte Rechtsgebiet vorzubereiten
trachten; denn es konnen bis zum Inkrafttreten der Bundes-
gesetzgebung iiber Civil- und Strafrecht noch Jahre verstreichen
und zudem wird den Kantonen auch nach der eidgenossischen
Rechtsvereinheitlichung noch manches in organisatorischer,
volkswirtschaftlicher und moralischer Hinsicht zu tun iibrig
bleiben, das nicht nach einer gesetzlichen Schablone einheitlich
geordnet werden kann (Gerichtsorganisation, Ueberwachung
der Rechtspflege, Strafvollzug, préaventive Vorkehren gegen
Laster und Unsittlichkeit, Verschuldungs- und Kreditwesen,
Organisation des Hypothekar- und Personalkredits etc.).

Wenn wir hiemit neuerdings einen ernsthaften Anlauf
zur Wiederaufnahme der frithern Statistik der Rechtspflege
im Kanton Bern unternehmen, so geschieht dies nicht nur in
dem Bestreben, die amtliche Statistik nach allen Richtungen
hin den Zeitanforderungen gemiiss auf der Hohe anderer Kantone
und Staaten zu halten, sondern wesentlich im Interesse der
bernischen Rechtspflege und Rechtsprechung selbst und wir
glauben bestimmt voraussetzen zu diirfen, dass uns die mass-
gebenden Kreise, vorab die obern Justiz- und Gerichtsbehtrden,

Zeitschrift fiir schweizerische Statistik) geschah, absolut nicht aus-
geschlossen. Ebenso diirfte es moglich sein, von der Mehrzahl der
Kantone Gesamtnachweise iiber die Zahl der Civil- und Strafprozesse,
der Angeschuldigten und Verurteilten fiir sidmtliche Instanzen
eventuell nach Hauptkategorien von Delikten beizubringen, oder
auch nur fiir eine beschrinkte Anzahl Kantone spezielle Angaben
tiber die Dauer der Prozesse und die Kosten des Verfahrens zu
Vergleichstwecken zusammenzustellen, woriiber wir gelegentlich
Niheres mitzuteilen beabsichtigen.



in diesem Bestreben bereitwilligst unterstiitzen werden; denn
es ist unsere Ueberzeugung, dass es so nicht weiter gehen
kann, sondern dass der Kanton Bern im Gebiete der Justiz-
statistik wieder vorriicken und Vorsorge treffen miisse, dass
nicht nur vorwiegend den geschiftlich-administrativen, sondern
auch den wissenschaftlichen Interessen der Rechtspflege und
-Statistik Geniige geleistet werde. Zu diesem Behufe ist eine
nihere gegenseitige Verstindigung iiber die Art und Weise,
wie die jdhrliche gerichtsstatistische Berichterstattung nach
Form und Inhalt zu erweitern und im einzelnen zweckdienlich
einzurichten sei, notwendig. Ohne anderweitigen Massnahmen
vorgreifen zu wollen, mochten wir der Tit. Justizdirektion
empfehlen, eine Kommission von Sachverstindigen (Vertreter
des Obergerichts und der Staatsanwaltschaft sowie der Sta-
tistik etc.) mit der Vorberatung der Angelegenheit zu beauf-
tragen und sodann die beziiglichen Vorkehren zur Anordnung
und Durchfithrung in einer Verordnung oder einem Regulativ,
wenn moglich auch in einer allgemeinen Gesetzesvorschrift zu
treffen. In dieser Vorschrift wiirde den untern Gerichtsinstanzen
die regelméssige statistische Berichterstattung (eventuell gegen
eine billige Vergiitung, obwohl wir in Sachen der ordentlichen
Verwaltungsstatistik auf dem Standpunkt der Unentgeltlichkeit
stehen) zur Pflicht gemacht; ferner sollten darin die leitenden
Motive und Grundsidtze sowie die wissenschaftlichen Gesichts-
punkte der statistischen Bearbeitung in materieller und metho-
discher Hinsicht angedeutet und auch eine periodische Dar-
stellung und Vergleichung resp. wissenschaftliche Verwertung
der jdhrlichen Nachweise vorgesehen werden. Was die Kosten
der Berichterstattung anbetrifft, so ist unseres Erachtens fiir
die staatliche Oberhoheit weder ein stichhaltiger Grund noch
eine besondere Pflicht vorhanden, fiir dieselben in Form einer
Vergiitung per Zihlkarte, wie es etwa von seite der Bundes-
behorden geschieht, extra aufzukommen, indem der Staat Bern
ja seine Gerichtsorgane bezahlt und die verschiedenen Gerichts-
instanzen im Wege der Kreditbewilligung unterhilt, ferner
weil die Statistik innerbalb ,des Staatsorganismus eine Ver-
waltungstiitigkeit wie jede andere ist, wenigstens als solche
durch (Gesetz oder Dekret seiner Zeit anerkannt wurde und
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somit die beziiglichen Aufgaben ebenfalls in den Pflichtenkreis
der Staats- und Gerichtsverwaltung gehoren; ebenso wiirden
die dem kantonalen statistischen Bureau durch seine Mehr-
arbeit erwachsenen Kosten dem Bediirfnis entsprechend im
Wege der jdhrlichen Kreditgewidhrung gedeckt. Indem wir
hoffen, mit dem vorliegenden Exposé dem Zwecke der Oiien-
tierung und Anregung vorldufig gedient zu haben, behalten
wir uns im weitern vor, iiber die zukiinftige Einrichtung und
Bearbeitung der Justizstatistik im Kanton Bern der Justiz-
direktion zu Handeén der gedachten Kommission eine besondére
Vorlage mit Formular-Entwiirfen zu unterbreiten.
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