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Das Rechnungswesen der Gemeinden.

Das Rechnungswesen der Gemeinden besziiglich der Ver-
waltung der Gemeindegiiter unterliegt im Kanton Bern ein-
heitlichen Bestimmungen durch Gesetze!), Verordnungen und
besondern Vorschriften oder Instruktionen und zwar datieren
die in Kraft bestehenden Erlasse oder Ausfithrungsvorschriften
aus dem Jahre 1869. Gesetzliche Vorschriften iiber das
Rechnungswesen der Gemeinden bestunden {freilich schon
frither; so z. B. gelangte ein 1T7seitiges Schema (in Gross-
folio-Format) fiir die Armenguts- und Almosen-Rechnungen
mit Hrlduterungen, also ein Musterformular, in unsere Hiinde,
welches von den Gn. H. H. bereits unterm 4. November 1829
und 22. Januar 1830 genebmigt worden war und worin noch
auf &ltere Gesetze, namentlich auf die Armenordnung von
1807 verwiesen wird; allein fiir die iibrigen Giiter, wie
Kirchengut und Burgergut (die heutigen HEinwohner- und
Schulgemeinden bestunden damals noch nicht) diirften vor
70 Jahren kaum einheitliche auf die Verwaltung und Rech-
nungsablage beziigliche Detailvorschriften von Amtes wegen
erlassen worden sein, obschon die Staatsbehorden dazu,

Y) Die auf den Gemeindehaushalt beziiglichen Bestimmungen
finden sich in folgenden Erlassen:
1. Gesetz iiber das Gemeindewesen vom 6. Dez. 1852, §§40—A47.
2. Gesetz iiber die gerichtliche Ausmittlung und Festsetzung
des.Zweckes der Gemeindegiiter vom 10. Oktober 1853 nebst
Instruktion iiber das Verfahren bei den Gemeindegiiter-Aus-
scheidungen vom 4. April 1859 (siehe Dekretenbuch Nr. 55
Seite 438).
Gesetz tiber das Steuerwesen der Gemeinden vom 2. Sept. 1867.
4. Verordnung iiber die Verwaltung der Gemeindeangelegen-
heiten vom 15. Juni 1869 (§§ 3—7 und 34).
5. Gesetz liber die Organisation des Kirchenwesens vom 18. Januar
1874 (§ 11, Ziff. 7) und Dekret vom 9. April 1874 (§ 10 und 11).
6. Staatsverfassung des Kantons Bern vom 4. Juni 1893, §§68—T71.
. Primarschulgesetz vom 6. Mai 1894 (§§ 8—19, insbes. 18 und 19).
8. Gesetz {iiber das Armen- und Niederlassungswesen vom
28. November 1897.
Vergleiche im iibrigen auch die Staatsverwaltungsberichte der
letzten 70 Jahre.
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Kraft ihres Oberaufsichtsrechts kompetent gewesen wiren.
Die Oberaufsicht beschriinkte sich in der Hauptsache etwa
auf die Sanktion von Organisations-Reglementen betreffend
die Ortspolizei, das Tellwesen, die Rechtsame-Gemeinden,
Allmenden und burgerlichen Nutzungen etc. sowie auf Hnt-
scheide in Offentlich-rechtlichen Streitfragen, respektive in
Behandlung von Rekursen und Beschwerden der Gemeinde-
biirger in Gemeindeverwaltungs - Angelegenheiten. Iis war
iibrigens von jeher Regierungsmaxime, den Gemeinden in
allen Teilen der innern Verwaltung moglichst freien Spielraum
zu lassen und den verschiedenen Ortsverhiiltnissen Hechnung
zu tragen?!). Erst durch die Verfassung von 1831 und das
Gesetz vom 20. Dezember 1833 iiber die Organisation und
die Geschiftsfithrung der Gemeindebehdrden, sodann durch das
regierungsritliche Kreisschreiben vom 2. Juni 1837, die Ver-
fassung von 1846 und das Gemeindegesetz von 1852 wurde
die Aufsicht iiber das Rechnungswesen der Gemeinden genau
umschrieben und in der Folge wirklich auch mit grisserer
oder geringerer Strenge ausgeiibt, ohne jedoch der Autonomie
der Gemeinden zu nahe zu treten. Mit dem durch Verfassung
und Gesetz besiegelten Dualismus zwischen Einwohnergemeinden
und Burgergemeinden gestaltete sich die Iinanzverwaltung
der Gemeinden ziemlich kompliziert und schwierig. Eine
langwierige Operation bildete sodann die im Gemeindegesetz
von 1852 vorgeschriebene Giiterausscheidung zwischen Ein-
wohner- und Burgergemeinden, wodurch in nicht ganz logischer,
wenn auch rechtshistorisch begriindeter Weise die finanziellen
Verhiltnisse beidseitig fiir immer geregelt wurden. Dieser
Vermogensteilung wird freilich nicht ganz ohne Grund zum
Vorwurf gemacht, dass die Einwchnergemeinden in Anbetracht
ihrer administrativen Pflichten und Aufgaben und der ihnen
daraus erwachsenen Bediirfnisse und Anforderungen zu mager
abgefunden worden seien, wahrend die Burgergemeinden den
Lowenanteil erhielten. Sei dem wie ihm wolle, so ist nicht
zu vergessen, dass den burgerlichen Nutzungskorporationen
ihr Vermdgen in allen drei demokratischen Staatsverfassungen

) Siehe den Staatsverwaltungsbericht von 1814/30, Seite 470.



— 8

des vorigen Jahrhunderts (von 1831, 1846 und 1893) als
Privateigentum gewihrleistet wurde.

Das Dualsystem in der bernischen Gemeindeorganisation
mit der Burger- oder Heimatgemeinde auf der einen und der
politischen oder Einwohnergemeinde auf der andern Seite
war freilich, abgesehen von der Begiinstigung der letztern
durch die Staats- und Bundesverfassung (Niederlassungsfreiheit,
Stimmrecht und Wohnsitz) durch die Giiterausscheidung, sowie
ganz besonders auch durch das im Jahr 1837 eingefiihrte
Oertlichkeitsprinzip im Armenwesen direkt bestirkt und befes-
tigt worden; dennoch wire die Moglichkeit zur Bildung einheit-
licher Gemeindeorganismen, sogenannter gemischter Gemeinden,
nicht ausgeschlossen gewesen, wenn die Burgergemeinden davon
Gebrauch gemacht hiitten.

Erst mit der Beendigung der Gliterausscheidungen (im
Jahre 1875) wurde eine klare Einsicht in die Vermogens-
verhiiltnisse der Gemeinden respektive in die Organisation,
Verwaltung und Zweckbestimmung der Gemeindegiiter im
Einzelnen erméglicht, weshalb auch eine vollstindige Ge-
meindefinanzstatistik auf Grund des Gemeindegesetzes vom
6. Dezember 1852, des Gesetzes iiber gerichtliche Ausscheidung
und Zweckbestimmung der Gemeindegiiter vom 10. Oktober
1853 und insbesondere. der Verordnung iiber die Verwaltung
der Gemeindeangelegenheiten vom 15. Juni 1869 angebahnt
werden konnte. Die hauptsdchlichsten Bestimmungen betr.
die Verwaltung der Gemeindegiiter und das Rechnungswesen
sind folgende :

a. Gemeindegesetz von 1852.

§ 40. ,Alle Gemeindegiiter und offentlichen Stiftungen
und Anstalten u. s. w. sollen nach ihrem Zwecke verwaltet
und der Ertrag derselben ausschliesslich ihrer Bestimmung
gemiss verwendet werden® ete.

§ 42. ,Damit der Zweck der offentlichen Giiter desto
eher gewahrt und jeder Streit dariiber moglichst vermieden
werde, soll, soweit dies nicht bereits geschehen ist, die Be-
stimmung sédmtlicher Gemeindegiiter ausgemittelt und amftlich
festgestellt werden. Insbesondere ist von jedem Vermiogens-
bestandteile zu bestimmen, ob er einen allgemein Ortlichen
oder rein burgerlichen Zweck habe. Bei Giitern, welche teils



— 9

einen oOrtlichen, teils einen burgerlichen Zweck haben, ist
dies ebenfalls festzustellen und zugleich das Mass moglichst
genau zu bestimmen, in welchem sie dem einen oder andern
Zwecke dienstbar sind“?).

§ 46. ,Die Burgergiiter behalten auch nach vollzogener
Ausscheidung den Charakter wvon Korporationsgut, bleiben
deshalb unteilbar und der Oberaufsicht der Regierung unter-
worfen und diirfen, sofern sie eine spezielle Bestimmung
haben, nur dieser entsprechend verwaltet und genutzet werden®.

§ 48. ,Alle Gemeinden und Gemeindebehorden stehen
unter der Oberaufsicht der Regierung, welche dieselbe durch
ihre Direktionen, die Staatsanwaltschaft und die Regierungs-
statthalter ausiiben ldsst. Wenn die eine oder die andere
dieser Behorden Unordentlichkeiten in der Verwaltung des
Gemeindevermdgens oder andere Unregelmissigkeiten in der
Behandlung der Gemeindeangelegenheiten wahrnimmt, so soll
sie von Amtes wegen die notigen Untersuchungen einleiten
oder anordnen, und den Fall dem Regierungsrate zu Be-
schliessung der erforderlichen Massnahmen vortragen. Sidmtliche
Gemeinderechnungen unterliegen der Passation des Staates.©

§ 49. ,Wenn ein Gemeindebeamter, der eine Verwaltung
fithrt, zu der Zeit, wo er Rechnung legen soll, nicht Rechnung
legt, so soll der Gemeinderat bei seiner Verantwortlichkeit
denselben schriftiich auffordern, binnen der ¥rist von sechs
Wochen Rechnung zu legen.“

§ 52. ,Der Regierungsrat ist befugt, unfihige oder pflicht-
vergessene Mitglieder der Gemeindebehdrden und Gemeinde-
beamte einzustellen und ihre Abberufung zu beantragen.

b. Verordnung von 1869.

§ 1. ,Das Oberaufsichtsrecht der Regierung iiber die
Gemeindeverwaltung im weitern Sinne, speziell {iiber die
Administration und Verwendung, respektive Benutzung des
Gemeindegutes und das Rechnungswesen der offentlichen
Gemeindekorporationen, wird ausgeiibt zunidchst durch die
Direktion des Gemeinde- und Armenwesens, sowie durch die
Bezirksprokuratoren und Regierungsstatthalter.

§ 3. ,Die Bezirksprokuratoren und Regierungsstatthalter
haben von allfdlligen Unregelméssigkeiten und Ordnungs-
widrigkeiten in der Verwaltung des Gemeindevermigens und
in der Behandlung der Gemeindeangelegenheiten der Direktion

1y Das Ausscheidungsgesetz von 1855 enthélt die weiteren
formellen Bestimmungen iber das Verfahren und die schieds-
gerichtliche Irledigung bei diesen Giiterausscheidungen.
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des Gemeinde- und Armenwesens Kenntnis zu geben, sobald
sie solche wahrnehmen. Sie unterbreiten gleichzeitig mit ihrem
Berichte, der Direktion ihre Antriige zum Zwecke der Besei-
tigung der Unregelméissigkeiten.

§ 5. ,Die Bezirksprokuratoren sind befugt, von den Rech-
nungen der Gemeinden Einsicht zu nehmen, und haben der
Direktion des Gemeinde- und Armenwesens Kenntnis zu geben,
wenn sie wahrnehmen, dass durch regierungsstatthaiteramtliche
Passationsverfiigungen vorgekommenen Ordnungswidrigkeiten
im Gemeindehaushalte nicht Abhiilfe geschafft wird.«

§ 6. ,Die Bezirksprokuratoren werden jeweilen in der
zweiten Jahreshiilfte auf den Bureaux der Regierungsstatt-
halter Nachschau bhalten, welche Gemeinden mit ihren Rech-
nungen im Riickstande sind; sie werden gleichzeitig erforschen,
welche Massnahmen die Regierungsstatthalter gegen die
siumigen Gemeinden getroffen haben. Von dem Resultate
dieser Nachschau ist der Direktion des Gemeinde- und Armen-
wesens spétestens bis Ende Januar des folgenden Jahres
Kenntnis zu geben in Begleit einer Tabelle der riickstindigen
Gemeinderechnungen und unter Mitteilung der Griinde der
verzogerten Rechnungslegung. Ueberhaupt haben diese Be-
amten {iber alle ihre Untersuchungen der Direktion des
Gemeinde- und Armenwesens genauen Bericht zu geben.®

§ 7. ,Der Regierungsstatthalter iibt die unmittelbare
Aufsicht iiber das Verwaltungs- und Rechnungswesen der
Gemeinden seines Amtsbezirks aus.®

§ 13. ,Der Regierungsstatthalter passiert alle Gemeinde-
rechnungen. Vorbehalten bleibt der Rekurs an den Regie-
rungsrat auf dem Wege der Beschwerdefiihrung (§ 59 G. G.).“

§ 18. ,Der Regierungsstatthalter erlisst amtliche Befehle
an sHumige Rechnungsheamte und nachlissige Verwalter
(8§ 50 und 51 G. G.). Solche Befehle sind stets doppelt aus-
zufertigen und das eine Doppel dem betreffenden Beamten
durch den Weibel zuzustellen. Das gleiche Verfahren findet
auch bei der dem Befehle vorausgegangenen Aufforderung
durch die Gemeindebehorden statt. Wird dem Befehl nicht
Folge gegeben, so hat der Regierungsstatthalter seinen da-
herigen Bericht mit dem einen Doppel der Aufforderung der
Gemeindebehorde und demjenigen seines eigenen Befehls an
den sdumigen Beamten versehen, der Direktion des Gemeinde-
und Armenwesens zu Handen des Regierungsrates einzusenden.“

§ 19. ,Bei der Wahrnehmung von Gesetzwidrigkeiten und

Unregelmissigkeiten in der Gemeindeverwaltung ist es Pflicht
des Regierungsstatthalters, der Direktion des Gemeindewesens
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Bericht zu erstatten; gegeniiber Mitgliedern der Gemeinde-
behorden und gegeniiber Gemeindebeamten, bei denen offen-
bare Unfihigkeit, Widersetzlichkeit oder Pflichtvergessenheit
zu Tage tritt, hat der Regierungsstatthalter in seinem Berichte
an die Oberbehorde sich dariiber auszusprechen, ob Einstellung
und Abberufung oder Bevogtung der Gemeinde im Interesse
der Geschiftsfithrung liege ete.«

§ 20. ,,Der Regierungsstatthalter hat wenigstens alle zwei
Jahre einmal eine genaue Untersuchung aller Biicher und
Schriften der Gemeinden vorzunehmen.

Die Untersuchung soll besonders umfassen:

5. Die Biicher fiir die Verwaltung und Rechnungslegung
(Vogtsrddel, Vormundschaftsrechnungs-Manuale, Zins-
und Bezugsrodel der Gemeinden, Kassabiicher, Rech-
nungsmanuale).“

§ 21. ,,Werden bei einer solchen Untersuchung Regel-
widrigkeiten in der Verwaltung im allgemeinen oder in der
Fiihrung der Biicher oder andere Unregelmiissigkeiten entdeckt,
so hat der Regierungsstatthalter von sich aus die nétigen
vorsorglichen Verfiigungen zur Herstellung der Ordnung im
Interesse des Gemeindewesens zu treffen und unter allen
Umstdnden der Direktion des Gemeindewesens einen Bericht
mit zweckdienlichen Antrigen einzusenden.‘

§ 25. ,Die Gemeinde bestellt fiir die Verwaltung ihrer
(xiiter (Kirchen-, Schul-, Armen- und Gemeindegiiter) eigene
Schaffner oder Verwalter, welche die durch das Reglement
oder durch Gemeindebeschluss bestimmte Biirgschaft zu leisten
haben, etc.“

§ 32. ,Der Schaffner oder Verwalter fiihrt iiber seine
Einnahmen und Ausgaben sorgfiiltig Buch in der Weise, dass
der Stand der Kasse und Verwaltung jederzeit ohne Schwie-
rickeit ersehen und die Rechnung nach Jahresschluss sofort
gelegt werden kann. Fiir jeden Fundus wird ein abgesondertes
Kassabuch gefiihrt, welches die tiiglichen KEinnahmen und
Ausgaben enthilt. Die dazu erforderlichen Biicher liefert
die Gemeinde.“

§ 33. ,Ueber jede Verwaltung ist nach Jahresschluss
Rechnung zu legen, sofern das Gesetz nicht eine Ausdehnung
der Rechnung auf mehrere Jahre gestattet. Die Rechnung
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ist nach amtlichem Formular zu verfertigen. Abweichungen,
die nicht durch eigentiimliche Verhiltnisse geboten werden
(wie dies z. B. der Fall ist bei Gemeinden, bei welchen nicht
alle Rubriken zutreffen), sollen von den passierenden Behorden
nicht zugelassen werden.“

§ 34. ,Ausfertigung und Priifung der Rechnung sind in
der Weise zu befordern, dass diese zum Zwecke der Passa-
tion spitestens 8 Monate nach Jahresschluss in den Hinden
des Regierungsstatthalters liegt.«

Diese Vorschriften allein bieten nun allerdings noch keine
Gewihr fiir ordnungsmissige Rechnungsfithrung in sémtlichen
Gemeinden ; auch kann die materielle Richtigkeit der Rech-
nungen, selbst wenn diese formell und arithmetisch in jeder
Hinsicht stimmen, nicht durchwegs verbiirgt werden, da es
offenbar an einer intensiven Kontrolle der Rechnungs- und
Kassafithrung in einer grossen Zahl von Gemeinden fehlt, sei
es, dass die Bezirksbehorden die ihnen obliegende Untersu-
chung (nach § 20 der genannten Verordnung) unterlassen oder
nich{ streng durchfithren, sei es dass die Gemeindebehorden
selbst nicht zum rechten sehen; man ist daher beziiglich der
Rechnungsablage und der beziiglichen Angaben zumeist auf
guten Glauben angewiesen. Hine richtige Staatsaufsicht setzt
aber voraus, dass die Staatsbehorden sich direkt iiberzeugen,
ob den Vorschriften auch nachgelebt und ob die Rechnungs-
fiilhrung von A bis Z formell und materiell richtig sei, was
ohne stindige und eingehende Kontrolle nicht méglich ist.
Eine solche Kontrollaufsicht setzt auch entsprechende prak-
tische Anleitung fiir die Rechnungsfithrung der Gemeinden
nach einheitlichen Grundsitzen, alse eine einlissliche Rech-
nungsinstruktion mit Musterrechnungen bezw. -Schemas voraus,
wie sie erstmals im Jahre 1869 (4. Mai) vom Regierungsrate fiir
die verschiedenen Gemeindegiiter aufgestellt und genehmigt
wurden. Immerhin diirften diese Musterformularien samt Vor-
schriften, sowie die Rapportformulare fiir die von den Re-
gierungs-Statthalterdmtern anlésslich der jdhrlichen Passation
der Gemeinderechnungen zu besorgenden Ausziige im Interesse
der Einheitlichkeit und bestmoglichen Anpassung an die jetzi-
.gen Verhiiltnisse, revidiert werden; insbesondere mdochten
wir auf das ungleiche Verfahren in der Behandlung von Aktiv-
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und Passiv-Restanzen der laufenden Verwaltung aufmerksam
machen; im Rapportformular betreffend das Schulgut und
Burgergut sind z. B. die Restanzen der laufenden Verwaltung
auch im Vermdogensbhestand zu verrechnen, wihrend dies beim
Kirchengut, Ortsgut und Armengut nicht der Fall zu sein
scheint. In eine ndhere Untersuchung beziiglich der Einrich-
tung der Gemeinderechnungs- und Kassafithrung, sowie der
Kontrolle kinnen wir hier nicht eintreten, dagegen verweisen
wir auf die Verhandlungen der schweizerischen Statistiker-
Konferenzen von 1892 und 1896 wund die sachbeziiglichen
Referate des aargauischen Kantonsstatistikers (Jahrgang 1892,
Heft II und Jahrgang 1896, Heft IV der ,,Zeitschrift fiir
schweizerische Statistik®; letztere Arbeit ist s. Z., wenn wir
nicht irren, auch separat in einigen hundert Exemplaren als Rat-
geber an die Staats- und Gemeindebehorden verteilt worden?).
Wir glauben voraussetzen zu diirfen, dass bei Anlass der
bevorstehenden Revision der Gemeindegesetzgebung auch das
Rechnungswesen im Sinne zeitgemisser Verbesserung und
Einfithrung einer wirksamen Kontrolle neu geordnet werde;
in letzterer Beziehung wiirde sich vielleicht die Kreirung
eines Inspektorats als Organ der Gemeindedirektion empfehlen.
Eine intensivere Aufsicht und Kontrolle der Gemeindeverwal-
tung rechtfertigt sich schon mit Riicksicht auf die immer
stirker wachsenden Anforderungen an Staat und Gemeinden,
die vermehrten Staatsbeitrige, Zuschiisse und Subventionen
an die letzteren und die zweckentsprechende Verteilung der-
selben: auch sollte der gemiitliche Schlendrian resp. die
jahrelange Verzdogerung in der Rechnungsablage und Passation
nicht geduldet, sondern strikte am &Hussersten gesetzlichen
Termin festgehalten werden.

1) Bemerkenswert und fiir den Kanton Bern immerhin schmeichel-
haft ist, dass in diesem Ratgeber das bernische Rechnungsschema
tiir die laufende Verwaltung des Ortsgutes als Musterformular abge-
druckt wurde.
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