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entstanden (in Preussen, England, Frankreich und Oesterreich)
und heute finden wir solche in allen civilisierten Léndern,
wenn auch unter verschiedener Leitung und Organisation.

Uber die geschichtliche Entwicklung der Statistik
im allgemeinen.

Die Geschichte der statistischen Forschung ist bedeutend
dlter, als der Name Statistik; erstere reicht sogar in das
orientalische Altertum zuriick, wihrend letzterer als wissen-
schaftliche Disciplin der Neuzeit angehort. Volkszdhlungen
z. B. fanden schon beim Volke Israel und sodann ganz be-
sonders im romischen Reiche statt; desgleichen bei den alten
Egyptern und bei den Chinesen und Persern sollen bereits
im dritten Jahrtausend vor Chr. ausfiihrliche statistische Auf-
nahmen bestanden haben ; denselben lagen aber stets fiskalische
oder militdrische Zwecke zu Grunde. Sehr entwickelt war
die Statistik im alten Rom, wo regelméssige Volkszdhlungen
stattfanden; in den Zeiten der Republik soll der fiinfjihrige
Census ! eine hochst feierliche Handlung gewesen sein. Aus
dem Mittelalter sind die finanz- und militdrstatistischen Auf-
nahmen unter Karl dem Grossen, sowie das Domes-day-book
Wilhelms des Eroberers hauptsédchlich erwidhnenswert. Von
Bedeutung fiir die Statistik wiiren namentlich die schon frith
von der Geistlichkeit gefithrten Listen iiber kirchliche Hand-
lungen (Taufen, Trauungen und Begribnisse), wenn die Auf-
zeichnungen statistisch verwertet und erhalten worden wéren.

Vom Mittelalter an bis zur Neuzeit kamen alsdann die
bevilkerungs- und wirtschaftsstatistischen Aufzeichnungen
mehr und mehr zur Geltung; immerhin blieb die Statistik
auf rein praktische Zwecke bezw. Regierungsmassnahmen be-
schrinkt und hatten die etwa erschienenen Werke stets den
Charakter von Beschreibungen und Zustandsschilderungen des
Staates im allgemeinen. Krst in neuerer Zeit wurde die

1 Nach Haushofer: Lehr- und Handbuch der Statistik.
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Statistik wissenschaftlich befruchtet, methodisch entwickelt
und gefordert.

In der geschichtlichen Entwicklung der statistischen
Disciplin lassen sich, wie schon angedeutet, zwei Richtungen
unterscheiden; eine é#ltere, vertreten durch die Gotlinger-
Schule!, welche sich die Beschreibung und Darstellung des
jeweiligen Zustandes der einzelnen Staaten, der sogenannten
Staatsmerkwiirdigkeiten zur Aufgabe machte (Begriinder:
Hermann Conring 1606—1681 und Gottfried Achenwall 1719
—1772) und eine neuere, welche die Statistik als Methode
und Wissenschaft, ohne Begrenzung des Ojekts auffasst und
die systematische Massenbeobachtung als moderne Unter-
suchungsform begriindete. Kingeleitet wurde dieselbe durch
den preussischen Feldprediger und Oberkonsistorialrat Siiss-
milch (1742), erneuert und erweitert durch den Belgier Astro-
nomen Quetelet?, welcher als Altmeister der modernen Sta-
tistik gilt und sodann weitergefordert durch berithmte Statistiker
von Fach wie Engel, Riimelin, Wagner, v. Mayr, v. Oettingen
und andere mehr. Die Statistik in ihrer modern-wissenschaft-
lichen Auffagsung ist demnach allméhlich aus der beschreibenden
Digciplin der Staats- und Landeskunde hervorgegangen und
wenn auch ihre Stellung als Wissenschaft zur Zeit noch nicht
geniigend abgeklirt erscheint, so beweist doch ihre Entwick-
lung, wie dies von Meitzen?® dargelegt wird, dass sie die
Bedeutung einer Wissenschaft voll und ganz erlangt hat,
moge sie nun als methodische Hiilfswissenschaft oder als an-
gewandte Logik betrachtet werden. Doch lassen wir diesen
unfruchtbaren Wortstreit. Viel bedeutsamer fiir die Verallge-
meinerung und den Fortschritt der Statistik scheint uns die

1 Als Vorldufer sind zu nennen: Die Englinder Graunt und Petty,
sowie der grosse Mathematiker Halley, welcher die ersten Sterblichkeits-
tafeln berechnete. ‘

* Quetelet begriindete die sogenannte Socialphysik, welche zur Stiitze
der modernen (materialistischen) Gesellschaftswissenschaft wurde; dem
gegenitber suchte v. Oettingen auf Grund der Moralstatistik eine Social-
ethik abzuleiten.

8 Meitzen: ,Geschichte, Theorie und Technik der Statistik“ (1886).

Vergleiche iibrigens das neueste vortreffliche Werk von Mayrs Statistik
und Gesellschaftslehre, Band I: ,Theoretische Statistik* (1895).
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Erorterung der Motive und Zwecke, die Klarlegung der prak-
tischen Gesichtspunkte, sowie die Art und Weise der Ver-
wertung der statistischen Erhebungen resp. der gesammelten
Zahlen-Ergebnisse. In dieser Hinsicht sind heute noch zwei
Gegensitze bemerkbar; die einen betrachten in dem blossen
Zahlennachweis den Inbegriff der Statistik, ohne weitere Nutz-
anwendung ; ihre Vorliufer und Vorkémpfer bildeten die Schule
der sogenannten Tabellenstatistiker und Lineararithmetiker
oder Zahlenknechte, wie sie scherz- oder spottweise auch ge-
nannt wurden. Die Wirksamkeit dieser Schule in Deutschland
fillt in das letzte Viertel des vorigen Jahrhunderts und es
wurde dieselbe von der vorerwihnten Schule Achenwalls
namentlich von dessen einflussreichstem Schiiler Schlizer leb-
haft bekidmpft. Die andern stellen sich auf den Boden der
Vergleichung der Zahlenergebnisse, sowie der Beurteilung
der Ursachen und Folgen der entdeckten Erscheinungen bezw.
der konstatierten 'Thatsachen, Regeln und Gesetze. Diese
letztere Auffassung, zu der wir uns ebenfalls bekennen, er-
scheint sowohl vom wissenschaftlichen als auch vom praktischen
Standpunkte aus begriindet. Schon Conring und Achenwall sind
nicht bei dem blossen Zahlengemélde stehen geblieben, sondern
suchten die Thatsachen zu erklidren und dem Kausalzusammen-
hang nach zu beurteilen, obschon bei diesen Forschern mehr
das Zustédndliche ausschlaggebend war; ganz besonderes Ver-
dienst aber kommt dem Feldprediger Siissmilch zu, welcher durch
seine geistreichen Untersuchungen und Induktionen der Be-
volkerungsstatistik die grossten Dienste geleistet hat. Ein
Hauptverdienst an der fortschrittlichen Entwicklung der Statis-
tik und dem Gelingen der umfassenden statistischen Aufnahmen
seit anfangs dieses Jahrhunderts fallt nun allerdings der Er-
richtung statistischer Bureaux zu, durch welche besonders
die Methodik und Technik zur Ausbildung gelangten. Bereits
im Jahre 1800 hatte Konsul Bonaparte in Frankreich ein
statistisches Bureau errichtet; die Thétigkeit desselben wurde
aber unter dem Kaiserreich beschrinkt und schliesslich ganz
eingestellt. 1801 wurde in Bayern eines gegriindet, spiter
aber zu einem ,geheimen“ statistischen Bureau numgewandelt.
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In Ttalien bestand ebenfalls ein statistisches Bureau schon
von 1803—1809. In Preussen ward ein statistisches Bureau
im Jahr 1805 gegriindet; in Westfalen bestand ein solches
Bureau seit 1809. In Osterreich wurde 1810 ein statistisches
Bureau mit dem Staatsrat vereinigt, durfte aber nichts ver-
offentlichen. Die Geheimthuerei scheint damals bei den Re-
gierungen noch an der Tagesordnung und der Entwicklung
der offiziellen Statistik iiberhaupt hinderlich gewesen zu sein.
Seither wurden indes in den meisten Léndern und auch in
vielen Hauptstidten statistische Bureaux errichtet, urspriing-
liche oder wieder eingegangene reorganisiert und mit neuen
Aufgaben betraut. Das 1828 in Osterreich definitiv errichtete
Bureau konnte erst im Jahre 1842 publizieren. In Belgien
wurde 1831 ein statistisches Centralbureau gegriindet, welches
zehn Jahre spiter unter Quetelet in eine statistische Central-
kommission iiberging. 1834 wurde in Frankreich das general-
statistische Bureau gegriindet, nachdem das schon unter
Napoleon errichtete wieder eingegangen war. In Italien be-
steht das heutige Bureau fiir die Generalstatistik (Bodio)
seit dem Jahre 1861. Das élteste statistische Institut diirfte
indes Schweden besitzen, indem dort schon 1756 eine soge-
nannte Tabellenkommission eingesetzt wurde. In manchen
Staaten wurden neben oder iiber den statistischen Bureaux
statistische Centralkommissionen eingesetzt. Von wesentlicher
Bedeutung und KEinfluss auf die Forderung der amtlichen
Statistik waren die seit dem Jahre 1853 periodisch zusam-
menberufenen internationalen statistischen Kongresse.

Die Griindung der statistischen Bureaux in der Schweiz
fallt fitr das bernisch kantonale in das Jahr 1848 (erneuert
1856), fiir das eidgendssische in das Jahr 1860 und fiir das
ziircherisch kantonale in das Jahr 1870. Im Jahre 1864 wurde
die schweizerische statistische Gesellschaft mit einer bernischen
Sektion gegriindet. Statistische Amtsstellen traten ferner in
Thatigkeit in den Kantonen Waadt (Ende der 70er Jahre),
Aargau (1886), Thurgau (1890, voriibergehend), Freiburg
und St. Gallen (1895), Genf (1896). Seit 1889 werden all-
jihrliche Konferenzen der schweizerischen Statistiker veran-



— 8 —

staltet. Ausser den staatlichen Centralbureaux fiir Statistik
existieren noch besondere statistische Bureaux bei einzelnen
Verwaltungsressorts, wie z.B. fiir Handels- oder Zollstatistik,
fiir Eisenbahnstatistik etc. Nebenden verschiedenen statistischen
Arbeiten zu Administrationszwecken, also der eigentlichen
Verwaltungsstatistik, bildete im Bereiche der amtlichen Sta-
tistik des In- und Auslandes von jeher die Bevilkerung das
Hauptobjekt der statistischen Forschung ( Volkszihlungen,
Nachweis des Bevilkerungswechsels auf Grund der Kirchen-
biicher und Civilstandsregister), so dass sich die Bevilkerungs-
statistik zu einer besondern Wissenschaft erhoben hat; freilich
gehort ein bedeutsamer Zweig derselben, ndmlich die Erstellung
von Mortalititstafeln fiir Versicherungszwecke, mehr in das
Gebiet der mathematischen Disciplin, obwohl die Grundlagen
dafiir durch die Volkszihlungen (Altersstatistik), sowie durch
die Sterblichkeitsstatistik (Feststellnng der Altersverhiltnisse
der Gestorbenen) erlangt werden. Je nach Bediirfnis und
Zweck der Wohlfahrtsbestrebungen wurde die statistische
Forschung auch auf das wirtschaftliche Gebiet ausgedehnt
und es befassten sich nach und nach auch ausseramtliche
Stellen (Handelskammern, Verbandssekretariate von Gewerbe-
vereinen und Genossenschaften, Arbeitsimtern etec.) mit wirt-
schaftlicher Statistik.

Wie im Auslande, so bahnte sich auch in der Schweiz
die Statistik ! durch private und amtliche Arbeiten und Werke
in der zweiten Hilfte des vorigen und in diesem Jahrhundert
allméhlich ihren Weg. Zwei Theologen sind es, welche sich
in der Schweiz auf dem Gebiete der Statistik zuerst wissen-
schaftlich mit grossem IKifer bethitigten und durch ihre
fleissigen Arbeiten hauptsichlich Aufsehen erregten, nimlich
der (Berner) Waadtliinder Muret, der um die Mitte des acht-
zehnten Jahrhunderts Pfarrer in Vivis war und durch die
damals von der Berner okonomischen Gesellschaft ausge-
schriebenen Preisfragen zum Studium der Bevolkerungsver-

! Uber die Entwicklung derselben vgl. ,Geschichte der Statistik
in der Schweiz“. Von Direktor Dr. Kummer, erstes und zweites Quartal-
heft, Jahrgang 1885 der Zeitschrift fiir schweizerische Statistik.
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hiltnisse der Waadt angeregt wurde; dann der Ziircher,
Heinrich Waser, von welchem eine Reihe interessanter Unter-
suchungen iiber die Bevolkerungs- und wirtschaftlichen Ver-
héltnisse des Kantons Ziirich angestellt wurden. Ausser den
Arbeiten dieser beiden Autoren erschienen gegen Ende des
achtzehnten und in den ersten Jahrzehnten des neunzehnten
Jahrhunderts mehrere statistische Sammelwerke und soge-
nannte historisch- oder geographisch-statistische Beschreibungen
der Schweiz nebst verschiedenen nationalokonomisch-statis-
tischen Werken, wie z. B. das von Professor C. Bernoulli her-
ausgegebene Archiv fiir Statistik und Nationalokonomie (1827
bis 1830, fiinf Bédnde). Besondere Erwidhnung verdient die
vom Tessiner Stefano Franscini verfasste, bereits im Jahr
1827 erschienene und in den Jahren 1847 bis 1849 neu her-
ausgegebene Statistik der Schweiz, welche von besonderem
Sammelfleiss zeugt und als grundlegende Arbeit fiir die amt-
liche Statistik betrachtet werden kann. Franscini war bis
Ende der vierziger Jahre tessinischer Staatsrat und nachher
Mitglied des schweizerischen Bundesrates; als solcher stund
er dem eidgendssischen Departement des Innern vor und hatte
somit Gelegenheit, der schweizerischen Statistik fernere Auf-
merksamkeit zu schenken. Seine anfinglich mit hochst be-
scheidenen Mitteln unternommenen Arbeiten wurden bahn-
brechend fiir die spitere Entwicklung der offiziellen Statistik
des Bundes. Franscini wird daher mit Recht als Vater der
amtlichen Statistik der Schweiz respektive des Bundes be-
trachtet.

Im Kanton Bern kam die Statistik verhéiltnisméssig
schon frith zur Geltung. Als élteste Quellen fiir die Statistik
mogen die bis ins vierzehnte Jahrhundert zuriickreichenden
Tell- und Mannschaftsrodel, sowie die amtlichen Feuerstitte-
Zihlungen von 1499, 1559 und 1653 genannt werden; zwar
wurden diese Aufnahmen nicht zu statistischen, sondern zu
militdrischen und Steuerzwecken angeordnet, und es sind die
beziiglichen Angaben, soweit sie vorliegen, sehr liickenhaft,
daher unzuverlissig und statistisch kaum verwertbar. Auch
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die nach der Reformation eingefiihrten pfarramtlichen Register
diirften vor Mitte des achtzehnten Jahrhunderts kaum je
statistische Verwertung gefunden haben.

Ein sehr wertvolles (wiewohl nicht unanfechtbares) statis-
tisches Material wurde dagegen durch die im Jahr 1764 an-
geordnete bernische Volkszihlung beschafft; abgesehen von
der Ermittlung der Feuerstitten und der Bevilkerung nach
Geschlecht und Altersklassen, der zu- und weggezogenen Per-
sonen, wurden von den Pfarrimtern Auszige aus den Tauf-
und Sterberegistern bis 1701, sowie aus den Eheregistern auf
zehn Jahre zuriick verlangt und die Ergebnisse zusammen-
gestellt. Zugleich wurde mit der Volkszihlung eine Art
Armenenquéte verbunden, wobei ein Iragenschema mit elf
Fragen, die sich hauptsichlich auf das Armenwesen, dann
aber auch auf die wirtschaftlichen und sittlichen Zustéinde
in den Gemeinden bezogen, von den Pfarrherren zu beant-
worten war. Diese Aufnahmen' kionnen als die ersten grund-
legenden Arbeiten der amtlichen Statistik im Kanton Bern
bezeichnet werden. Von 1778 bis 1796 wurden auf Veran-
stalten des Sanititsrates alljihrliche Ubersichten iiber die
(Geborenen, respektive Getauften, Getrauten oder Eingeseg-
neten und Gestorbenen erstellt; auch der Viehstand wurde
in der Zeit von 1784 bis 1797 fast alljihrlich gezihlt. Ausser-
dem besitzen wir ungefihr fiir den nimlichen Zeitraum Mate-
rialien iiber die Getreidepreise der Kornkammer von Bern;
wirklich umfassende Aufnahmen von wirtschaftsstatistischer
Bedeutung fanden dagegen um jene Zeit noch nicht statt.?
Anno 1798 wurde von der helvetischen Regierung eine Volks-

1 Das Material derselben ist im Staatsarchiv in sechs Oktav- und
fiinf grossen Folio-Binden nebst einer Generalitbersicht noch vorhanden;
auch wurden die statistischen Hauptergebnisse seither im Druck ver-
offentlicht.

? Etwelche Anhaltspunkte fiir die landwirtschaftliche Statistik wiir-
den die Urbarien und Zehntrechnungen darbieten; allein abgesehen da.
von, dass bei weitem nicht alle Giiter zehntpflichtig waren, wiirde eine
Berechnung der ehemaligen landwirtschaftlichen Produktion der alten
Masse und Gewichte halber sehr umstindliche Arbeiten und Reduktions-
berechnungen notwendig machen und dennoch keine vollstindige, ver-
gleichbare Erntestatistik ergeben.
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zihlung angeordnet, aber das Material derselben nicht voll-
stindig verwertet.

Volkszihlungen wurden in der ersten Hélfte dieses Jahr-
hunderts vorgenommen: 1809 im alten Bistum Basel (jetzigem
Jura); ebenso im alten Kanton; indessen ist das betreffende
Material unvollstindig und es fehlt das Oberland; im Jahre
1818 (auf Veranlassung der ehemaligen Landesikonomie-Kom-
mission) und zwar im ganzen Umfang des jetzigen Staats-
gebietes; 1836 vom 25. big 27. April; 1837 im Herbst eine
eidgenossische, das heisst auf Anordnung der Tagsatzung;
1846 wiederum eine umfassende kantonale, das gleiche 1856
(letzte kantonale Volkszihlung).

Die Zusammenstellung der Trauungen, Geburten und
Sterbefille scheint in dem Zeitraum von 1797 bis 1816, mit
Ausnahme der Jahre 1810 und 1812, sistiert worden zu sein;
von 1817 bis 1831 dagegen wurden sie wieder aufgenommen,
von 1832 bis 1840 jedoch wieder fallen gelassen. Von den
vierziger Jahren hinweg wurden die Nachweise iiber die Be-
violkerungsbewegung fortgesetzt bis 1875, von welchem Jahre
an das in Kraft getretene Civilstandsgesetz diese Statistik
zur Bundessache machte, respektiv fiir die” ganze Schweiz
centralisierte.

Viehzidhlungen fanden auch in der ersten Hilfte dieses
Jahrhunderts viel hiufiger statt, als Volkszihlungen, nimlich
in den Jabren: 1808, 1810, 1812, 1815, 1819, 1822, 1825,
1827, 1830, 1843 und 1847, 1859 fand sodann die letzte kan-
tonale Viehzdhlung statt.

In wirtschaftlicher Hinsicht ist namentlich die im Jahr
1842 von der Tagsatzung angeordnete und von einer Experten-
kommission zu handels- und zollpolitischen Zwecken durch-
gefithrte eidgenissische Enquéte iiber den Zustand des Ge-

! Es sei hier der Mitwirkung der HH. Pfarrer des ganzen Kantons
gedacht, welche die Berichterstattung iiber die Trauungen, Geburten
und Sterbefiille zu Handen der kantonalen Behorden mehr als ein Jahr-
hundert hindurch zu besorgen hatten; wir glauben denselben nachtrig-
lich fir die geleisteten Dienste, den verdienten Dank aussprechen zu
sollen, indem dies im Staatsverwaltungsbericht s. Z. unterlassen wurde.
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werbsfleisses zu erwidhnen, welche 213 Fragen enthielt, jedoch
zum Teil unvollstindig ausgefallen ist; die Ergebnisse sind
in Franscinis Statistik der Schweiz (Nachtrag von 1851) so-
weit moglich, verwertet. Im Jahre 1844 wurde auf Wunsch
der Direktion der schweizerischen gemeinniitzigen Gesellschaft
eine Aufnahme iiber den Stand der Sparkassen veranstaltet;:
das beziigliche Ergebnis ist in einer tabellarischen Beilage
zum Staatsverwaltungsbericht des genannten Jahres ent-
halten.! Fernere wirtschafts-statistische Aufnahmen wurden
im Notjahre 1847 von der Direktion des Innern des Kantons
Bern veranstaltet, nimlich iiber den Anbau und Krnteertrag
von Getreide und Kartoffeln, sowie iiber die Produktion der
Kisereien (letzteres anliisslich der Viehzidhlung); die Ergeb-
nisse dieser Aufnahmen, in welchen wir zwar bedeutende
Irrtiimer (Druckfehler?) entdeckten, fanden in einem Berichte
des Direktors des Innern, Herr Regierungsrat Dr. Schneider,*
vom Jahre 1848, iiber die Angelegenheit der Auswanderung
ausgiebige Verwertung.

In administrativer Hinsicht gewihren die seit den dreis-
siger Jahren im Druck erschienenen Staatsverwaltungsberichte,
insbesondere der erste betreffend die Periode von 1814 bis 1830,
eine reiche Ausbeute an statistischen Aufzeichnungen in notiz-
artigen, sowie auch in tabellarischen Darstellungen; als die
am regelmissigsten fortgesetzten Ubersichten sind diejenigen
betreffend Armenpflege, dann auch betreffend die Statistik der
Strafrechtspflege, welch letztere indes in den siebziger Jahren
in der Hauptsache leider fallen gelassen wurden, ferner die
statistischen Ubersichten betretfend das Schulwesen. |

Wissenschaftlich gehaltene, den Kanton Bern umfassende
privatstatistische Werke aus der Zeit vor der Errichtung des

! Eine dhnliche Aufnahme als erster Versuch einer Sparkassenstatistik
war von der bernischen Behorde bereits fiir das Jahr 1840 gemacht wor-
den; die beziiglichen Ergebnisse sind ebenfalls in einer tabellarischen
Beilage dem Staatsverwaltungsbericht pro 1839 beigefiigt.

2 Derselbe (Herr Dr. med. J. R. Schneider) hatte schon frither in
die Ende der dreissiger und Anfang der vierziger Jahre erschienene
»Berner Vierteljahrsschrift® statistisch-volkswirtschaftliche Abhandlungen
geliefert und hat spiiter auch an der Statistik Franscinis hervorragenden
Anteil genommen,



statistischen Bureaus, existieren dagegen ausser denjenigen
von Muret, Bernoulli und Franscini, keine. Allerdings haben
verschiedene Autoren in geographischen, historischen und
anderen Werken, sowie in volkswirtschaftlichen Berichten
und verschiedenen Zeitschriften statistische Verhédltnisse be-
handelt; allein dieselben konnen hier nicht wohl in Betracht
fallen. Wir miissen uns fiir diesmal darauf beschrinken, die-
selben, so weit es angezeigt erscheint, in dem beigedruckten
bibliographischen Verzeichnis aufzufiihren. Gar vieles erblickt
iibrigens unter dem Titel Statistik das Licht der Welt, was
im Grunde gar nicht den Namen Statistik verdient.?

Obwohl schon ziemlich lange vor der Errichtung des
kantonalen statistischen Bureaus statistische Bestrebungen
und Leistungen zu Tage getreten sind, so blieben die Resul-
tate derselben doch stets mehr oder weniger mangelhaft,
nicht nur was die Genauigkeit und Vollstindigkeit der er-
mittelten Ergebnisse anbetrifft, sondern namentlich auch mit
Bezug auf die Verwertung bezw. die Schlussverarbeitung der
derselben nach den dem jeweiligen Gegenstand und Zweck
der Ermittlung entsprechenden Gesichtspunkten: Man wusste
mit dem gesammelten Material, mit den Zahlenmengen einfach
wenig oder nichts anzufangen, weil eben die statistisch-tech-
nische Schulung noch fehlte und eine geniigende staats- und
volkswirtschaftliche Einsicht verhédltnisméssig nur bei wenigen
(Gebildeten anzutreffen war. Das Bediirfnis, die statistischen
Arbeiten fachméinnisch besorgen zu lassen, diirfte daher schon
sehr frithe, im Kanton Bern vielleicht schon vor 130 Jahren
empfunden worden sein; ein in staatswirtschaftlichen Dingen
offenbar kompetenter Fachmann gab diesem Empfinden in
der Berner Vierteljahrsschrift, Jahrgang 1839, viertes Heft,
Seite 82/83, alsdann in folgender Weise Ausdruck:

,Zum Schlusse dieses Abschnittes kénnen wir nicht umhin,

,einen Gedanken auszusprechen, wozu man in allen Verwaltungs-
,berichten an unzihligen Stellen veranlasst wird, und der, wenn

! Vgl. z. B. das Werk von Andrée, welches 1828 unter dem Titel:
,Statistique du canton de Berne“ erschien, jedoch keine eigentlichen
statistischen Angaben enthiilt.
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yer beachtet wiirde, der ganzen Verwaltung, wie der Gesetz-
s2ebung von grossem Nutzen wiire. Wie oft wird nicht, bald von
,diesem, bald von jenem Departement geklagt iiber Mangel an
» Vorarbeiten, an vollstindigen Uebersichten, an statistischen No-
»tizen, also an den thatsiichlichen Grundlagen, worauf Gesetzent-
ywiirfe und Massregeln der Verwaltung basiert werden sollten.
yDiesem Mangel konnte abgeholfen werden durch Errichtung eines
,statistischen Bureau, welches unter dem Departement des Innern
ystinde, von einem Mitgliede desselben geleitet und von einem
Stiichtizen Sekretir versehen wiirde. Die Aufgabe des statistischen
,Bureaus wire: eine Statistik des Kantons Bern zu entwerfen
yund tortzufiihren, besonders in Beziehung auf Bevilkerung und
yalle auf das Mouvement derselben beziiglichen Daten, Flichen-
yeehalt, Bestand und Veréinderung der Kulturarten, Gewerbe, Handel
yund Verkehr, Justizwesen, Armenwesen, Unterricht u. s. w. Von
ydiesem Bureau hitten die Departements alle Nachweisungen zu
pverlangen, iiber deren Mangel sie so hdufig klagen, so wie sie
»demselben wiederum behiilflich sein miissten. indem sie die von
»ihm vorzulegenden Formulare an die in ihr Ressort gehiren-
»den Stellen zur Ausfiilllung hinausgiiben. Man wird vermutlich
»dagegen einwenden, dass die Kosten fiir ein solches Institut im
» Verhiltnis zu dessen Nutzen zu betriichtlich sein wiirden. Allein
yauch in dieser Hinsicht diirfte man beruhigt sein. Der Zweck
,wire schon einige Opfer wert, und wir kinnten leicht auf Bei-
»spiele anderer und zwar kleiner Staaten hinweisen, welche diese
ynicht gescheut und auch nicht bereut haben. Allein dies ist nicht
yeinmal notig. Wenn man bedenkt, was es kostet, um bei jedes-
,maligem Bediirfnis in einzelnen Fiillen die notwendigsten Notizen
,zu sammeln, die dann meist ohne genauere Priifung benutzt
,worden und jedenfalls nur Bruchstiicke bleiben, so wird man
Hfinden, dass der Aufwand fiir das statistische Bureau durch Er-
psparung jener Kosten vielleicht ganz gedeckt wiire; wobei man
»noch statt einzelner Bruchstiicke ein iibersichtliches Ganzes er-
yhielte. Wollte man endlich fiir eine wohlfeilere Herausgabe der
,Grossratsverhandlungen (oder auch der Staatsverwaltungsberichte,
»d. Red ) auf irgend eine Weise sorgen, so wiirden sich die Mittel
,zur Ausfithrung unseres Vorschlages mehr als hinreichend finden
ylassen, Wir iibergehen das Interesse, welches eine vollstiindige
LStatistik des Kantons fiir die Gesetzgeber. sowie fiir das ganze
,Land haben wiirde und beschrinken uns auf die gegebenen An-
ydeutungen mit dem Wunsche, dass sie nicht ganz unbeachtet
»bleiben mochten.
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Es scheint dies die erste Anregung zur Errichtung des
kantonalen statistischen Bureaus gewesen zu sein; dieselbe
ging neun Jahre spéter in Erfiillung.

Geschichtliches betreffend Organisation und Thétigkeit des
statistischen Bureaus im allgemeinen.

Das bernische (kantonale) statistische Bureau ist das
zuerst errichtete und somit &lteste Institut fiir amtliche Sta-
tistik in der Schweiz. Die Errichtung desselben fillt in die
Zeit nach dem Inkrafttreten der 1846er Verfassung. Es ist
hauptséchlich das Verdienst des damaligen Direktors des
Innern, Herrn Dr. J. R. Schneider, dasselbe ins Leben gerufen
zu haben. Die mannigfachen gesetzgeberischen Aufgaben,
welche mit der genannten Verfassung in unmittelbarem Zu-
sammenhang stunden, sowie das Bediirfnis nach intensiverer
Pflege der amtlichen Statistik liessen damals die Kreirung
eines statistischen Bureaus als wiinschenswert erscheinen.
Die gesetzliche Grundlage bezw. Sanktion erhielt dasselbe im
Dekret iiber die Organisation der Direktion des Innern vom
23. Mai 1848, nachdem das Bureau schon ein Jahr frither
durch vorldufigen Beschluss des Regierungsrates gegriindet
worden war; die Leitung desselben war dem Prof. Dr. Karl
Herzog anvertraut gewesen. In der betreffenden Grossrats-
sitzung vom 12. Mai 1848, in welcher das hiervor genannte
Organisationsdekret zur Diskussion gelangte, #dusserte sich
der Berichterstatter des Regierungsrates, Herr Regierungsrat
Dr. Schneider, wie folgt:

,lch muss hier noch auf einen Punkt aufmerksam machen,
ynimlich auf den Vorsteher des statistischen Bureaus. Das sta-
,tistische Bureau ist schon vor einem Jahre durch vorliufigen
nBeschluss des Regierungsrates gegriindet und seither auf den
oKredit ‘der Direktion des Innern erhalten worden. Ich hange
psehr daran, und ebenso auch der Direktor der Finanzen, dass
,dieses Bureau nun als ein stehendes Institut angenommen werde,
»HEs hat sowohl den Direktor der Finanzen, als auch denjenigen
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