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«Verbrechen gegen die Menschlichkeit» anerkannt

Ein historischer Schritt

Prasentation des Berichtes in Bern vor Vertreterinnen und
Vertretern der Jenischen. Oliver Diggelmann, Vélkerrechtler;
Elisabeth Baume-Schneider, Bundesratin; Carine Bachmann,
Direktorin des Bundesamtes fur Kultur. (20. Februar 2025)

Wie es moglich wurde

Die Anerkennung eines Verbre-
chens gegen die Menschlichkeit
ware nicht vorstellbar ohne die
jahrzehntelange Vorarbeit der Je-
nischen und auch der Radgenos-
senschaft. Es brauchte einen po-
litischen Boden, auf dem das
maoglich wurde.

1. Die Jenischen und Sinti haben
immer wieder auf die Verfolgun-
gen hingewiesen, denen sie und
ihre Vorfahren ausgesetzt waren.
Sie haben erzahlt, haben immer

wieder berichtet , so dass
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Historikerinnen und Historiker
zuhorten: Theresa Wyss,
Mariella Mehr, Uschi Waser.
Stellvertretend fir viele Ge-
schichten steht auch jene des
langjahrigen Prasidenten der
Radgenossenschaft Robert Hu-
ber, das 2010 unter dem Titel
«Zigeunerhauptling» als Buch
herauskam. Das volkerrechtli-
che Gutachten von Prof. Diggel-
mann, das den Bundesrat zur
Anerkennung veranlasste. gibt
diese Berichte zusammenfas-
send recht detailliert wieder.



2. Das Gutachten redet konse-
guent von Jenischen, nicht von
«Fahrenden». Es respektiert also
die Einheit der Jenischen und
unterteilt sie nicht in verschiede-
ne Gruppen. Das ist auch ein Er-
gebnis der Anerkennung der
Jenischen (und Sinti) 2016 durch
Bundesrat Alain Berset. Er hatte
aufgrund einer Petition der Rad-
genossenschaft und weiterer
unterzeichnenden jenischen Or-
ganisationen und Personen zu-
gesagt, der Staat werde die An-
gehdrigen unserer Volksgruppen
kunftig mit ihnren eigenen Namen
ansprechen, als Jenische und
Sinti. Damit wurden Fakten ge-
schaffen. Pendent ist allerdings
die Forderung der Roma nach
Anerkennung.

3. Das Gutachten verliert sich al-
so nicht in der alten, heute aber
geklarten Frage, ob die Jeni-
schen und Sinti nun ein Volk sei-
en oder nicht. Es spricht durch-
gangig von einer «Ethnie». Das
ist ebenfalls ein Ergebnis der An-
erkennung als Jenische und Sinti
von 2016 und wichtig fur die vol-
kerrechtliche Benennung eines
Verbrechens gegen eine ganze
Volksgruppe. Denn ein solches
Verbrechen kann nur begangen
werden, wo es die Volksgruppe
gibt. Nun haben das Gutachten
und der Bundesrat erneut aner-
kannt, dass es die Jenischen
und Sinti als Volk gibt und dass
dieses Volk eben Opfer kriminel-
ler Handlungen wair.
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Jahrzehntelange Vorstésse

Dass die Kindswegnahmen und
andere Aktionen der Pro Juven-
tute einem Genozid gleichkom-
men, ist eine alte Auffassung in
der Gemeinschaft der Jeni-
schen. Wir erinnern an ein paar
Stationen der Debatte:

In den 1980er Jahren trat die je-
nische Aktivistin und Schriftstel-
lerin Mariella Mehr mit juristi-
schen Mitteln dagegen an, dass
der Bund die Akten der Pro Ju-
ventute zur Aufbewahrung er-
halten solle, wie eine Kantons-
vereinbarung verlangte. Es
handle sich nicht einfach um
Vormundschaftsakten, sondern
um Beweisstlicke zu Tatbestan-
den des «Genozids». Die Rad-
genossenschaft unterstitzte
nach anfanglichem Zégern das
Vorgehen. Das Bundesgericht
lehnte die Beschwerde am

1. Oktober 1988 ab. Mariella
Mehr und ihre Verwandten aus
Almens aber fuhrten den Pro-
zess vor dem Bezirksgericht
Heinzenberg weiter. Flr eine
Gerichtsverhandlung in Thusis
half die Radgenossenschaft,
Jenische zu mobilisieren, die im
Publikum teilnahmen. Das Ge-
richt folgte der Argumentation
nicht, dass es sich bei den Ak-
ten um Aufzeichnungen eines
Voélkermordes handle.

1987 hatte auch der Historiker
Thomas Huonker im Vorwort



Das Bundesgerichtmuh»&

Radgenossenschatft flir diese Recherche besucht.

eines Buches «Fahrendes Volk
— verfolgt und verfemt» unter
Bezugnahme auf Stellungnah-
men der «Gesellschaft flr be-
drohte Vélker» die Position ver-
treten, dass Kindswegnahmen
nach UNO-Konvention «eine
Form des Genocids» seien. Dies
war nicht einfach eine persoénli-
che Meinung, wurde doch das
Buch im Auftrag der Radgenos-
senschaft verfasst und von ihr
herausgegeben. Das Thema war
in der Geschichtsschreibung an-
gelangt.

Am 9. April 1992 traten die Or-
ganisationen der Jenischen in
einer Auseinandersetzung mit ei-
nem Rechtsanwalt und den Bun-
desbehdrden an einer Presse-
konferenz in Zirich an die Of-
fentlichkeit. In der Stellungnah-
me der Radgenossenschaft
stellte der unterzeichnende Pra-
sident Robert Huber fest: «Und
es darf nicht vergessen gehen,
dass die Verfolgung der Schwei-
zer Jenischen gemass Para-

graph 75 des Strafgesetzbuchs
ein Vélkermord war, der unver-
jahrbar ist.

2006 erklarte die Schweizer
Rechtswissenschaftlerin Nadja
Capus in einem Buch mit dem
Titel «Ewig still steht die Ver-
gangenheit — der unvergangli-
che Strafverfolgungsanspruch
nach schweizerischem Rechty,
das Vorgehen erflille die Tatbe-
stande des Volkermords. Darauf
nahmen Jenische spater immer
wieder Bezug.

2021 verlangte die Westschwei-
zer Gruppe Union Nomades in
einem Schreiben die Anerken-
nung als Genozid. Der Bund ini-
tiierte Gesprache mit den Be-
troffenen; doch war allen klar, es
brauchte Taten. Und am

24. Januar 2024 lancierte die
Radgenossenschaft zusammen
mit befreundeten jenischen Or-
ganisationen und Persdnlichkei-
ten eine Art «Durchsetzungs-
initiative», dies in Form eines



offenen Briefes an Bundesrétin  Aus der Beschwerde von
Baume-Schneider mit dem Be- Mariella Mehr ans Bundesge-
gehren, die Taten seien als richt: «Sozialwissenschafter
«kultureller Genozid» anzuer-  des In- und Auslands haben da-
kennen». Nun ging es pl6tzlich rauf hingewiesen, dass dieser
schnell. Noch im selben Monat, Verfolgungszusammenhang ge-
am 31. Januar 2024, teilte das mass UNO-Konvention vom
BAK mit, man habe «nach lan- 9.12.1948 mehrere Tatbestidnde
geren Vorarbeiten» einen des dort definierten Begriffs
«ausserst renommierten» V6l-  Volkermord erfiillt.»

kerrechtler beauftragt. Sein

Schluss ist Klar: VEerbreChen ge- = s i a s o b i i, o cese
gen die Menschlichkeit. Dank Vo S e Loantion v, 3,121 48 meteers

Tatbestande des dort definierten Begriffs V&lkermord erfillt, indem zentrale Teile

d em N a Chd ru Ck d er Rad g enos- dieses Yerfolgungszusammenhangs bekanntlich die zwangsweise Ueberfiihrung
senschaft ist es gelungen, ein jenischer Kinder in nicht-jenische Bevilkerungsgruppen sowie die Verminderung der
handfestes Urteil zu erhalten oo AR s L Y R e

Wie es weitergeht — Die aktuellen Forderungen

Die Anerkennung stellt eine Genugtuung dar, doch den
Worten miissen nun endlich Taten folgen. Da sind sich die
Jenischen einig. Die Radgenossenschaft verlangte in einem
Brief an den Bund:

Schaffung von Lebensraum

1. Der Bund muss trotz féderalistischer Aufgabenteilung
ernsthafter als bisher nach Mitteln suchen, Plétze fir Jeni-
sche, Sinti und durchreisende Angehérige der Minderheiten
Zu schaffen.

Thematisierung in der Schule

2. Jenische und Sinti gehdéren in den Schulunterricht. Auch
hier ist die Berufung auf féderalistische Aufgabenteilung
durch mehr Nachdruck und intelligente Innovation zu (iber-
winden.

Férderung der Erinnerungskultur
3. Es ist dafiir zu sorgen, dass die Geschehnisse nie ver-

gessen und nicht weiter verdréngt werden kénnen.
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Die peinliche Nicht-
Entschuldigung

Ein Gutachten im Auftrag des
Bundesrates kommt zum
Schluss, dass an der Volksgrup-
pe der Jenischen und Sinti ein
Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit begangen wurde. Und
was macht der Gesamtbundes-
rat? Er akzeptiert die Feststel-
lungen des von ihm beauftrag-
ten Gutachters — und recyclet al-
te Entschuldigungen fur die Un-
taten an den Verdingkindern.
Womit er eine Art Opferkonkur-
renz anheizt. Dabei sind beide
Opfergruppen verfolgt worden,
auf unterschiedliche Weise, es
haben Angehdérige beider Opfer-
gruppen gelitten, auf ihre Weise.
An den Jenischen aber wurde
nach neuestem Gutachten ein
vOlkerrechtliches Verbrechen an
einer Ethnie begangen.

Das Aussenministerium argu-
mentierte intern offenbar beson-
ders schrag: «Entschuldigen
kann man sich nach allgemei-
nem Sprach- und moralischem
Verstandnis fur etwas, was man
persodnlich gemacht hat oder fur
das man aus anderen Grinden
in der Verantwortung steht. Bei-
des ist vorliegend nicht zutref-
fend», erklart die Verantwortli-
che gemass WOZ in einem Mail.
So kommt es denn zu einem
Schreiben des Gesamtbundes-

rates, das in Wirklichkeit eine
Nicht-Entschuldigung bedeutet.
Das erinnert an einen andern Vor-
gang. Vor ziemlich genau 40 Jah-
ren, am 5. Mai 1986, verweigerte
der Prasident der Pro Juventute,
Altbundesrat Rudolf Friedrich, an
einer Medienkonferenz eine Ent-
schuldigung mit den unvergesse-
nen Worten: «Eine Stiftung ist ei-
ne Fiktion und hat kein Unrechts-
bewusstsein. Sie kann sich des-
halb auch nicht entschuldi-

gen» (Gelachter der Medienleute
und der anwesenden Jenischen).

Bundesréatin Elisabeth Baume-
Schneider unterlief dann den Ge-
samtbundesrat, indem sie mit
spurbarer Betroffenheit das Gut-
achten den Jenischen und den
Medien prasentierte. Womit sie
zugleich bewies, dass auch ein
Gremium wie der Bundesrat aus
Menschen mit ihren Gefiihlen und
ihrem persdnlichen Verantwor-
tungsbewusstsein besteht.

Wir stellen fest: Der Gesamtbun-
desrat hat nicht nur weiterhin
kein Unrechtsbewusstsein, er hat
auch kein Geschichtsbewusstsein.
Aber wir werden ihn ohnehin nicht
an Worten messen, sondern an
den Taten, die der Anerkennung
eines Verbrechens gegen die
Menschlichkeit folgen mussen.
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