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informationssitzung vom 14.9. 92 “Stiftung Zukunft far
Schwelzer Fahrende"

Einfuhrung

In den vergangenen Monaten wurden von selten der Radge-
nossenschaft verschiedentlich Bedenken gegentiber der von
der natlonalrétlichen Kommisslon fir sozlale Sicherheit als
parlamentarische Initlative Giberwlesene Stiftung "Zukunft far
Schwelzer Fahrende" gedussert. Als wesentlichster Punkt
wurde immer wieder auf die mangeinde Information im Zu-
sammenhang mit der geplanten Stiftung hingewiesen. Dane-
ben sind auch konkrete Fragen In bezug auf die Stiftung und
insbesondere In bezug auf dle Vertretung der Fahrenden In-
nerhalb dleser Stiftung aufgeworfen worden. Mit einem an
unser Amt gerichteten Schreiben vom 10. August 1992 hat die
Radgenosseﬁschaﬂ die fir sle wichtigsten Fragen zusam-
mengefasst. ‘

Gerne benutzen wir deshalb heute die Gelegenhelt, Sie an-
lasslich dleser Sitzung Gber die Stiftung "Zukuntft fir Schwel-
zer Fahrende" zu Informieren. Wir méchten Sie allerdings
schon zu Beginn darauf hinwelsen, dass es sich bel dieser
Stiftung erst um ein Projekt handelt, und zwar nicht um ein
Vorhaben des Bundesrates und der Verwaltung sondern um
ein Projekt, das aufgrund einer parlamentarischen Initiative
zustande kam. Das heisst konkret, dass das Parlament noch -

dariiber zu befinden hat, ob elne Stiftung "Zukuntt fiir Schwel-
zer Fahrende" errichtet werden soll, und dies gegebenenfalls

mit der Verabschledung eines Bundesgesetzes betreffend die
Stiftung "Zukunft fir Schwelzer Fahrende" beschliessen
muss. Demzufoige kénnen wir lhnen heute nur auf der Basis
der positiven Stellungnahme des Bundesrates zu diesem
Vorhaben Auskunft Gber den Stand der Stiftung "Zukunft fir
Schwelzer geben,



Glelchzeltig heisst dies, dass deshalb zum heutigen Zeitpunkt
noch sehr viele Fragen offen sind und Insbesondere dle kon-
krete Ausgestaltung einer solchen Stiftung erst nach dem
Grundsatzentscheld des Parlamentes In Angriff genommen
werden kann. Diese Ungewlsshelt ist auch einer der wesent-
lichsten Griinde, warum bis heute In dleser Frage noch kein
naherer Kontakt mit der Radgenossenschaft aufgenommen
worden ist. Nachdem namlich dle Radgenossenschaft von
den Verantwortlichen der idee einer Stiftung in einer eraten
Konzeptionierungsphase um lhre Stellungnahme gebeten
worden ist und dabel ihr grundsatzliches (nteresse an einer
solchen Stiftung bekundet hat, wolite man zunachst
abwarten, ob das Parlament sowohl dle fir eine solche
Stiftung notwendigen legislatorischen Schritte, wie auch die
finanzlellen Mittel guthelsst. Damit wolite man verhindern,
dass bei der betroffenen fahrenden Bevolkerung Hoffnungen
geweckt wiirden, welche bei elnem alltilligen negativen
Entscheid enttAuscht werden mussten. Dabei wurde
allerdings zu wenig beriicksichtigt, dass ein Teil der Medien
schon die parlamentarische Initiative ais eln definitiver

Beschluss darstellen konnte, so dass sich unter den
Fahrenden und dabel besonders Innerhalb der

Radgenossenschaft verstandlichermassen eine erhebliche
Verunsicherung breitmachte.

Wir konnen Sle jedoch versichern, dass zu keiner Zeit daran
gedacht wurde, die bei einem poslitiven Entscheld des Parla-
mentes fallige Realisierung der Stiftung ohne dle Fahrenden
und damit ohne dle Radgenossenschatt in Angriff zu nehmen.

Ich werde Ihnen In der Folge einen kurzen Abriss Gber den
ausseren Ablauf des Projektes geben sowie eine Darstellung
der wichtlgsten Punkte der parlamentarischen Initiative und
der Stellungnahme des Bundesrates. Anschllessend werde
ich aus unserer Sicht Stellung zu denen von Ihnen mit
Schrelben vom 10. August 1992 gesteliten Fragen nehmen
und mit lhnen gerne auch uber weitere Fragen diskutieren.



Stiftung "Zukunft fiir Schweizer Fahrende”

1. Ausgangslage

Mit einem Postulat vom 4. Oktober 1990 forderte der Natlonal-
rat den Bundesrat auf, Moglichkeiten zu prufen, wie den
Schwelzer Fahrenden in Notlagen unbirokratisch geholfen
werden kénnte. Daraufhin hatte eine Interfraktionelle Parla-
mentariergruppe unter der Leltung von Frau Stocker und
Herrn Allenspach die Idee der Lanclerung einer Stiftung far

Schweizer Fahrende aufgebracht. Die Idee solite dazu beitra-
gen, dle drangensten Probleme der Schwelzer Fahrenden,

namlich 1. die Schaffung neuer Stand- und
Durchgangsplatze, 2. die Gewahrung von Gewerbepatenten
an dle fahrende Bevdlkerung in der Schwelz und 3. die
F6rderuﬁg der interkantonalen und Interkommunalen
Zusammenarbelt in bezug auf die Schulblldung der fahrenden
Bevdlkerung in der Schweilz zu |6sen.

Die Parlamentariergruppe fihrte Ende 1990 ein Gespréach mit
der Radgenossenschaft der Landstrasse, welche die Idee el-
ner Stiftung grundsatziich positlv bewertste. Mit der fachll-
chen Hilfe des Bundesamtes fiir Kultur wurde darauthin ein
Entwurf zur Errichtung einer entsprechenden Stiftung erar-
beitet.

Anschllessend Wandte sich die Pariamentarlergruppe schrift-
lich an die nationalratliche Kommisslon fur sozlale Sicherheit
mit der Bltte, das Anliegen der Gruppe in der Kommission zu
prufen und den vorbereiteten Entwurt alifallig zu einer paria-

mentarischen Initiative der Kommisgslon zu erheben. |

Am 28. August 1991 unterbreltete dle Kommission fur soziale
Sicherheit den uberarbeiteten Entwurf zur Schaffung einer
Stiftung fir Schwelzer Fahrende als parlamentarische Initia-
tive dem Parlament, Am 16. September 1991 stimmte der
Bundesrat In seiner Stellungnahme zur initlative der |dee ei-
ner Stiftung fir Schwelzer Fahrende zu.



Das Parlament wird die Vorlage nun noch noch beraten mis-
sen und dabel das von der Kommisslon t{ir sozlale Sicherheit

vorgeschlagene Bundesgesetz betreffend dle Stiftung
"Zukuntt fur Schwelzer Fahrende" zu verabschieden haben.
Bel dlesem Entscheld wird es um die im Gesetz festgehalte-
nen Grundsatzfragen, ndmlich ob eine Stiftung errichtet und
durch den Bunde finanziert werden soll, gehen, Erst an-
schllessend wird die konkrete Ausgestaltung der Stiftung in
Angriff genommen werden kénnen.

Die Beratungen werden voraussichtlich wéhrend der Winter-

session beginnen.

2. Parlamentarische [nitlative

Bel der Idee elner Stiftung fir Schwelizer Fahrende ging es
von Beglrin weg um die Losung von Gegenwarts- und Zu-
kunftsproblemen der Féhrendan und nicht um dle Bewailti-
gung der Vergangenheit. Dies wird schon durch den Namen
der Stiftung, Stiftung "Zukunft fir Schwelzer Fahrende" er-
sichtlich. Dennoch spielte schllesslich gerade beim Gedan-
ken, die Hilfe Kir die Fahrenden mittels einer Stiftung zu ge-
wahrielsten, dle Erfahrungen mit den katastrophalen Folgen
des ehemaligen Hilfswerks Kinder der Landstrasse elhez ent-
scheidende Rolle. Eine Stiftung Ist namlich ohne Zwelfel der
unblrokratischste Weg, um Probleme flexibel zu l6sen. ,
Gleichzeltig sollite den Fahrenden ein direktes Mitsprache-
und Mitbestimmungsrecht Innerhalb der Stiftung gegeben
werden, um zu verhindern, dass noch einmal (iber die Kopte

der Betroffenen hinweg entschleden werden kénnte.

Die in eln Bundesgesetz gekieidete Stiftung hat eine elgene
Rechtspersonlichkelt und ist damit verwaltungsunabhéanglg.
Allerdings soll sle nicht zu einer eigentlichen und aus-
schiiesslichen Interessensgemeinschaft der Fahrenden wer-
den und so zum Belspiel die Radgenossenschaft der Landst-
rasse ersetzen. Die Stiftung soll vielmehr vom Bund und von



Organisationen der Fahrenden getragen werden und neben
den Fahrenden die Behorden aller Stufen (also Bund, Kan-
tone, Gemeinden) einbeziehen, um so die Interessen der Fah-

renden wle dle offentlichen Interessen zugsammenfassen.

Mit der neuen Stiftung soll damit in erster Linle ein Organ ge-
schatfen werden, mit welchem dle Tatigkeiten der verschie-
denen staatlichen Ebenen koordinlert werden kénnen. Sowohl
im Bereich der Stand- und Durchgangsplatze wie auch bei
den Gewerbebewillligungen und den Schulfragen ist ein Aus-
tausch von kantonalen und kommunalen Behérden unterein-
ander sowle mit Bundesstellen sicher von Vortell. Gerade der
in dieser Stiftung gewahrieistete Dialog mit den betroffenen
Fahrenden erlaubte es auch, Losungswege zu formulleren.
D.h. aber nicht, dass die Kompetenzen der Kantone oder der
Gemelnden, in welche die meisten Fragen In bezug auf Ge-
werbe- Schul- und Platzprobleme fallen, auf irgend eine
Welse beschnitten werden sollen und kdnnen. Es heisst viel-
mehr, dass die ’Stlftung als Hiltsangebot an Kantone und Ge-
meinden gewertet werden kann, mit welchem neue Losungs-
ansatze zwar nicht legislatorisch, jedoch finanziell und mittels
entsprechenden Studien geférdert werden konnen.

3. Stellungsnahme des Bundesrates

In seiner Stellungnahme vom 16. September 1991 wirdigte
der Bundesrat den Vorschlag der Kommission fir soziale Si-
cherhelt als eine flexible und foderalistische Lésung und be-
tonte insbesondere die Notwendigkelt, in bezug auf die. Ge-
wahrung von Gewerbepatenten, dle primére, sekundare und
tertidre Schulbildung sowie aligemeine Massnahmen, welche
zur Sicherung und Verbesserung der Lebenssituation der fah-
renden Bevodlkerung in der Schwelz dienen, ein Koordinati-
onsorgan zu schaffen, weiches sich aus Bund- Kantone- und
Gemeindevertretern auf der einen Selte und aus Angehlbrlgen
der Schwelzer Fahrenden auf der anderen Selte zusammen-
setzt, und offene Fragen unbiirokratisch, schnell und im
Sinne aller Betelligten angehen kann.



Da die Stiftung neben ihrer vornehmiich koordinierenden
Funktion auch beim Erwerb von Stand- und Durchgangsplat-
zen konkret aktiv werden soll, erachtet der Bundesrat auch
das von der Kommisslon vorgeschlagene Stiftungskapital in
der Héhe von 1. Mio. Franken sowle der jahriich zu gewah-
rende Betrlebsbeitrag In der Héhe von 200°000 Franken zum
Aufbau einer professionelien Geschéftstihrung als sinnvoll.

Gleichzeltig hleit der Bundesrat aber ausdricklich fest, dass
dle Schaffung einer Stiftung tiir Schweizer Fahrende nicht mit
der Unterstitzung der Radgenossenschatt der Landstrasse In
Zusammenhang gebracht werden soll, welche als Infrastruk-
turhilfe an elne kulturelle Minderhelt zu verstehen sel und es
den Fahrenden erlauben solle, lhre elgene Anlauf- und 'Koor-
dinationsstelle zu unterhalten.

4. Zu den einzelnen Punkten

Mit den bisherigen Ausfuhrungen hoffen wir einsichtig ge-
macht zu haben, dass mit der Schaffung einer Stiftung
"Zukuntt tiir Schwelzer Fahrende" weder die Radgenossen-
schaft der Landstrasse "wegrationalisliert’, noch die Selbst-
verantwortung der Fahrenden in irgend elner Welse tanglert
werden soll. Die Radgenossenschaft der Landstrasse wird
vom Bundesrat In selner Stellungnahme explizit als Dachor-
ganisation der Schwelzer Fahrenden anerkannt und damit
auch als wichtigste Interessenvertreterin dieser kulturejlen
Minderhelt unseres Landes. Demgegenaber soli die Stiftung
“Zukuntft fir Schwelzer Fahrende" In erster Linie ein Koordina-
tionsorgan fir dle verschiedenen staatlichen Ebenen werden,
ein Koordinationsorgan allerdings, bel weichem die Betroffe-
nen selbst mitwirken und damit in kelnem Falle Gbergangen
werden kdnnen,



Wie schon mehrfach erwéhnt, wird die Konkretisierung der
Stiftung erst nach dem geféliten Grundsatzentscheld des
Parlamentes in Angriff genommen werden kdnnen. So Ist
auch die Im Bericht der Kommission fir sozlale Sicherheit als
Beilage 2 aufgefiihrte Stiftungsurkunde wohl als verbindliche
Vorgabe, nicht aber als zwingend definitiv zu werten. In jedem
Fall werden aber mit allen Betelligten, also auch den mitwir-
kenden Fahrenden noch detallliertere Regelungen, wie z.B.
ein Stiftungsreglement oder eine Geschaftsordnung erarbeitet
werden miissen.

Gerne sind wir aber bereit, schon heute zu den von der Rad-
genossenschaft mit Schreiben vom 10. August 1992 aufge-
worfenen Fragen Stellung zu nehmen. Dabel gehen wir
zunachst auf diejenigen Punkte ein, weiche die Stiftung selbst
betreffen, um abschllessend auf die im selben Schrelben for-
mulierte Frage zu elner méglichen Ombudststelle zu spre-
chen zu kommen:

Der von der Radgenossenschaft beanstandete Artikel 7 der
vorgeschlagenen Stiftungsurkunde, wonach die fahrende Be-
voOlkerung kelne Mehrheit innerhalb des Stiftungsrates haben
soll, damit dieser nicht von derjenigen Gruppa bestimmt wird,
die man unterstutzen will, ist keineswegs so zu verstehen,
dass sich dle “Sesshaften' neue Miindel schaften wollen. Wie
schon erwéhnt, soll aber die geplante Stiftung nicht zu einer
reinen Interessenvertretung der Fahrenden werden, die ja in
der Radgenossenschaft der Landstrasse besteht. Sle soll
vielmehr zu elnem Forum der optimalen Kommunikation und
Koordination werden, indem durch die Zusammenarbeit aller
staatlichen Ebenen und unter Mitwirkung der Betroffenen

selbst die anstehenden Probleme gemeinsam geldst werden
kénnen. "



Zu der Wahl des Prasidenten, dle Im Artikel 9 geregelt Ist, gitt
es folgendes zu sagen:

Gemass Artikel 84, Abs. 1 ZGB stehen Stiftungen unter der
Aufsicht des Gemeinwesens (Bund, Kantone und Gemolndé),
dem sle nach lhrer Bestimmung angehéren. Die Stiftung
"Zukunft fur Schweizer Fahrende" Ist aufgrund lhrer gesamt-
schweilzerlscher Ausrichtung demnach der Aufsicht des Bun-
des unterstellt. Diese Aufsicht wird durch das GS EDI wahr-
genommen, welches demnach auch die Wah! des Prasiden-
ten genehmigt. Da Im Artlkel 9 aber auch geregeit wird, dass
sich der Stiftungsrat selbst konstitulert, wird die Radganbs-
senschaft selbstverstandlich auch bel der Wahl des Prasi-

denten mitreden kénnen.

Als letzten die Stiftung betreffenden Punkt wird im Schreiben
vom 10. August der Stiftungszweck, welcher In Artikel 2. auf-
gefuhrt ist, In Frage gestelit:

Hler scheint unseres Erachtens in der Tat eln dusserst kom-
plexer Sachverhalt angesprochen. Zwar ist es sicher unbe-
stritten, dass dle Stiftung - als eigentliche Eigentiimerin der
erworbenen Stand- und Durchgangsplétze - bis zu einem ge-
wissen Grad auch die Verantwortung gegeniber den jewelil-
gen Gemeinden und Kantonen tragen muss. N

Ebenso gewiss ist aber, dass sich die Radgenossenschaft der
Landstrasse im Betrieb solcher Stand- und Durchgangsplétze

seit vielen Jahren eine grosse Erfahrung angeeignet hat und
dabel ausgezeichnete Arbelt lelstet. Auch wir erachten einen

zusatzlichen Verwaltungsapparat In diesem Berelch nicht nur
als aberfliisslg, sondern auch als dusserst problematisch. Wir
werden uns deshalb nach einer alifalligen Annahme des vor-
geschlagenen Bundesgesetzes durch das Parlament auch :
selbstverstandlich dafir einsetzen, dass der Betrieb und die
Kontrolle der Stand- und Durchgangsplatze welterhin im Auf-
gabenbereich der Radgenossenschaft verbieibt. Wir sind
uberzeugt davon, dass dle dabel notwendige Zusammenar-
belt mit der Stiftung schon dadurch gewahrieistet bleibt, dass
die Radgenossenschaft ja Ihrerseits im Stiftungsrat vertreten
sein wird. : ‘



Ombudsstelle

ich méchte nun noch abschliessend auf den von lhnen er-
wahnten Ombudsmann zu sprechen kommen. In der Tat
wurde im GS EDI in Uebereinstimmung mit verschiedenen
Anregungen aus dem Parlament dle Frage erwogen, wie nach
Abschluss der Arbeiten der Aktenkommission und der Fonds-
kommission und vor einer allfalligen Errichtung der Stiftung
"Zukunft fir Schwelzer Fahrende" den verschiedenen Anlle-
gen der Fahrenden von Bundesseite am besten Rechnung
getragen werden konnte. Dabel Ist die idee einer Ombudsper-
son aufgetaucht. Diese wirde mit der Aufgabe betraut, die
Anliegen der Fahrenden, und zwar nicht zuletzt derjenigen
Fahrenden, deren Lebenssituation durch die Folgen des
Hiltswerks "Kinder der Landstrasse" noch immer stark ge-
schadigt Ist, entgegenzunehmen und Ihnen beratend und
vermittelnd zur Seite zu stehen. Dabel ginge es allerdings
keineswegs um eine Fortfihrung der auf die Vergangenheit
bezogenen Wiedergutmachungslelstungen von Seite des
Bundes, sondern vielmehr um dle Sicherung und Verbesse-
rung der gegenwartigen Lebenssituation der fahrenden Be-
vélkerung. Da dlese Aufgabe auch ein Zlel der Stiftung
"Zukunft fir Schwelzer Fahrende" sein wird, solite die Funk-
tion, welche durch elne Ombudsperson ausgeibt wiirde, zu-
kiinftlg auch In die Stiftung integriert werden. Es handeite
sich demzufolge um elne Uebergangsregelung. Da dle
Finanzlerung elner Ombudsperson noch nicht gesichert ist,
wurde bis jetzt auch darauf verzichtet, mit der Radgenossen-
schaft in Kontakt zu treten, um wiederum kelne Versprechun-
gen abzugeben, welche spater nicht eingehalten werden kon-
nen. Sicher Ist Jedoch, dass es sich - wie schon der Name
sagt - um eine Ombudsperson, also um eine verwaltungs-
unabhéngige Stelle und nicht um einen Beamten oder eine
Beamtin handeln muss.
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