Zeitschrift: Scharotl / Radgenossenschaft der Landstrasse
Herausgeber: Radgenossenschaft der Landstrasse ; Verein Scharotl

Band: 12 (1987)

Heft: 3

Artikel: Hilfswerk "Kinder der Landstrasse” : Bericht und Antrag der kantonalen
Arbeitsgruppe vom 8. Mai 1987

Autor: [s.n.]

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-1078255

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 24.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-1078255
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

HILFSWERK "KINDER DER LANDSTRASSE"

BERICHT UND ANTRAG DER KANTONALEN ARBEITSGRUPPE VOM 8. MAI 1987

(Auszug)
Die Arbeitsgruppe setzte sich zusammen aus:
- Herrn lic. iur. Michael Gwelessiani

Direktion der Justiz des Kantons Zirich

- Herrn lic. iur. Andreas Haltinner
Justiz- und Polizeidepartement des Kantons St. Gallen

- Herrn lic. iur. Anton J. Mattmann
Justiz- und Polizeidepartement des Kantons Graubinden

- Frau avv. Valeria Rossi 4
Dipartimento di giustizia del Cantone Ticino

- Herrn Firsprecher Urs Belser
Dienst fur Datenschutz, Bundesamt fir Justiz

- Herrn lic. phil. Hans-Rudolf Dorig
Stellvertreter des Direktors, Bundesamt fir Kulturpflege

- Herrn Flirsprecher Dr. iur. Thomas Geiser
Sektion Zivilgesetzbuch, Bundesamt fuir Justiz

- Herrn Flrsprecher Bernhard Hahnloser
Stellvertretender Generalsekretdr des Eidgendssischen
Departements des Innern (Vorsitz)

Ferner wurden beigezogen:

- Herr Rechtsanwalt Stephan Frischknecht,
als Vertreter von Fahrenden sowie einer Anzahl von Betroffenen

- Herr Rechtsanwalt Dr. Benno Schneider,
als Vertreter der Pro Juventute.

Die Arbeitsgruppe hat sieben Sitzungen abgehalten und ein-
lassliche Hearings mit Betroffenen sowie Pro Juventute durch-

gefihrt.

1l Historisches

Landesintern ertdnte mehr und mehr der Ruf nach
wirksamer Bekdmpfung der "Vagantitdt". Zu diesem Zwecke

seien die Kinder systematisch von den Eltern zu trennen.

Diesen Gedanken nahm insbesondere der damalige Leiter der
Abteilung Schulkind im Zentralsekretariat der Stiftung Pro

Juventute, Dr. Alfred Siegfried, in zwei Artikeln in der



"Neuen Ziircher Zeitung"” von 1926 auf. Ob Pro Juventute

danach aufgrund eines Auftrages handelte oder von sich

aus die Initiative ergriff, steht noch nicht fest. Sicher
ist, dass die Stiftung, welche unter dem Prdsidium des

Chefs des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements,
Bundesrat Dr. Hdberlin, stand, am 25. Februar 1929 ein
Subventionsgesuch an den Bund richtete. Darin wird fest-
gehalten, die Massnahmen zur Sanierung einer Tessiner
Schirmflickerfamilie (1926) hdtten zum Plan einer besonderen
Aktion filir die Kinder vagabundierender Schweizer Familien
gefiihrt. Der Gedanke habe sowohl bei den kantonalen wie

auch kommunalen Instanzen freudigen Anklang gefunden. In

den vergangenen zweieinhalb Jahren seien bereits iliber hundert
solch armer, geistig und kdrperlich aufs hdchste gefdhrdeter
und verwahrloster Kinder von dem hiefilir geschaffenen "Hilfs-
werk fir die Kinder‘der Landstrasse" aus dem ihnen schad-
lichen Milieu entfernt und rechtschaffenen Pflegeeltern

oder gut geleiteten Anstalten zugefiihrt worden. Ein Teil

der Kosten sei durch die Heimatgemeinden und zum Teil auch
durch kantonale Armenbehdrden getragen worden. Ferner sei

es gelungen, private Spenden fliissig zu machen. Da die Be-
kdmpfung des Uebels die ganze Schweiz interessiere, misse
auch der Bund zur Finanzierung beitragen. Das Schreiben ist
unterzeichnet vom Prdsidenten der Stiftungskommission sowie
vom Zentralsekretdr Pro Juventute. 1930 beschlossen die
eidgendssischen Rdte, der Stiftung fir diese Aktion einen
jahrlichen Beitrag von Fr. 15'000.-- flir eine Periode von
vorerst zehn Jahren auszurichten. Die Beitragsleistung

wurde spater bis 1967 fortgesetzt.

Ueber die Durchfiihrung der Aktion, die bis Ende 1972 dauerte,
bestehen heute noch zu wenig éuverléssige Kenntnisse, um

ein detailliertes, abgerundetes Bild zu erhalten. Fest steht
indessen, dass von einer systematischen Erfassung vagabun-
dierender Schweizer Familien ausgegangen wurde; eine erste
gréssere Umfrage bei Gemeinden aus den Kantonen AG, Sz, 2G,
SG, GR, BE, TI und SO datiert aus dem Jahre 1928. Fest

steht ferner, dass die Aktion vom Bund (bis 1967: Streichung
als Bagatellsubvention aufgrund des Stocker-Berichts), von

einzelnen Kantonen, von einzelnen Gemeinden sowie durch



Privatspenden finanziert wurde. Zu verzeichnen sind 619
Fdlle aus 24 Kantonen (s. hinten Ziffer 22). Die Kinder
wurden teilweise bei Pflegeeltern, zu einem ansehnlichen
Teil auch in Waisenhdusern, Heimen und Anstalten (z.B.
Bellechasse, Hindelbank) untergebracht. Die vollstandige
Trennung von den Eltern, d.h. die Unterbindung jeglichen
Kontakts, gelang nur in kleinerem Ausmass. Hiufig fliich-
teten die Kinder und wurden dann, zum Teil mit polizeilicher
Hilfe, wieder zuriickgebracht. Die Wegnahme der Kinder er-
folgte entweder aufgrund einer behdrdlichen Verfliigung oder
auf Zusehen hin unter Einleitung von nachtriglichen Ver-
fahren- zum Entzug der elterlichen Gewalt. Ueber Erfolge und
Rickschldge wurde regelmidssig in den vierteljdhrlichen
"Mitteilungen des Hilfswerks fiir die Kinder der Landstrasse
(unter Aufsicht der Stiftung Pro Juventute)" &ffentlich
berichtet und dabei auch fiir die Privatfinanzierung ge-
worben. Die Mitteilungen waren fiir Freunde und Helfer des

Hilfswerks gratis erhdltlich.

Erste Beurteilung der Verantwortlichkeiten: Aus heutiger

Sicht liegt das Unrecht der Aktion vorab im Umstand, dass
bei der systematischen Erfassung der Kinder und Anordnung
behdrdlicher Massnahmen in erster Linie von deren Zugehorig-
keit zu einer umschriebenen Minderheit, namlich den soge-
nannten "vagabundierenden Schweizerfamilien" ausgegangen
wurde. Dies wird zumindest nach jetziger Auffassung als
Diskriminierung einer bestimmten BevOlkerungsminoritat
allgemein anerkannt. Damit einher gingen entsprechende
Demitigungen, unter denen noch heute viele der Betroffenen
zu leiden haben. Eine genauere Ausscheidung der verschie-
denen Verantwortlichkeiten ldsst sich zurzeit noch nicht
vornehmen. Indessen ergibt sich folgendes stark verein-

fachtes Bild uUber die Beteiligung:

Der Bund hat die Aktion bei Einleitung moralisch und poli-
tisch sowie anschliessend finanziell zu einem wesentlichen

Teil unterstitzt;

Die Stiftung Pro Juventute hatte die Aufsicht iiber das Hilfs-

werk, das, rechtlich nicht ausgegliedert, im Zentralsekre-
tariat untergebracht war; das Hilfswerk handelte unter Lei-
tung des Pro-Juventute-Mitarbeiters Dr. Siegfried als

eigentliches ausfiihrendes Organ;
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Die Kantone waren mitbeteiligt teils als Mitwirkende (Poli-

zei, Ubrige kantonale Instanzen, Anstalten), teils als
Aufsichtsorgane ilber die Gemeinden bzw. die nach kantonalem
Recht zustdndigen Vormundschaftsbehdrden, soweit diese erst-

instanzlich Massnahmen angeordnet haben;

Das Schweizervolk trdgt ebenfalls Mitverantwortung, da es

nicht nur zur Finanzierung beitrug, sondern zum Teil aus-
driicklich (Dr. Siegfried wies immer wieder auf die wertvolle
Unterstitzung in der Presse hin), zum Teil stillschweigend

das Unternehmen billigte.

Akten

21 Inventar

Die bei Pro Juventute versiegelten Akten stellen zweifel-
los nicht die einzigen, heute noch vorhandenen Dokumente
iiber das Hilfswerk dar. Mit einiger Sicherheit ist bei
den zustdndigen Vormundschaftsbehorden sowie in den
kantonalen Staatsarchiven ergdnzendes Material zu finden.
Der Hauptteil liegt jedoch im Archiv der Stiftung, die
hierliber ein Inventar (Beilage 2, anonymisiert) aufge-
stellt hat. Der Umfang betrdgt schdtzungsweise 20 Lauf-
meter. Aus dem Inventar ist ersichtlich, dass einerseits
personenbezogene Dossiers vorhanden sind, andererseits
Geschdftsakten der Stiftung. Ferner enthalten zahlreiche
Ordner personenbezogene Gesamtzusammenstellungen (z.B.
Adoptions-Urkunden, Erhebungen, Korrespondenz liber Fami-
lien oder mit Heimen, Stammbdume, Ausweisschriften,
Buchhaltungsbelege usw.). Eine vollstdndige Aussonderung
der Ordner nach einzelnen Betroffenen liegt somit nicht
vor. Nach Schdtzungen der Arbeitsgruppe wiirde sie inten-

sive Vorarbeiten von mehreren Monaten voraussetzen.

22 Verteilung auf Kantone

Die Zustdndigkeit der Vormundschaffsbehérden hat im Ver-
laufe der Jahre zum Teil gedndert. Nach Feststellungen
der Pro Juventute, die nach Oeffnung des Archivs liber-
prift werden missten, ergeben sich zuletzt folgende Zu-

standigkeiten (nach Kantonen aufgeteilt):



Kanton Personen, Personen, Familien Total

betreut betreut
bis 1959 ab 1959

AG 21 3 4 28
AL 1 = g == 1
AR 8 = 1 9
BE 10 4 1 15
BL 5 1 1 7
BS 1 1 1 3
FR 2 - - 2
GE 1 - - 1
GL 3 - - 3
GR 173 61 37 271
Ju = 1 = 1
U 2 1 1 4
NE 3 - b | 4
NW - 1 - 1
ow 1 = - 1
G 57 27 32 96
SH 1 - - 1
SO 5 2 - 7
Sz 19 1 3 23
TG 8 - 2 10
TI 51 11 9 7

1 1 - 2
Vs 2 - - 2
ZH 41 9 6 56

Total 416 124 79 619
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23

Verfligungsrecht

Ueber das Verfiligungsrecht hat das Bundesamt fir Justiz

ein Gutachten abgegeben (Beilage 3). Es ergibt sich

hieraus, dass die Geschdftsakten der Stiftung gehdren,
einzelne Akten bzw. Gegenstdnde den Betroffenen selber.
An den Akten der Vorminder, an denen die Betroffenen

ein Interesse haben kdnnen, besteht hingegen kein Eigen-

tum der Vorminder oder deren Erben. Die Verfligungsberech-

tigung richtet sich hier nach Vormundschaftsrecht bzw.
nach kantonalem 6ffentlichem Recht. Bezliglich der Haupt-
akten steht somit die Verfiligungsberechtigung den Kantonen

bzw. den nach kantonalem Recht zustdndigen Instanzen zu.

Vorschlag zur Aktenregelung

31 Begehren der Betroffenen

32

Die Betroffenen haben im Rahmen der namentlich vom Bun-
desgericht festgelegten Schranken ein verfassungsmdssiges
Recht auf Einsichtnahme in die sie betreffenden Akten-
stlicke. FamilienangehOrige sollen ausfindig gemacht und

wieder zusammengefihrt werden. Eine Reihe von Betrof-

fenen haben das Bediirfnis nach Abkldrung ihrer Vergan-
genheit, Herkunft, allenfalls auch nach Berichtigung
bestimmter Angaben oder Gutachten. Damit sie auf verein-
fachte Art Einsicht nehmen kénnen, verlangen sie die
zentrale Aufbewahrung und Auswertung der Akten nach ein-
heitlichen Richtlinien fiir die Gewdhrung der Einsicht-
nahme. Sie anerkennen indessen die Zustadndigkeit der
nach kantonalem Recht bestimmten Behdrden, den formellen
Entscheid iiber die Einsichtnahme zu fdllen. Desgleichen
wird anerkannt, dass schiitzenswerte Rechte Dritter zu

bericksichtigen sind.

Weitere Interessen an der Akteneinsicht

Die Stiftung Pro Juventute und die Stiftung "Naschet
Jenische" verlangen gemeinsam eine umfassende wissen-
schaftliche Studie, u.a. liber die Tatigkeit des Hilfs-

werks "Kinder der Landstrasse”". Eine weitere Studie,
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namlich Uber die Folgen der Aktion, wird vom Nationalrat
gefordert (Postulat Fankhauser vom 4. Juni 1986). Zudem
werden die Akten fir die Beurteilung von Wiedergutmachungs-
leistungen bendtigt. Und schliesslich ist eine Gesamt-
darstellung des Geschehens wilinschbar. In allen diesen
Fdllen missen die Akten - mit Ermdchtigung der hierfir
zustdndigen Kantone - unter genau umschriebenen Bedin-

gungen zugdnglich sein.

Vorschlag der Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe ist nach eingehender Diskussion zum
Schluss gelangt, dass eine zentrale Aufbewahrung und
Auswertung der Akten unter Respektierung der Entschei-
dungsbefugnisse der Kantone sowohl fir letztere wie auch
fir alle iUbrigen Beteiligten die zweckmdssigste LOsung
darstellt. Sie erlaubt auf einfachste Weise die Suche
nach Angehorigen und die Zusammenfihrung von Familien.
Inbesondere tragt sie der Tatsache Rechnung, dass sich
das Hilfswerk "Kinder der Landstrasse" auf ganze Sippen
Fahrender und damit zwangsldufig uUber die Kantonsgrenzen
hinweg erstreckte. Zudem kann nach einheitlichen Richt-
linien ohne Beschneidung der Entscheidungsbefugnisse
zustandiger BehoOrden vorgegangen werden; damit werden
rechtliche Auseinandersetzungen weitgehend vermieden,
Zeit und Kosten eingespart. Die Arbeitsgruppe schldgt

daher vor:

- Die zentrale Aufbewahrung der Akten im Bundesarchiv

fir die Dauer der Auswertung;

- Die Einsetzung einer fiunfkopfigen Aktenkommission als
Hilfsorgan der kantonalen Behdrden. Ihr obliegt die
Prifung der Gesuche um Einsichtnahme und die Abgabe
von detaillierten Empfehlungen zuhanden der nach kan-
tonalem Recht zustdndigen Behdrden mit Zusammenstellung
und genauer Bezeichnung der Dokumente, in die entweder
Einsicht genommen werden kann, oder filir welche die
Einsicht verweigert werden muss, oder lber welche ledig-
lich eine auszugsweise Inhaltsangabe statthaft ist.

Die Kommission wird durchschnittlich einmal pro Monat

zusammentreten;



- Die Einsetzung eines Sekretariats, bestehend aus einem
Juristen oder einer Juristin, der/die die Schreibarbeiten
zur Hauptsache selber, d.h. in der Regel ohne zusitz-

liches Personal besorgt;

- Die Aufstellung von einheitlichen Richtlinien fiir die
Einsichtnahme als Grundlage fiir die Empfehlungen der

Aktenkommission;

Beizufligen ist, dass die Einsichtnahme nach friheren Er-
fahrungen fir viele Betroffene zu einer gewissen Schock-
wirkung fihren wird. 2u diesem Zweck wird von der

Stiftung "Naschet Jenische" gemeinsam mit Pro Juventute

ein Betreuergremium (Sozialhelfer, Seelsorger oder Psycho-

logen) aufgestellt und finanziert; die Kantone werden
dadurch in mancher Hinsicht wesentlich entlastet. All-
fdllige Studien dehen nicht zulasten der Kantone; letztere
behalten indessen auch hier das volle Recht, uber die

Einsichtgewdhrung .zu bestimmen.

Kosten

Die Arbeitsgruppe hat die jahrlichen Kosten fir die Akten-

kommission samt Sekretariat nach den fir den Bund geltenden

Ansadtzen wie folgt errechnet:

Entschddigung der Kommission Fr. 40'000.--
' Gehalt Jurist/Juristin " 80'000.--
Entschddigung Schreibkraft (aushilfsweise) " 15'000.--
Sozialleistungen " 15'000.--
Rdume (2-Zimmer-Wohnung) 7 " 25'000.--
Bliromaterial: Bezug bei EDMZ/BAK " -
Spesen (Telefon etc.) " 5'000.--
Total Fr. 180'000.--

Da Bund und Stiftungen Pro Juventute/"Naschet Jenische" zweil

Drittel ubernehmen, verbleiben den Kantonen jdhrlich

60'000.--.




Die Kosten pro Fall belaufen sich fiir die Kantone auf rund
Fr. 100.--/Jahr. Die Arbeitsgruppe ist der Auffassung, dass
dadurch kein Kanton vom Beitritt zur Verwaltungsvereinbarung

abgehalten werden sollte. Im Vordergrund steht der Solidari-

tdatsgedanke.

Betreuung und Wiedergutmachung

Ueber die Betreuung (s. vorne Ziffer 34) und Wiedergut-
machung wurde zwischen Pro Juventute und den Organisationen
der Fahrenden eine Vereinbarung getroffen. Hinsichtlich

der Wiedergutmachung geht es neben solcher in moralischer
Hinsicht vor allem auch um Leistungen zugunsten von Hilfs-
bedlirftigen und fiir Hartefdlle, allenfalls auch Entschadi-
gungen. Pro Juventute hat einen entsprechenden Fonds von
ca. 1/2 Mio Franken fir Betreuung und Wiedergutmachung
bereitgestellt. Im weitern ist vorgesehen, dass hier nun
das Schweizervolk zum Zuge kommen soll: Es sind 6ffentliche
Spendensammlungen durchzufiihren; die Vorbereitungen laufen

bereits.

Ergdanzend sei beigefligt, dass parallel, aber getrennt von
der vorliegenden Frage, vom Bund (Bundesamt fir Kultur-
pflege) finanzierte Arbeiten laufen, um die Lage der
Fahrenden zu verbessern. Auch dies soll dazu beitragen,
das Verhaltnis zwischen den Fahrenden sowie den Sesshaften
zu entspannen und damit Probleme, welche die Beziehungen

heute noch belasten, éus der Welt zu schaffen.

Schlussfolgerungen und Antrdge

Die Arbeitsgruppe kommt zum Schluss, dass das Hilfswerk
"Kinder der Landstrasse" aus den Jahren 1926 - 1972 eine
aus dem damaligen Zeitgeist zu erkldrende, aber dadurch
nicht zu rechtfertigende Diskriminierung einer Bevdlke-
rungsminderheit darstellt, unabhdngig davon, ob im Einzel-
fall eine Rechtswidrigkeit vorlag oder nicht. Die Verant-

wortung verteilt sich auf Bund, Kantone, die Stiftung



Pro Juventute (und allfdlliger weiterer privater Organi-
sationen, die mitwirkten) sowie ganz allgemein auf das

Schweizervolk.

Alle Beteiligten sollen im Rahmen ihrer Modglichkeiten zur
Vergangenheitsbewdltigung und damit auch zur Wiedergut-
machung beitragen. Was die Kantone betrifft, so ware es
winschenswert, wenn sie ihre Solidaritdt unabhdngig von
der Anzahl Fdlle, an denen sie beteiligt waren, durch
gemeinsame Teilnahme an der nachstehend beantragten Ver-

waltungsvereinbarung unter Beweis stellen wiirden.

Die Arbeitsgruppe stellt demzufolge den 24 beteiligten Kan-
tonen den Antrag, der Interkantonalen Verwaltungsverein-

barung samt Anhdngen beizutreten, damit die zentrale Akten-
auswertung so rasch als moglich an die Hand genommen werden

kann.

Bern, den 8. Mai 1987 Namens der Arbeitsgruppe:

(Bernhard Hahnloser)



Inden Erlauterungen zur Verwaltungsvereinbarung werden zur vorgeschlagenen Re-
gelung folgende genaueren Angaben gemacht: (Auszug)

22 Die zentrale Aufbewahrungsstelle (Art. 3)

Die Arbeitsgruppe hat verschiedene Varianten gepriift (z.B. die Aufbewah-
rung in einem kantonalen Staatsarchiv oder in den Biirordumlichkeiten der
Aktenkommission) und mit den Betroffenen diskutiert. Als beste Ldsung in
Bezug auf Lage, Infrastruktur und Sicherheit hat sich die Aufbewahrung
im Bundesarchiv in Bern ergeben. Nicht zuletzt auch aus Kostengriinden
dringt sich das Bundesarchiv auf, weil es vom Bund unentgeltlich zur
Verfiigung gestellt wird.

24 Zusammensetzung und Efnennunq der Aktenkommission (Art. 4)

Fir eine befriedigende Ldosung des Akteneinsichtsrecht von absolut zen-
traler Bedeutung ist das Vertrauen, das diejenige Stelle, welche mit der
Verwaltung der Akten befasst ist, sowohl bei den Behdrden wie bei den
Betroffenen geniesst. Eine solche Vertrauensbasis ldsst sich nach An-
sicht der Arbeitsgruppe nur schaffen, wenn beide Seiten in diesem Gre-
mium angemessen vertreten sind. Die Arbeitsgruppe schldgt deshalb eine
paritdtisch zusammengesetzte Aktenkommission mit finf Mitgliedern vor.
Sie setzt sich zusammen aus einem Prdsidenten sowie je zwei Vertretern
der Kantone und den Betroffenen. Die Vertreter der Kantone stellen jene
sechs Kantone, welche gemdss der von der Pro Juventute am 2. April 1986
erstellten Liste die meisten Fdlle auf sich vereinigen (vgl. Bericht und
Antrag Ziff. 22).

Das Eidgendssische Departement des Innern ernennt, nach Anhérung der
sechs Kantone und der Stiftung "Naschet Jenische" den Prdsidenten. Die
sechs Kantone ernennen gemeinsam ihre beiden Mitglieder. "Naschet
Jenische" bezeichnet ihrerseits die Vertreter der Betroffenen. Zu
benennen sind zusdtzlich zwei Ersatzmitglieder, welche beim Vorliegen
von Ausstands - oder Ablehnungsgrinden fir ein ordentliches Mitglied

einspringen kénnen. Als Grinde kommen grundsdtzlich die gleichen wie im
Prozessrecht in Frage. Bei der Beurteilung der Ablehnungsgriinde ist die
besondere Situation der Betroffenen angemessen zu beriicksichtigen.Die
Ernennung der Kommissionsmitglieder hat im gegenseitigen Einvernehmen
zwischen den sechs Kantonen und "Naschet Jenische" zu erfolgen. Konnen
sie sich nicht einigen, entscheidet das Departement.

25 Aufgaben der Aktenkommission

Hauptaufgabe der Aktenkommission ist es, zu prifen, ob und in welchem
Umfang einem Gesuch um Akteneinsicht entsprochen werden kann. Die Kom-
mission entscheidet aber nicht selbst. Sie kann dem Gesuchsteller daher
auch nicht selbst Einsicht in die Akten gewdhren. Sie leitet das Gesuch
samt Antrag, der, weil er fir die zustdndige Vormundschaftsbehdrde
rechtlich nicht verbindlich ist, lediglich den Stellenwert einer Empfeh-
lung hat, an diejenige kantonale Behdrde weiter, die vom Kanton bezeich-
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net worden ist; in der Regel wird dies die vormundschaftliche Aufsichts-
behdrde sein. Diese wiederum leitet das Dossier an die fir die Auskunft-
erteilung bzw. Akteneinsicht zustdndige Behérde weiter, welche dann un-
ter Beriicksichtigung des Antrages der Kommission iiber das Gesuch ent-
scheidet. Die Aktenkommission kann zur Bearbeitung des Gesuches bei den
zustindigen Stellen die iibrigen Adoptions- und Vormundschaftsakten an-
fordern. Darunter fallen auch die im Zusammenhang mit der Anordnung oder

Durchfithrung der Vormundschaft stehenden ibrigen Akten, wie beispiels-
weise Strafakten oder psychiatrische Gutachten und dergleichen.

In gewissen Fdllen, z.B. bei Entscheiden iiber die Fithrung des Sekreta-
riates oder anderen administrativen Fragen kann die Aktenkommission Aus-
schisse bilden. Auch diese sind paritdtisch zusammenzusetzen. Im iibrigen
richtet sich die Tatigkeit der Kommission nach den Richtlinien fiir die

Einsicht in die "Akten der Kinder der Landstrasse " im Anhang zur
Vereinbarung

Ueber die Aufbewahrung und Verwaltung der Geschiftsakten sowie deren Fi-
nanzierung kann die Aktenkommission in eigener Kompetenz mit der Pro Ju-
ventute und "Naschet Jenische" Vereinbarungen treffen. Die Kommission
hat jahrlich zu Handen der Vertragsparteien, des Eidgendssischen Depar-
tementes des Innern, der Pro Juventute und der Stiftung "Naschet Jeni-
sche" einen Tdtigkeitsbericht zu erstellen.

Das Sekretariat (Art. 6)

Die Aktenkommission hat ihre Aufgabe lber mehrere Jahre hinweg zu erfil-
len. Sie bendétigt deshalb ein leistungsfdhiges Sekretariat, das nicht
nur die administrativen Arbeiten erledigt, sondern auch wesentliche Vor-
arbeiten im Hinblick auf die Antrdge der Kommission leistet. Als Miliz-
kommission ist sie auf eine sehr gute Dokumentation der ihr vorgelegten
Fdlle angewiesen. Daneben wird das Sekretariat den Betroffenen noch
Rechtsauskiinfte im Zusammenhang mit dem Akteneinsichtsrecht geben kon-
nen. Mit der Fiihrung des Sekretariates ist nach Ansicht der Arbeitsgrup-
pe deshalb ein Jurist zu betrauen, der nach Méglichkeit auch die anfal-
lenden Schreibarbeiten selbst erledigt, allenfalls unterstiitzt durch
eine teilzeitangestellte Schreibkraft. Das Sekretariat ist administrativ
dem Bundesamt fir Kulturpflege angegliedert. Dieses befasst sich bereits
mit den allgemeinen Problemen der Fahrenden und befindet sich zudem ganz
in der Nihe des Bundesarchives, wo die Akten aufbewahrt werden sollen.

Eingestellt werden die Mitarbeiter von der Aktenkommission. Es versteht

sich, dass die Stiftung "Naschet Jenische" vor der Einstellung des Lei-
ters des Sekretariates begrisst wird.

27 Die Verschwiegenheitspflicht (Art. 7)

Als Hilfsorgan der vormundschaftlichen Behdorden unterstehen die Mitglie-
der der Aktenkommission und die Mitarbeiter der Schweigepflicht, die
auch nach der Auflésung des Mandates bzw. des Dienstverhdltnisses be-

steht b]gjbt. Die Regelung von Artikel 7 entspricht sinngemdss der beam-
tenrechtlichen Schweigepflicht.
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