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Zigeunerpolitik in Osteuropd

Zigeunermadchen in Prag (Bild cb)
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Zigeuner in der Slowakel
Wie behandelt man ein Volk,
das offiziell gar nicht existiert?
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Laszlo Revesz zum Beispiel eines verdréngten Minderheitenproblems in Osteuropa

Zigeuner in der Slowakei

Von den etwa 11 Millionen Zigeunern der Welt leben rund 1,3
Millionen in den Landern des «realen Sozialismus». Dort schamt
man sich ihrer.

Wahrend die Zigeuner in einigen osteuropaischen Landern ein
regelrechtes Tabu sind, bekennt man sich wenigstens in Ungarn
und in der Tschechoslowakei zum «Zigeunerproblem». Hier
zeigt Prof. Revesz, wie unbehaglich man sich ihnen gegenuber

in der CSSR verhalt, und insbesondere in der Slowakei.

Die zahlenmissige Situierung des Zigeunerpro-
blems wird im Falle der Tschechoslowakei er-
leichtert durch einpragsame Grossenordnungen.

Zahlen und Widerspriiche

Die CSSR zihlt 15 Millionen Einwohner. Davon
leben 10 Millionen (zwei Drittel) in den tschechi-
schen Stammlindern Bohmen und Maihren,
5Millionen aber in der Slowakei. Die 300000
Zigeuner (2 Prozent der gesamten Bevolkerung),

lassen sich nun im umgekehrten Verhiltnis auf--

dritteln: 100000 leben in den tschechischen Ge-
bieten (wo sie also 1 Prozent der Bevolkerung
ausmachen), 200000 aber in der Slowakei (wo ihr
Bevolkerungsanteil 4 Prozent betragt).

An sich sind die bequemen Proportionen an-
fechtbar. Die Zahl von 300000 Zigeunern wird
von tschechoslowakischen Zeitungen (und sowje-
tischen Nachschlagewerken) fiir die 80er Jahre
genannt. Doch hatte man zum Beispiel 1969 von
324000 Zigeunern gesprochen, und der seitherige
Riickgang passt demographisch schlecht, weil
man den Zigeunern eine hohere Geburtenrate
zuschreibt als der iibrigen Bevolkerung, die ih-
rerseits zugenommen hat, wenn auch nur
schwach.

Eine mogliche Losung des Ritsels wire die, dass
man integrierte Zigeuner nicht mehr als Zigeuner
betrachtet, und die Integration ist tatsichlich das
Ziel der tschechoslowakischen Zigeunerpolitik.

Anderseits ist die statistische Erfassung der Zi-
geuner nicht nur in der Tschechoslowakei, son-
dern in ganz Osteuropa problematisch. Hier zeigt
sich ein Paradox. Mit viel grosserer Bestimmtheit
als im Westen «weiss man» im Osten, was Zigeu-
ner sind, aber gleichzeitig tun sich sozialistische
Regimes besonders schwer mit der Festsetzung
von amtlichen Kriterien fiir das Zigeunertum.

Einem Westtouristen, der sich in Bratislava
(bzw. Pressburg, Hauptstadt der Slowakei) von
Einheimischen herumfiihren lisst, kann es ge-
schehen, dass man ihn - sagen wir — auf eine

bestimmte Inschrift aufmerksam macht: «Nein,
mehr rechts davon, gleich neben dem kleinen
Zigeunermddchen dort.» Und dann kann unser
Tourist einen echten Verbliiffungseffekt erzielen,
wenn er fragt: «Woher wissen Sie denn, dass das
ein Zigeunerméadchen ist?» Den Unterschied zwi-
schen Leuten und Zigeunern kennt man dort
eben wie den Unterschied zwischen Médchen
und Buben, und wer danach fragt, ist entweder
zu unschuldig, um ernst genommen zu werden,
oder dann wohl so ein Scheinheiliger, der gern
unters Rockchen sehen mdchte.

Fir die Volkszahler
gibt es die Zigeuner gar nicht

Der volkstiimlichen Sicherheit in der Einteilung
steht die amtliche Unsicherheit gegeniiber. Man
ist sich zwar in allen sozialistischen Landern dar-
uber einig, dass es Zigeuner gibt, aber schon auf
die Frage, ob sie als ethnische Gruppe (als eige-
nes Volk) zu betrachten sind, gibt es je nach Zeit
verschiedene Antworten.

In der Tschechoslowakei nun sind kontriare Ant-
worten sogar zur gleichen Zeit giiltig.

Man hat die Zigeuner einerseits durch ein eige-
nes Gesetz ausdriicklich als Volksgruppe («Na-
tionalitdt») anerkannt, berticksichtigt sie aber an-
derseits in dieser Eigenschaft weder in Volkszih-
lungen noch in statistischen Jahrbiichern. Wih-
rend sich zahlreiche Amter (Ausschiisse fiir Zi-
geunerfragen auf verschiedenen Ebenen) ebenso
wie die laufende Berichterstattung in der Presse
immer wieder um die Zigeuner kiimmern, exi-
stieren sie fiir den Statistiker nicht.

Wie iiberall im Osten wird auch in der Tschecho-
slowakei die Bevolkerung ethnisch in «Nationen»
(staatstragende Hauptvolker) und «Nationalita-
ten» (Volksgruppen, ethnische Minderheiten)
eingeteilt. Nationen sind demgemiss in der
CSSR einerseits die Tschechen (die Bohmen und
die Mihren zusammen) und anderseits die Slo-



Aus solchen Hiitten hat
man die Zigeuner in
moderne Wohnungen
verbracht. Wenn sie dann
ihr neues Gliick in Komfort
und Isolation nicht mehr
2u schiitzen wissen,
verérgert das die
«normalen» Einwohner,
die gerne selber ein
besseres Quartier
beziehen wiirden.

waken. Als Nationalitdten figurieren hingegen
die grosse, vor allem in der Slowakei beheimatete
ungarische Minderheit (600000 Personen oder
4Prozent der CSSR-Bevolkerung), ferner Deut-
sche, Polen, Ukrainer sowie ein paar Tausend
«Sonstige» (z.B. Juden).

Die rechtliche Anerkennung der Zigeuner als
eigene Nationalitdt wurde 1968 im «Prager Friih-
ling» vorangetrieben und nach seiner Nieder-
schlagung durch das Nationalititengesetz vom

Oktober 1968 kodifiziert. Das war eine der weni-
gen Errungenschaften aus der vorangegangenen
Reformperiode, welche man nach der sowjeti-
schen Invasion billigte, ein willkommenes Alibi
auf einem fiir die Machtfrage irrelevanten Ne-
benschauplatz. Gleichzeitig wurde den Zigeu-
nern ein eigener Nationalverband zugestanden
(von dem man in den letzten Jahren nichts mehr
gehort hat).

Das unter sowjetischer Protektion entstandene
Nationalitidtengesetz von 1968 ist niemals ausser
Kraft gesetzt worden und hat somit rechtliche
Giiltigkeit. Bemerkenswerterweise zihlen seithe-
rige sowjetische Nachschlagewerke die Zigeuner
unter den tschechoslowakischen Nationalititen
auf.

Demgegeniiber hat man in der Tschechoslowakei
selbst die Anerkennung der Zigeuner als ethni-
sche Einheit sehr rasch «vergessen». In der
Volkszihlung von 1970 kamen sie nicht vor (und
waren auch nicht unter den bloss 44000 «Sonsti-
gen» zu subsumieren); die seitherigen statisti-
schen Jahrbiicher wissen auch nichts von ihnen.
Soweit es nach ihnen geht, sind Zigeuner auf dem
Territorium der CSSR unbekannt.

Der Schluss wiirde naheliegen, dass man in der
CSSR bestrebt ist, das Thema «Zigeuner» aus
dem offentlichen Bewusstsein zu verbannen. Das
wire eine Analogie zu andern sozialistischen
Lindern, wo man in den 6ffentlichen Medien von
den Zigeunern kaum (Sowjetunion) bis praktisch
iiberhaupt nicht (Ruminien) spricht.

Nacherziehungsobjekt

Seltsamerweise trifft das aber auf die Tschecho-
slowakei eben nicht zu. Sie gehort vielmehr mit
Ungarn zusammen zu den beiden Léndern des
Sowjetlagers, in denen man sich regelmassig in
aller Offentlichkeit mit den Problemen dieses
Volkes befasst, welches es laut Statistik gar nicht
gibt.

Der Widerspruch 16st sich gewissermassen so,
dass die Zigeuner als Segment der Bevolkerung
betrachtet werden, das sich schlecht oder nicht
assimiliert hat und deshalb in die iibrige Bevolke-
rung integriert werden muss. Die praktischen
Massnahmen kreisen dabei um die Hauptmotive.
Arbeitseingliederung, «Einquartierung» (Um-
siedlung) und Einschulung.

Auf diese Art versteht man die Zigeuner vor-
nehmlich als Nacherziehungsobjekte. Man will
sie grundsitzlich zu «vollwertigen» Staatsbiirgern
machen und ihnen méglichst zu individueller
Chancengleichheit verhelfen. Nur werden (oder
wiirden) sie am Ende dieses Prozesses auch ihre
Identitit als Zigeuner verloren haben. So gese-
hen, will man den Faktor «Zigeuner» tatsichlich
nicht als Nationalititenfrage behandeln, sondern
bloss als Integrationsproblem.

Auf Nomadisieren steht
Geféangnis

Mit dem Eingliederungsziel verbunden war ent-
sprechend der sozialistischen Ordnung von An-
fang an die Vorstellung, dass man die Zigeuner
zu ihrem Gliick eines «normalen Lebens» zwin-
gen miisse. Typisch dafiir ist das Gesetz Nr.74/
1958, das nomadisierenden Lebenswandel zum

Delikt erklirt und mit Freiheitsstrafen zwischen 6
Monaten und 3 Jahren belegt. (Das Gesetz ist
noch giiltig; ob man in den letzten Jahren auch
Leute wegen nomadisierenden Lebenswandels
bestraft hat, entzieht sich unserer Kenntnis; das
Hauptgewicht liegt sicher auf der positiven Mass-
nahme der Wohnungszuweisung.)

Wie man in der Tschechoslowakei das Zigeuner-
problem sieht und behandelt, lisst sich vor allem
aus der slowakischen Presse erkennen. Wir stiit-
zen uns im folgenden speziell auf die Bericht-
erstattung der ungarischsprachigen Zeitung «Uj
Szo» (USz) in Bratislava.



«Kriminellenkollektiv»

Der traditionsgebundene Lebenswandel der Zi-
geuner unterscheidet sich sehr stark von jenem
der iibrigen Bevolkerung. Im Ergebnis stehen sie
als eine verachtete und isolierte Gruppe da. Von
den Normalbiirgern werden sie «oft kollektiv als
Kriminelle» betrachtet, weil sie «ihre eigenen
Vorstellungen von Recht und Unrecht» haben.

Die Kriminalstatistik scheint der summarischen
«volkstiimlichen Einschidtzung» recht zu geben.
In der Slowakei stellen die Zigeuner 4 Prozent
der Einwohner, aber 13 Prozent der Straftiter
und sogar 33 Prozent der Jugendstraftiter (USz,
16.1.1981). Im slowakischen Bezirk Rimavska
Sobota sind 15 Prozent der Einwohner Zigeuner.
Sie begingen 1976 schon 28,7 Prozent aller dort
erfassten Delikte und 1980 gar 40,5 Prozent
(USz, 9.9.1981); hier scheint die Zeit keine An-
gleichung gebracht zu haben; im Gegenteil.

Unklar ist es, wieweit die Zigeunerkriminalitét
heute noch eine Teilerklarung im besonderen
Ehrenkodex der Zigeuner findet, der zum Bei-
spiel die Blutrache gutheisst. In den sechziger
Jahren war noch ausgiebig vom Brautgeld die
Rede, das der Ehemann seinem Schwiegervater
entrichten musste, nach Zigeunerrecht eine
Pflicht, nach Strafrecht ein Delikt. (Da Zigeuner-
frauen unter brauchmissig festgelegten Umstan-
den zu ihren Eltern zuriickkehren durften, konn-
te ein Vater seine Tochter auch mehrfach «ver-
kaufen».)

Zu den typischen Zigeunerdelikten gehort der
Diebstahl, und mindestens frither hatten die Bau-
ern ihrerseits «zum Ausgleich» ihre -Kartoffeln
usw. den Zigeunern zu einem mehrfach héheren
Preis als normalen Kunden verkauft (USz,
31.8.1967), was zu einem Teufelskreis fihrte.
Von solcher Ausbeutung der Zigeuner durch die
ubrige Bevolkerung spricht die Presse heute nicht
mehr. Vielleicht sind die Leute heute anstdndiger
geworden, aber sicher war die Presse zwischen
1963 und 1968 offener als heute.

Arbeitseingliederung
amtlich und praktisch

Zu den «klassischen» Problemen der Zigeuner
gehort die Miihe, die sie mit der sogenannten
geregelten Arbeit bekunden.

Mitte der siebziger Jahre machte man eine Erhe-
bung iiber die Anstellung von Zigeunern. Es
ergab sich, dass 73,5 Prozent der arbeitsfahigen
Zigeuner entweder eine feste Arbeitsstelle hatten
oder wenigstens saisonal beschaftigt waren (USz,
12.2.1975).

Vielerorts verpflichtet man die Betriebe, eine
bestimmte Anzahl von Zigeunern in ihre Beleg-
schaft aufzunehmen. Aber mancher Direktor be-
gniigt sich damit, die Zigeuner auf der Gehaltsli-
ste aufzufiihren, ohne ihre Anwesenheit zu kon-
trollieren. Das kommt immer noch billiger als
beaufsichtigte Betriebseingliederung, fiir die man
normale Arbeitskrifte extra abkommandieren
muss. Angesichts solcher Praktiken sagen die
formellen Anstellungsverhiltnisse der Zigeuner
nicht zuviel aus.

In der Schule die Sitzenbleiber
Abhnliche praktische Schwierigkeiten stellen sich
der erkldrten Absicht entgegen, die Zigeuner via
Kinder zu integrieren, das heisst, vorrangig die
junge Generation mit dem «normalen» Leben
vertraut zu machen.

Grundsitzlich sorgt das Schulobligatorium dafiir,
dass auch Zigeunerkinder das Minimum von 9
Schuljahren absolvieren. Nur bringen viele ihr
Pensum mit Sitzenbleiben und hiufigem Schwin-
zen hinter sich. So kommt es, dass nur ein Bruch-
teil der jungen Zigeuner (16 Prozent fiir 1974)
iberhaupt bis zur 9.Klasse gelangt. Von den
Lehrern werden sie haufig links liegengelassen.

Einen Integrationserfolg hat man immerhin mit

der Vorschulerfassung der Zigeunerkinder aufzu-
weisen, seitdem man in den siebziger Jahren
daran gegangen ist, fiir sie spezielle Kindergirten
zu er6ffnen. Solche sind in der Slowakei zwischen
1972 und 1978 fiir 3370 Zigeunerkinder eroffnet
worden (USz, 21.2.1979). Hier beschiftigt man
sich von 8 bis 18 Uhr mit den Kindern. Die Eltern
miissen dafiir allerdings bezahlen; tun sie es
nicht, behilt man die Kinderzulagen zuriick. So
oder anders: Heute besuchen nahezu 50 Prozent
der kleinen Zigeuner den Kindergarten, wiahrend
es zu Beginn des letzten Jahrzehnts nur rund 10
Prozent getan hatten.

Der wichtigste Teil des «Zigeunerprogramms»,
und zugleich der umstrittenste, besteht aus sied-
lungspolitischen Massnahmen.

Die Behorden verfechten immer wieder die An-
sicht, dass nur ein normales Milieu dic Zigeuner
zu einer normalen Lebensfilhrung veranlassen
koénne. Deshalb sieht auch die Zigeunerkommis-
sion beim slowakischen Nationalrat (Parlament)
samt ihren Zweigstellen in den regionalen Behor-
den eine vordringliche Aufgabe darin, die Zigeu-
ner besser unterzubringen.

Umsiedlung — Belastungsproben
In den traditionellen Zigeunersiedlungen leben
vielkopfige Familien unter unhygienischen Ver-
héltnissen in kleinen Hiitten. Allein in der Ost-
slowakei zihlte man 1980 immer noch 343 solche
primitiven Zigeunersiedlungen (USz, 18.5.1980).

Fiir kommunistische Behorden liegt unter sol-
chen Umstidnden der Gedanke an Evakuierung
und Zwangsumsiedlung nahe.

Ein erster Versuch in den sechziger Jahren ende-
te mit einem Fiasko, mindestens jedenfalls soweit
er mit der Verpflanzung von Zigeunern nach den
tschechischen Léndern verbunden war. Auf-
grund einer Regierungsverordnung von 1965 hat-
ten Bohmen und Maihren mit Bratislava die
Ubernahme von slowakischen Zigeunerfamilien
vereinbart. Mit den betroffenen Zigeunern ver-
fuhr man materiell ziemlich grossziigig. Man gab
ihnen bis zu 10000 Kronen Entschiddigung fiir
ihre Hiitte und stellte ihnen in Béhmen und
Mihren ganz neue Mietwohnungen zur Verfii-
gung. Aber die Zigeuner schlugen in ihrem neu-
en Zuhause keine Wurzeln; sie waren ungliick-
lich und kehrten im Laufe der folgenden Jahre
grosstenteils heimlich in die Slowakei zuriick.
Die zentrale tschechoslowakische Parteizeitung
«Rude Pravo» (Prag, 22.1.1970) schrieb erbittert
von einer gescheiterten Assimilation; die Zigeu-
ner liessen sich nicht integrieren.

Die slowakischen Behorden, die ihr Zigeuner-
problem gern exportiert hétten, miissen sich seit-
her praktisch damit abfinden, es bei sich zu l6sen.
Die Umsiedlungsaktionen «aus der Hiitte in die
Wohnung» finden jetzt in der Slowakei selber
statt, oft im Rahmen regionaler oder lokaler
Nachbarschaft.



Fir ihre in dieser Beziehung durchaus echten
Bemiihungen ernten die Behdrden wenig Dank.
Die zigeuner filhlen sich trotz dem relativen
Komfort in der neuen Umgebung fremd, und die
eingesessene  Wohnbevdlkerung reagiert feindlich
auf die zugewiesenen Eindringlinge,
beschwert sich Uber ihr Verhalten und neidet ihnen
die Wohnungen.
In diesem Zusammenhang Kursiert seit langem
die halbe Mar, dass Zigeuner ihre Wohnungen
regelrecht verheizten. Wie oft es vorgekommen
sein mag, dass Zigeuner das Wohnungsmobiliar
und sogar Fussboden im Holzofen verbrannten,
mag dahingestellt bleiben. Jedenfalls hat Ende
letzten Jahres «Uj Szo» erklart, wie es zu einer
Brandstiftungslegende gekommen ist. Ausloser
war ein unbeabsichtigter Brandfall. Die betroffene
Familie mit ihren 13 Kindern erregte Mitleid,
und so wies man ihr eine bessere Wohnung zu.
Daraufhin legten vier weitere Zigeunerfamilien
selbst Feuer an ihre Wohnung, sei es, um eine
andere Unterkunft zu erhalten, sei es, um in ihre
alte Siedlung zuriickgeschickt zu werden.

Ansonsten bestatigt die Zeitung, es komme
schon yor, «dass Zigeuner ihre neue Wohnung
kaputtmachen». Auch sei die Lebensweise der
Zigeuner haufig Gegenstand nachbarlicher
Beschwerden. Man meldet Streitereien und
schiagereien. Uberdies lebten auch nicht angemeldete
Zigeuner «schwarz» in den betreffenden
Wohnungen. (USZ, 16121981)

Der Hass der »Normalblrgers»

Aufjeden Fall haben die Zigeuner wenig Anlass,
sich in ihrer Rolle als Integrationsobjekte Wohl-
zufuihlen.
«Uj Szo» tadelte einen Leserbriefschreiber, der
meinte, die Tatsache, dass in seinem Gebiet
(Moldava na Bodvou) 10 Prozent der Bevélkerung
Zigeuner seien, «allein schon ausreichen
sollte, es zu einem Katastrophengebiet zu erkiren».
Die Zeitung fiigte hinzu: «Sporadisch findet
man auch die in kleinerem Kreis geausserte
Meinung, dass es zur Losung der Zigeunerfrage
faschistischne Massnahmen wie zum Beispiel
Arbeitslager brauche und drakonische Massnahmen.»
Die verallgemeinernden Vorurteile, die in
der Bevélkerung noch heute bestiinden, machten
den Zigeunern die Eingliederung in die ceselischat
unmoglich. So komme es ygr, dass «auch
ein fleissiger und ehrlicher zigeuner» keine
Genehmigung zum Bau eines Einfamilienhauses
erhalte, UNd es gebe immer noch Eltern, «die dagegen
protestieren, dass man ihre Kinder in der
Schule neben Zigeunerkinder setzt». (USz,
21.6.1980)

(Atlanta in der Slowakei. Wobei es gutgemeint,
aber wenig behelflich ist, wenn die Presse darauf
aufmerksam macht, dass es «auch fleissige und
ehrliche Zigeuner» gibt. Das ist so wie mit der
friheren - und vielleicht schon bald wieder akuelien

- Versicherung «Es gibt auch anstandige
Juden», die das Gegenteil als Regel voraussetzt.)

Zigeunermadchen in einer ungarischen Dorfschule.

Die frliheren speziellen Zigeunerschulen hat
man aufgehoben und lasst die Zigeunerkinder am
allgemeinen Unterricht teilnehmen. Haufig sind
sie wegen Sitzenbleiben alter als inre Kiassenkameraden.

Vor zehn Jahren hatte die Prager Zeitung «Ve-
cernik» (25.1.1972) gewarnt, die Zigeunerfrage
werde in wenigen Jahren unlésbar werden, wenn
man nicht rechtzeitig die notwendigen Massnahmen
ergreife. Die Zigeuner hatten eine berone
Geburtenzahl» und suchten hufig von den
Kinderzulagen zu leben. So diirfe das nicht lange
weitergehen.
Demgegeniiber schrieb »Uj Szo» vor zwei ahren,
die Zigeunerfrage sei losbar, wenn die
Bevolkerung Toleranz zeige und mithelfe. Als
seispiel hierflir wird die Stadt Rimavska Sobota
genannt, wo man 1980 drei Zigeunerkinder ins
Gymnasium aufnahm. (USz, 5.6.1980)
Tatséchlich gibt es - wenn auch nicht haufig -
mehr als das. Es gibt Zigeuner, die es zu Arzten,
Lehrern oder Ingenieuren gebracht haben. Aber
sie legen in der Regel keinen Wert auf ihre
Zigeuneridentitat.So verkorpern sie die erhoffte
Integration durch Selbstaufgabe als Volk.
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