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Bern, Dienstag,
‘12. Oktober 1982

Der Bund

Seite 17
133. Jahrgang, Nr. 238

Wo sollen sich die Fahrenden aufhalten?

Der Bund

An guten Vorschligen wiirde es nicht fehlen

In der Stadt und im Kanton Bern sind die Hauptprebleme des fahrenden Volkes noch immer ungelost

khb. Die Fahrenden in der Stadt und im Kanton Bern warten nach wie vor auf geeignete feste Standpliitze und

itze sowie auf

erleichterte gesetzliche Bestimmungen zur Ausiibung des Wandergewerbes: Eine vom Regierungsrat auf parlamentarische Initiative vor
iiber vier Jahren eingesetzte Arbeitsgruppe hat sich zwar eingehend mit ihrer Lebensweise und ihren Problemen auseinandergesetzt, jedoch
hat bis heute weder die Regierung ihren im Mai 1980 eingereichten Bericht genehmigt noch hat sich eine kantonale Verwaltungsstelle ent-
schliessen kénnen, das schwer zu ldsende Minderheitenproblem federfiihrend weiter zu behandeln,

Der durch eine richterliche Verfiigung
und baurechtliche Schwierigkeiten er-
zwungene Wegzug einer Fahrenden-Fami-
lie mit zwei Wohnwagen und vier Pferden
in Unterseen aus dem Bernbiet im Frith-
sommer 1977 bildete den Anlass fiir den
damaligen Grossrat Sergius Golowin (1du),
im Kantonsparlament einmal mehr auf die
ungeldsten Probleme des fahrenden Volkes
hinzuweisen. Mit einem Postulat vom 7.
August 1977 beantragte er die Bildung
einer ausserparlamentarischen Arbeits-
gruppe, welche die Probleme der Fahren-
den untersuchen sollte. Im folgenden Juni
bestellte der Regierungsrat aufgrund von
Golowins Vorstoss eine elfkdpfige Spezial-

- kommission unter dem Vorsitz von Prof.

Aldo Zaugg, 1. Direktionssekretér der kan-
tonalen Baudirektion. Als Mitglieder ge-
horten ihr an: Vertreter der kantonalen
Bau-, Polizei-, Erziechungs- und Gemeinde-
direktionen, ein Regierungsstatthalter, je
ein Vertreter der stidtischen Polizeidirek-
tion Bern und der Einwohnergemeinde
Unterseen sowie der Postulant selber.
Die Arbeitsgruppe erhielt den Auftrag,
«die sich aus der geltenden Rechtsordnung
und bestehenden Verhéltnissen fiir die An-
gehorigen des fahrenden Volkes ergeben-
den besonderen Probleme zu untersuchen,
dessen Bediirfnisse abzukliren, Vorschlige

ﬁ A

Eidgenossische Bestrebungen
Seit Sommer 1981 arbeitet im Auf-
trag des Parlaments auch auf eidge-
nossischer Ebene eine neunkdpfige
- Kommission, unter der Fithrung des
Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departements (EJPD), an einem Be-
richt Uiber die Lage des fahrenden
Volkes der Schweiz. Die aus Fahren-
den und nichtbetroffenen Speziali-’
sten (wie Ethnologen, Sprachwissen-
schafter, Psychologen, Kantons- und
Kulturvertreter) zusammengesetzte
Arbeitsgruppe verfolgt dhnliche Ziele

wie die bernische: Sie will die beste- .
hende Rechtslage der Fahrenden in
den einzelnen Kantonen, in deren ge-
setzlichen Kompetenzbereich alle Je-
nischenprobleme fallen, untersuchen
und allfillig sofort realisierbare Lo-
sungsvorschlige auszuarbeiten versu-
chen. Der Bericht der Parititischen

fiént'gélangen soi; wird vor: :
tich auf Anfang nichsten Jahres vor-
o y,
fiir gesetzliche, planerische und allenfalls
finanzielle Massnahmen auszuarbeiten
und dartiber dem Regierungsrat Bericht zu
erstatieny. '

Fehlende Durchgangspliitze

In ihrem 20seitigen Bericht zuhanden der
bernischen Regierung kam die Arbeits-
zum Schluss, dass die Lage des
enden Volkes im Kanton Bern in ver-
schiedener Hinsicht unbefriedigend sel. Im
Interesse der fahrenden wurde namentlich
die Losung ‘{lcnor Probleme als dringend

bezeichnet, die ihren Alltag betreffen:

isgion, weldier @her das EIPTR
STEonTEe

- jugend iiber Eigenart und Kultur der Fah-

@ Standplatzfrage: Im Kanton Bern gibt
es~im ensatz zu anderen Kantonen —
zwar immerhin zwei fest eingerichtete
Standplétze in Bern und Biel, die nach An-
sicht der Kommission jedoch nur Notld-
sungen darstellen. Besonders die Verlegung
des Standplatzes in Bern driinge sich wegen
seiner ungiinstigen Lage (an der Murten-
strasse zwischen Autobahnviadukt, Sport-
anlage und Zentralwischerei) auf. Einge-
richtete Durchgangsplitze, wie sie das fah-
rende Volk zur Ausiitbung des Wanderge-
werbes benotigt, bestehen im Kanton Bern
zurzeit nicht.

@ Die gesetzliche Ordnung fiir die Aus-
iibung des Wandergewerbes: Nach dem
Gewerbegesetz muss vor der Aufnahme der
Hausierertitigkeit in-einer Gemeinde ein
Visum eingeholt werden, was jedoch in sol-
chen mit nebenamtlicher Verwaltung nicht
selten erst im Laufe des Tages oder sogar
erst am Abend moglich ist. Ferner riskiert
der Fahrende, der anders als die «ordentli-
chen» Hausierer die Srtlichen Verh#ltnisse
und den Verlauf der Gemeindegrenzen
meist nicht kennt, beim  versehentlichen
Hausieren in der Nachbargemeinde straf-
fillig zu werden.

Nach Feststellungen der Arbeitsgruppe
koénnen heute die Patenttaxen und Vismus-
gebiihren fiir die Fahrenden bei ihrer T4-
tigkeit hinderlich sein, namentlich wenn sie
ihr Gewerbe in mehreren Kantonen ausiib-
ten, verschiedene Wanderpatente benétig-
ten oder die Gebiihren innerhalb des beste-
henden Rahmens verhltnismissig hoch
angesetzt wiirden. '

Neben diesen vor allem praktischen Pro-
blemen stellte die Kommuission aber auch
die grosse Bedeutung von Fragen fest, die
sich allgemein auf die Stellung der kleinen
Minderheit der Fahrenden in der sesshaf-
ten Bevolkerung beziehen, im Kanton Bern
schétzt man jhre Zahl auf fiinfzig bis meh-
rere hundert, so unter anderem die Aus-
breitung des Bewusstseins, dass die An-
dersartigkeit der Fahrenden nicht mit Min-
derwertigkeit gleichgesetzt werden diirfe

* und dass ihre Kultur geschiitzt und gepflegt

werden miisse.

Als besondere Anliegen #usserten Fah-
rende gegeniiber der Kommission unter
anderem den Wunsch, iiber ihre eigene
Kultur besser unterrichtet zu werden, nach
einer allgemeinen Information der Schul-

renden sowie nach der Abgabe eines Aus-
weises.

Im Bereich des polizeilichen Meldewe-
sens, des Steuerbezugs und der Militér-
dienstpflicht stellte die Arbeitsgruppe kei-
nerlei Schwierigkeiten mit den (fast aus-
nahmslos schweizerischen) Fahrenden im
Kanton Bern fest. Auch bei der Erfiillung
der obligatorischen Schulpflicht gebe es
dank einer verstindnisvollen Zusammen-
arbeit der Lehrerschaft und der Eltern fiir
die Jenischenkinder keine grosseren Pro-
bleme, sofern diese am Aufenthaltsort an-
remeldet seien (was auch von der kantona-
en Erziehungsdirektion bestitigt wird).
Hingegen erkannte die Kommission das
weitgehende Fehlen von Mdglichkeiten zur
Weiterbildung, Berufslehre und Erwachse-

" forderungen an die Durchgan

nenbildung fiir die Fahrenden. Schliesslich
weist sie in ihrem Bericht auf die fehlende
Organisation der medizinischen Betreuung
der Fahrenden auf den Standplitzen hin.
Fiirsorgefille wurden unter den Jenischen
in Bern und Biel keine registriert.

Anforderungen fiir Standplitze

Zusammen mit den Fahrenden hat die
Arbeitsgruppe einen Anforderungskatalog
fiirr Stand- und Durchgangsplitze eragrbei-
tet, wobei im wesentlichen folgendes fest-
gestellt wurde:
@ Fiir Standplitze wird eine immissions-
lose Lage am Stadtrand, in der Nahg elEr::s

Waldes, :dér.Pritidrschule sowie

- kanfsmoglickkeiten bevorzugt. Digs Areal

F < % tgl' 4000 5 atmetgs, ¢
&ita 208 milicrt Raum bielihs, BHaR:
Ahlichg/jginitire Einrichtungsiy: viie

gen und, wenn moglich, ginen «Dorfplatzy
sowie Spiclgelegenheiten fiir Kinder und
Jugendliche aufweisen. Fir die ¢inzelnen
Parzellen wird ein Wasser- und Stroman-
schluss gewiinscht. Die bestehenden, in
ihrer Anzahl gentigenden Standplitze in
Bern und Biel miissten an geeignetere
Standorte verlegt und ausgebaut werden.

@ Durchgangsplatze fiir Fahrende sollten
iiber das ganze ?(antonsgebiet verteilt sein,
so dass sie als Stiitzpunkte-fir die Aus-
tibung des Wandergewerbes verwendet
werden kénnten. Diese Plitze missten in
der Nihe regionaler Zentren (béispielswei-
se in Thun, Unterseen, Meirin Zwei-
simmen, Burgdorf, Langenth und Ro-
schenz) liegen. Als Terraingrosse werden
von der Kommission 500 bis 800 Quadrat-
meter als ausreichend bezeichnet. Beziig-
lich der Lage und Einrichtung sind die An-
litze be-
deutend bescheidener als fir die Stand-
platze.

Erleichterte Visumspflicht
Eine Umfrage der Arbeitsgruppe unter
den bernischen Gemeinden ergab, dass auf

die im Gewerbegesetz festgelegte Visums-
pflicht fiir das Wandergewerbe im Kanton

) Bern in absehbarer Zeit wohl kaum ver-

zichtet werden kann. Zusammen mit der
kantonalen Polizeidirektion hat sie sich je-
doch bemiiht, eine Losung auszuarbeiten,
um den Fahrenden deren Erfilllung zu er-
leichtern. Demgemiiss sollte die Visums-
pflicht in einer Gemeinde durch den Ein-
wurf eines Meldeformulars in den Briefka-
sten der fiir das Visum zustindigen Ge-
meindestelle erfiillt sein, falls diese bei der
Vorsprache des Hausierers oder Fahrenden
geschlossen ist.

Beim Festsetzen der Staatstaxe filr das
Hausieren (ihre e betriigt zurzeit
zwischen 10 und 500 Franken) hilt die
Kommission dafiir, die Gebithr fir die
Fahrenden zwischen 10 und 20 Franken
festzusetzen — ein Postulat, das nach Anga-
ben von Fursprecher Hans Baumgartner,
Adjunkt der tonalen Polizeidirektion
und Mitglied der Arbeitsgruppe, vielerorts
bereits verwirklicht worden 1st.



Gesetzliche Grundlage fehit

Mangels gesetzlicher Grundlage lasse
sich indessen die Einfithrung eines amtli-
chen Ausweispapiers fiir Fahrende gegen-
wirtig nicht verwirklichen, stellt die Kom-
mission in ihrem Bericht weiter fest. Hans
Baumgartner erwihnt zudem gewisse Be-
denken innerhalb der Arbeitsgruppe, eine
bestimmte Minderheit auf diese Weise zu
kennzeichnen oder gar zu diskriminieren.
Hingegen stehe es den Fahrendenorganisa-
tionen frei, selber an ihre Mitglieder Aus-
weise abzugeben.

Die Arbeitsgruppe spricht sich auch fir
Forderungs- und Betreuungsmassnahmen
(wie praktische Bildungskurse, Heimar-
beitsvermittlung, Schirmbild- und Zahn-
pflegeaktionen) fiir die Fahrenden aus, so-
fern diese von ihnen selbst gewiinscht wiir-
den. Die Schuljugend sollte nach ihren
Vorstellungen durch die allgemeine Abga-
be schulkonformen Unterrichtsmaterials
an die Lehrer sowie durch geeignete Lese-
buchstiicke iiber die Lebensweise der Fah-
renden informiert werden. Entsprechend
den Anregungen von Dr. med. Jan Cibula,
dem Prisidenten der weltweiten Zigeuner-
vereinigung «Romani-Uniony, begriisst die
Arbeitsgruppe schliesslich auch die Samm-
lung von Zeugnissen {iber die Herkunft der
nomadisierenden Volksgrup Europas

und ihre reichhaltige Kultur in einem Vol-

kerkundemuseum oder in Verbindung mit
einem eigentlichen Kulturzentrum der
Fahrenden, sofern die Initiative hierfiir von
diesen selbst ergriffen werde.

Zur Durchsetzung ihrer Losungsvor-
schlige — soweit sie nicht ohne gesetzliche
Anderungen sofort durchgefiihrt werden
konnten —-empfiehlt die Arbeitsgruppe eine
ganze organisatorischer und finan-
zieller Massnahmen. So regt sie unter an-
derem an, es sei eine kantonale Dienststelle

federfithrend fiir die Weiterbearbeitung'

der Fahrendenprobleme zu bezeichnen. Als
beratendes Organ sei ihr eine stindige
staatliche Kommission zur Seite zu stellen,
in der die interessierten Gemeinwesen und
Angehbrige des Fahrenden Volkes vertre-
ten sein sollten.

Zu den drix:ﬁlichswn Problemen der Fahrenden gehort das weitgehende Fehlen geeigneter, fest eingerichteter Stand- und Durchgangs-
ren Aufenthalt in der Stadt Bern steht den Jenischen — ausser dem kleinen Platz in der Eymatt — einzig ein Areal bei der Zen-

plitze. Furi

Wer ist zustiindig?
Von den fiir die Weiterbehandlung der
Jenischenprobleme in Frage kommenden

kantonalen Verwaltungsstellen — die Erzie-
hungs-, die Polizei- und die Baudirektion —

hat sich indessen auch iiber zwei Jahre nach

Fer_tigstelluni des Berichts der Arbeits-
gruppe noch keine verpflichtet, diese heikle
Aufgabe zu iibernehmen. Fiir sie scheint
dieses Minderheitenproblem ebensowenig
vordringlich zu sein wie fiir die Regierung,
welche den Bericht zwar diskutiert, aber
formell noch nicht genehmigt und keiner
kantonalen Direktion einen bindenden
Auftrag erteilt hat. Somit stehen die mei-
sten Losungsvorschlige der Arbeitsgruppe
- so auch jener hinsichtlich der dringlichen
Stand- und Durchgangsplatzfrage - vorerst
noch immer nur auf Papier. Da ein grosser
Teil der Fahrendenprobleme in den kultu-
rellen Bereich hineinspielt, ist es wahr-
scheinlich, dass schlussendlich der Erzie-
hungsdirektion (ED) der «schwarze Peter»
zugespielt werden wird. Diese erklirt sich
jedoch bereits heute mit anderweitigen Ge-
schiften tiberlastet.

Immerhin soll nach Auskiinften der kan-
tonalen Erziehungsdirektiion in absehba-
rer Zeit die im Bericht angeregte staatliche
Kommission aus Vertretern der vier kanto-
nalen Direktionen Erziehung, Bau, Polizei
und Volkswirtschaft gebildet werden. «Der
ganze Problemkreis ist nicht einfach zu 16-
seny, gibt Max Keller, Erster Direktionsse-
kretir bei der ED zu bedenken, «da die
Fahrenden unter sich auch keine Einheit
darstelleny.

Verstindnis fiir die Bedenken der Ge-
meinden und des Kantons, sich mit den
schwierigen Problemen der Fahrenden im
Bernbiet zu befassen, bekundet Postulant
Sergius Golowin, der «schon froh ist, dass
die Jenischen im Kanton Bern als ethm%’ e
Minderheit afierkannt wurden». Sein

Meinung pacly milssten d;crg&
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Standplatzfrage in Bern
. -Aucieyohne direktet Auftrag.des

- Kildtogl sucht: tads Bern ber
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- § el Bibefrio :
Standplatz bei d 4

Bis vor kurzem stand ein det Stadt ge-
horendes Areal in der Industriezone
beim Weiler: Buech im Westen Berns
als neuer Standplaty zur Diskussion.
-Die Ende 1981 dufchgefiihrten Ab-
kldrungen des Stﬂglamm tes
“bei den Landwirten. dieses ferrains
ergab jedoch deren Bediirfnis, das
Gebiet weiterhin Iandwirtschaftlich
zu nutzen. -Aus Bewirtschaftungs-
grinden habe sich die Stadt daher
entschlossen, das Standplateprojekt
- im Buech nicht zu realisieren, erklirt
der stadtische Planungsdirektor Hans
Hubacher. S
- Stattdessen wi nun elf weitere
Moglichkeiten filr einen Standplatz in
der Stadt Bem rift, Grossere
Hoffnungen setzt 'Hubacher aller-
dings in einen Standplatz in der Re-
gion Bern. Zu diesem Zweck hat die
Stadt Kontakt mif dem Verein fiir
‘Zusammenarbeit Region Bern (VZR)
m)xifgenommcn. Kurzfristig sieht der
stidtische Planungsdirektor aller-
dings noch keine Losung des Stand-
platzproblems in Bern.

e dert
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tralwischerei zur Verfiigung, welches g’:\doch ihren Anforderungen weder standort- noch platzmassig zu gentigen vermag. Unser Bild zeigt

einen Ausschnitt aus der dortigen Wo

wagensiedlung mit den Stiitzpfeilern des Ladenwandviadukts der N 12 im Hintergrund. (ale)
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