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Die schweizerische Bundesverfassung verbietet
das Frauenstimmrecht nicht!

,»Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich. Es gibt in der
Schweiz keine Untertanenverhiltnisse, keine Vorrechte des Orts,
der Geburt, der Familien und Personen.

So lautet Artikel 4 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft. Bisher ist er so ausgelegt worden, der Gesetzgeber habe
bewusst die Frauen von den politischen Rechten ausgeschlossen. Hat man
sie damals nicht einfach vergessen? Wenig beachtet wird der zweite Satz
dieses Artikels. Ein Untertanenverhiltnis besteht zwischen einem Souve-
rdn, der regiert und die Gesetze macht, und den Personen, die daran nicht
beteiligt sind. Die Gesamtheit der Schweizermidnner nennt sich stolz der
Souveridn®. Was sind dann die Schweizerfrauen? Gibt es sodann wirklich
keine Vorrechte des Orts, der Geburt und der Personen, wenn die Minner
allein in den meisten Teilen der Schweiz politische Rechte ausiiben?

In der Verfassung und in allen Gesetzen wird die minnliche Form
eines Wortes als auch fir die Frauen gultig interpretiert, sofern nicht
ausdriicklich in einer Spezialbestimmung etwas anderes festgelegt ist.
Das gilt zum Beispiel fiir die Ausdriicke Eigentiimer, Mieter, Kiufer,
Schuldner, Tiéter, Lehrling. Von dieser allgemeinen Regel wird in einem
einzigen Fall eine Ausnahme gemacht und zwar beim Wort ,,Schweizer-
biirger®, jedoch nur dann, wenn es sich um die politischen Rechte han-
delt. Sogar innerhalb des gleichen Artikels, ndmlich Art. 43 der Bundes-
verfassung, ist die Auslegung in jedem Abschnitt eine andere.

,Jeder Kantonsbiirger ist Schweizerburger — gilt auch fir die
Schweizerin.

,,»Als solcher kann er bei allen eidgendssischen Wahlen und Abstimmun-
gen an seinem Wohnsitz Anteil nehmen, nachdem er sich iber seine
Stimmberechtigung gehorig ausgewiesen hat — gilt nach bisheriger
Auslegung nur fiir die Minner.

,2Niemand kann in mehr als einem Kanton politische Rechte aus-
tben®. Diese Bestimmung kommit, was eidgendssische Wablen und Ab-
stimmungen anbetrifft fiur alle Schweizerinnen nicht in Betrachl. Fiir
kantonale und kommunale Wablen und Abstimmungen gilt sie fiir die
Frauen in den Kantonen Waadl, Neuenburg und Genf.

,Der niedergelassene Schweizerbiirger geniesst an seinem Wohnsitz alle
Rechte der Kantonsbiirger und mit diesen auch alle Rechte der Gemein-
debtlirger. Dieser Satz gilt teilweise auch fiir die Schweizerbiirgerinnen
zum Beispiel fur die Beniitzung offentlicher Anstalten, wie Spitiler und
Schulen, nicht aber fir die politischen Rechle.

Weitere Abschnitte des Art. 43 betreffen nur die Minner.



In der ganzen Bundesverfassung ist keine einzige Bestimmung zu
finden, welche ausdriicklich das Frauenstimmrecht nicht zulisst. Eine
Interpretation in dem Sinne, dass die Bundesverfassung die politischen
Frauenrechte nich t ausschliesst, haben die eidgenéssischen Rite bereits
vorgenommen, indem sie den Verfassungen der Kantone Waadt, Neuen-
burg und Gent mit Frauenstimmrecht die Gewihrleistung erteilt haben.
Nach Art. 6 BV durfen die Kantonsverfassungen nur gewihrleistet wer-
den, wenn sie nichts den Vorschriften der Bundesverfassung Zuwider-
laufendes enthalten. Ueberdies ruft der Sinn und Geist der Bundesver-
fassung geradezu darnach, das Grundprinzip der Herrschaft des Volkes,
d.h. der Demokratie auch fir die Frauen zu verwirklichen. Wie kann
das aber praktisch ohne Revision der Bundesverfassung geschehen?

1. Sofern die Schweiz die europidische Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten samt Zusatzprotokoll und ohne be-
schimenden Vorbehalt wegen der fehlenden Frauenrechte ratifiziersn
wiirde, so wire damit das in der Konvention geforderte Wahlrecht des
ganzen Volkes anerkannt. Die Frauen missten zur Wahl der gesetz-
gebenden Behoérden zugelassen werden. Diesen Weg hat Stinderat Dr.
E. Zellweger am Kongress der Europa Union empfohlen. Er mochte
aber die Moglichkeit eines fakultativen Referendums nicht aus-
schliessen.

2. Man konnte vorgingig der Unterzeichnung der erwihnten Konven-
tion die Angelegenheit intern schweizerisch in Ordnung bringen durch
Aenderung des Bundesgesetzes betreffend die eidgendssischen Wahlen
und Abstimmungen. Auch dieser Weg liesse die Moglichkeit eines
fakultativen Referendums zu.

3. In Kantonen, in denen die Frauen als politisch miindig erklirt wur-
den ohne ausdriickliche Einschrinkung auf kantonale Angelegenheiten
— was in Genf und Neuenburg der Fall ist —, kénnten sie sich auf
Art. 74 der Bundesverfassung berufen, um ihr Stimmrecht auch eid-
genossisch ausiiben zu kénnen. Nach diesem Artikel bestimmt die Ge-
setzgebung des Kantons, wer vom Aktivbiirgerrecht ausgeschlossen ist.
In den meisten Kantonsverfassungen werden ausdriicklich die Bevor-
mundeten und die durch Strafurteil im Aktivbiirgerrecht eingestellten
Personen von der Austibung der politischen Rechte ausgeschlossen.
Die Frauen sind bisher stillschweigend dazugezihlt worden.

Man sage nicht, die vorgeschlagenen Wege seien eine Hintertiir zur
Erlangung des Frauenstimmrechts. Sie sind durchaus legal. Poclitisch
wiren sie tragbarer als die hartnickige Verweisung der Frauen auf den
schwersten Weg der Uerfassungsrevision mit obligatorischem Referen-
dum und dem Erfordernis nicht nur des Stimmen-, sondern auch des
Stiandemebrs. Zu Hinterturenpolitik sind die Frauen vielmehr heute ver-
urteilt. Thre Anliegen koénnen sie nur durch rechtlich unverbindliche
Eingaben vorbringen oder iiber einzelne Politiker nach demiitigenden
Bittgingen. LR
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