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Die Mitarbeit der Frauen im Europarat

Vortrag von Frau Dr. Elinor Hubert, Bonn, anlisslich ibrer Schweizer-
reise im Herbst 1963

Als am 6. Mai 1963 in der Beratenden Versammlung zu Beginn der
15. Sitzungsperiode wir in unserer Mitte als Vollmitglieder — sie waren
bis dahin ja schon als Beobachter anwesend — die Vertreter der Schweiz
begrissen konnten, da hat es — glaube ich — niemanden in diesem Parla-
ment gegeben, den das nicht mit ganz besonders grosser Freude, ja mit
tiefer Befriedigung erfullte. Wir alle, die wir ja den Versuch, den die
Rémischen Vertrige machen, begriisst haben (ndmlich hier im Kern ein
Europa zu schaffen, das einmal auch gemeinsame Exekutiven, wenigstens
auf bestimmten Gebieten haben soll), wir alle hatten uns ja vorgestellt,
dass nun diese Romischen Vertrige, die zunichst zwischen den sechs
Staaten Frankreich, Italien, der Bundesrepublik und den drei Benelux-
Lindern abgeschlossen wurden nur den Anfang fir ein erweitertes Lu-
ropa bildeten. Denn Europa ist — wenigstens meiner Auffassung nach —
nicht Europa ohne Grossbritannien, ohne Skandinavien, ohne Oesteucnh
und ohne die Schweiz.

Die Freude iiber den Eintritt der Schweiz war aber eine doppelte,
ndmlich deshalb, weil, wie es der neugewihlte Prisident der Beratenden
Versammlung, Pierre Pflimlin, ausdriickte, die Schweiz eben nicht ein
Land wie jedes andere Land ist, sondern weil sie ein Land besonderer Art
ist, ein Land, dem es gelungen ist, Bevolkerungskreise sehr verschiedenen
Ursprungs, verschiedener Religion und Sprache zu einer Einheit zusam-
menzufithren. Wie Pierre Pflimlin weiter ausfithrte, stellt somit die
Schweiz eigentlich den Modellfall, den Prototyp dar, wie wir uns einmal
das Vereinigte Europa vorstellen. Das heisst, dass jedes Land zwar seine
Traditionen, seine kulturellen Eigenheiten behalt, aber doch dann wie-
der in den entscheidenden Fragen gemeinsam gehandelt wird.

Nun fiel allerdings fir uns Frauen beim Eintritt der Schweiz in
den Europarat ein Wermutstropfen in den Becher der Freude, weil wir
ja keine Schweizerfrau begriissen konnten. Ich méchte mich hier nicht ~
damit befassen, wie der Artikel 3 des Statuts des Europarates auszulegen
ist; ich bin keine Juristin, und Juristen kénnen ja vieles oft sehr verschie-
den auslegen. Ich bin der Meinung, das war eine politische Entscheidung,
dic von der Schweiz getroffen wurde, dass sie dem Europarat nun bei-
treten wollte; eine politische Entscheidung auch von seiten der Mitglie-
der des Europarates, dass sie im Dezember 1962 die Schweiz aufgefordert
hatten, dem Europarat beizutreten. Denn ich glaube, es ist ein grosser
Gewinn fur Europa, dass die Schweiz, dieses Land mit den alten Erfah-
rungen in demokratischer Staatsform, nun zu uns als Vollmitglied gehort.
Ich glaube sogar auch, dass das fir die Schweizerfrauen letzten Endes ein
Schritt vorwirts ist; denn ich glaube, dass es auf die Dauer wahrschein-
lich auch in den Augen der Mehrzahl der Schweizer nicht haltbar sein
wird, dass von allen Lindern, die dem Europarat angehtren, nur die
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Schweizerfrau das Stimm- und das Wahlrecht nicht hat. Ich glaube also,
dass von dieser Seite her es wahrscheinlich eine erste Hilfe sein wird.

In der Konvention iiber die Menschenrechte ist in der Tat im Zu-
satzprotokoll in Artikel 3 von freien Wahlen die Rede, von freien und
geheimen allgemeinen Wahlen, und zusammen genommen mit Artikel 14
des Statutes (in dem es heisst, dass niemand seines Geschlechtes, seiner
Religion oder seiner Rasse wegen diskriminiert werden darf) wiirde diese
Konvention allerdings fordern, dass die Schweiz auch den Frauen das
Stimmrecht gebe; aber die Annahme einer solchen Konvention ist nicht
unbedingt verbunden mit dem Eintritt eines Landes in den Europarat.
Ausserdem gibt es sogar auch noch die Méglichkeit, Konventionen unter
Vorbehalten anzunehmen.

Die Konvention iiber die Menschenrechte ist sicherlich das bedeu-
tungsvollste Werk, das der Europarat geschaffen hat. Sie ist noch ganz
unter dem Eindruck der Ereignisse von 1945 entstanden, und diese Kon-
vention, die sich an die Erklidrung tiber die Menschenrechte der Vereinten
Nationen sehr anschliesst, ist das Kernstiick fiir die Mitgliedschaft des
Europarates.

Wenn ich nun vom Europarat spreche, so gehére ich der Beratenden
Versammiung des Europarates an. Der Europarat selbst ist die Vereini-
gung der Minister der Regierungen, diese Minister bilden den Minister-
rat, und thm zur Seite steht also die Beratende Versammlung, der Abge-
ordnete aus allen Lindern in einer Zahl, die der Grosse,des Landes ent-
spricht, angehéren. Diesen Delegationen der verschiedenen Linder ge-
horen nun in den meisten Fillen auch Frauen an. Deutschland ist mci-
stens mit 4 Frauen im Europarat bisher vertreten gewesen. Man kann
eine genaue Zahl deshalb nicht nennen, weil die Delegationen sehr hiufig
wechseln. Die Engliander z. B. wechseln jeweils die Konservativen in drei-
jdhrigem Turnus, die Labour-Abgeordneten im zweijihrigen Turnus. So
kann es dann vorkommen, dass einmal zwei Jahre ein bis zwei Frauen des
betreffenden Landes dabei sind und dann vielleicht auch ein bis zwei Jah-
re keine Frau. Aber fast alle Lander haben doch immer wenigstens eine
oder zwei Frauen in ihren Reihen, besonders die skandinavischen Linder
und Holland. Auch eine Griechin haben wir meistens dabei; aus Island
war es fast immer eine Frau, die dieses Land vertrat.

Die Arbeit der Frau im Europarat ist — mochte ich fast sagen —
leichter als in den nationalen Parlamenten; ganz einfach weil das Parla-
ment selbst kleiner ist, weil die Delegationen kleiner sind, und in einer
Gruppe von 18 sind eben 2 Frauen irgendwie ,,vorhanden; unter einer
Fraktion von 200 sind 20 immer noch eine ziemlich verschwindende Zahl.
Ausserdem ist im Europarat und seinen Ausschiissen jedes einzelne Mit-
glied sehr viel mehr auf sich selbst gestellt als im nationalen Parlament,
wo doch immer in jedem Ausschuss zum mindesten gréssere Fraktionen
auch mehrere Abgeordnete haben. Wir sind sehr oft die einzige Abge-
ordnete unseres Landes oder zum mindesten unserer Partei in einem Aus-
schuss des Europarates; infolgedessen miissen wir unsere Entscheidun-
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en sehr auf uns gestellt treffen. Wir konnen uns entweder mit einem
Kollegen vielleicht derselben politischen Richtung eines anderen Landes
besprechen oder einem Kollegen des eigenen Landes, aber einer anderen
Partei.

Dabei kann ich vielleicht erwidhnen, dass wir im Luroparat zwar
auch Fraktionen haben und auch zu Fraktionssitzungen vor den jeweili-
gen Plenarsitzungen zusammenkommen, wo wir aber nicht nach Frak-
tionen sitzen; wir sitzen nach dem Alphbabet, und ich betrachle das als
eine sehr niilzliche und gute Einrichtung. Es gibt auf diese Weise nicht
die Blocks in der Plenarsitzung, und auch bei den Abstimmungen stimmt
eben jeder doch mehr als Person ab und nicht als Mitglied der Gruppe,
in der er eben gerade im Block sitzt.

Vielleicht sollte ich IThnen noch ganz kurz sagen, welches so die
wesentlichen Probleme sind, die im Europarat behandelt werden. Die
Konvention tiber die Menschenrechte habe ich schon erwihnt. Die zweite,
sehr wichtige Konvention, die lange Jahre der Arbeit gekostet hat, ist die
europiische Sozial-Charta, die nun eine Richtschnur sein soll fir das,
was an sozialen Forderungen und sozialen Notwendigkeiten in allen Lén-
dern des Europarates erstrebt werden soll. Natiirlich miissen wir uns bei
einer solchen Charta auch darnach richten, dass wir Linder wie Grie-
chenland und die Tirkei in unseren Reihen haben, die in vielen Gebic-
ten nicht soweit fortgeschritten sind, gerade auch in ihrer Sozialgesetz-
gebung und ihren wirtschaftlichen ‘Moglichkeiten (die ja immer die
Grundlage auch der Sozialgesetzgebung sind) wie etwa andere Lander
und die in einer gewissen Weise doch zu den unterentwickelten Gebieten
gehoren. Aber immerhin hat diese Sozial-Charta doch einige sehr wich-
tige Forderungen aufgestellt, die in der Beratenden Versammlung des
Europarates einstimmig angenommen worden sind. Ich will nur einige
nennen: Das Rechl auf gerechte Arbeilsbedingungen, das Recht auf ge-
sunde Arbeitsbedingungen, das Recht auj den Schutz der Gesundbeil
ganz allgemein vor Schiden, da heute ja auch Umweltschidden die Men-
schen bedrohen. Sie hat auch das Streikrecht niedergelegt, d. h. das Rechr,
wenn Lohn- und Tarifverhandlungen nicht zu einem verninftigen Ab-
schluss kommen koénnen, dass dann auch der Arbeitnehmer das Recht
hat, diese Forderungen auf dem Wege des Streiks durchzusetzen. Das ist
sicherlich nicht ohne Bedeutung, dass eine solche Versammlung immer-
hin einstimmig diese Sozial-Charta angenommen hat. Es gibt dann nattir-
lich auch noch Bestimmungen tber den Schutz der Familie, den Schutz
der Kinder, den Schutz der Frau im allgemeinen, alles Bestimmungen fiir
den Schutz der arbeitenden Menschen. Wir bemuhen uns jetzt im Sozial-
Ausschuss der Beratenden Versammlung, diese Sozial-Charta zu erwei-
tern, d. h. eine Charta fiir die Gesundheit der Bevolkerung an die Seite
zu stellen. ‘ '

Die Beratende Versammlung des Europarates hat auch viele klei-
nere Konventionen erreicht, die dazu dienen sollen, den Uerkebr iiber die
Grenzen zu erleichlern. Wenn wir heute in vielen Landern nichl mebr



den Visumszwang haben, so ist das eigentlich zunichst der Beratenden
Versammlung des Europqrates zu danken gewesen, die immer wieder
darauf gedrungen hat, diesen Visumszwang abzuschatfen. Wir legen be-
sonderes Gewicht ’1b€1 auch auf die kulturellen Uereinbarungen, die im
Europarat getroffen worden sind; Konventionen, die sich beziehen auf
die gegenseilige Anerkennung von Zeugnissen, auf die Moglichkeit, an
den Universititen jedes Landes, das dem Europarat angehort, studieren
zu konnen. Wir haben gerade in der letzten Sitzung mit besonderer Freu-
de gehort, dass die Konferenz der Kultur-Minister der Lidnder des Euro-
parates die Absicht hat, wieder hdufiger und moglichst jihrlich zusam-
menzutreten; denn gerade hier ist ja eine der wichtigsten Aufgaben, wenn
wir zu einem Vereinigten Europa kommen wollen, dass als erstes einmal
die Bildungs- und Erziehungsmoglichkeiten in unseren Lidndern ange-
glichen werden.

Die Versammlung, der ich angehére, nennt sich, wie Sie gehort ha-
ben, Beratende Uersammlung, und das hat seinen guten Grund. Sie 1st
ndmlich — leider — kein echtes Parlament. Das Gleiche gilt iibrigens
auch fur das Parlament der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft. Die-
ses heisst zwar Parlament, aber es hat auch noch nicht die vollen parla-
mentarischen Befugnisse, d. h. es hat kein Gesetzgebungsrecht, genau, wie
wir es nicht haben. Wir konnen nur Empfeblungen un den Ministerrat
geben. Eine solche Empfehlung ist natiirlich zunichst etwas sehr Vages,
denn der Ministerrat kann einer solchen Empfehlung Folge leisten, muss
es aber nicht tun. So ist eigentlich die wesentliche Wirkung, die wir aus-
tiben kénnen, um das, was wir empfohlen haben, durchzusetzen, die Ein-
wirkung auf die nationalen Parlamente; denn in den nationalen Parla-
menten sind wir ja Angehorige eines echten Parlamentes, eines Parla-
mentes, das gesetzgeberische Befugnisse hat, das zwar auch nicht unbe-
dingt die Richtlinien der Politik seiner Regierung bestimmen kann; aber
es ist doch sehr schwierig fir eine nationale Regierung, anders zu han-
deln, als etwa das Mehrheitsvotum des Parlamentes es von ihr verlangt.

Aus diesem Grunde haben wir nun in der Beratenden Versammlung
neben den iiblichen Ausschiissen noch eine sog. Arbeitsgruppe fir die
Zusammenarbeit mit den nalionalen Parlamenten: Groupe de liaison,
Franxzosisch und Englisch sind ja die eigentlichen offiziellen Sprachen des
Europarates. Diese Arbeitsgruppe hat nun die Aufgabe, dafir zu sorgen,
dass alles das, was wir im Europarat in den Debatten behandelt haben
oder die Empfehlungen die wir gegeben haben bzw. Konventionen, die
beschlossen wurden, méglichst auch in den nationalen Parlamenten be-
handelt werden. Da wir etwa ein Dutzend Ausschiisse haben, kann es

natiirlich ein Dutzend Empfehlungen nach einer Sitzung geben. ] Nationale
Parlamente sind im allgemeinen sehr mit Arbeit Giberhduft, und es ist die
erste Aufgabe dieser Arbeitsgruppe, eine gewisse Auswahl zu treffen und
dic Empfehlungen auszusuchen, die uns besonders wichtig erscheinen
und von denen wir glauben, dass die nationalen Parlamente bereit sein
werden, sie zu behandeln. Dann aber schreiben wir an unsere Kollegen
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in den nationalen Parlamenten: Bitte, stellt tiber die und jene Angelegen-
heit eine Frage in Eurem Parlament an die Regierung; bitte, stellt einen
Antrag in Eurem Parlament: Warum ist die oder jene Konvention von
unserem Parlament noch nicht ratifiziert? Warum hast du, Regierung,
sic uns noch nicht vorgelegt?

Eine Konvention, wenn sie angenommen werden soIl bedarf ja im-
mer der Unterschrift, d h. der Ratifizierungen einer bestlmmten Anzahl
von Lindern; bei der Konvention der Menschenrechte waren es 10 Lin-
der, deren Ratifikation notwendig war, bei der Sozial-Charta miussen
mindestens 5 Ratifikationsurkunden hinterlegt werden, damit diese Char-
ta dann in Kraft treten kann.

So ist also dieser Arbeitsgruppe fiir die Zusammenarbeit mit den hei-
mischen Parlamenten eine besondere Bedeutung erwachsen. Sie wendet
sich auch an die Prisidenten der heimischen Parlamente und schreibt die-
sen einen Brief, indem sie sie bittet, in der entsprechenden Versammlung
eine Empfehlung des Europarates bzw. eine Konvention des Europarates
auf die Tagesordnung zu setzen. Wir bemiithen uns ausserdem auch, die
Probleme, die wir vielleicht im Europarat diskutiert haben, dann bei pas-
sender Gelegenheit in unserem eigenen Parlament mitanzuschneiden, sa-
gen wir einmal, wenn es sich um eine aussenpolitische Frage handelt,
wie etwa jene des Beitrittes Grossbritanniens zum Gemeinsamen Markt,
haben wir ja diese Frage in aller Offenheit und sehr ausgiebig in der
Beratenden Versammlung diskutiert. Dann weisen wir auf diese Empfeh-
lungen oder Vorschlige der Beratenden Versammlung des Europarates
auch hin, wenn wir in unserem Parlament tber diese Frage diskutieren.

Es ist verstdndlich, dass der Ministerrat in vielen Beziehungen zu-
riickbaltender ist als die Beratende Versammlung. Regierungen sind doch
immer noch stirker von nationalen Egoismen beemﬂusst als es die Par-
lamentarier sind, wenn die Parlamentarier sich einer Idee verschrieben
haben. Diese Idee eines Vereinigten Europa, geboren aus den Schrecken
des Zweiten Weltkrieges, war ja gerade nach 1945 die grosse Hoffnung
der Jugend Europas. Wir wissen, dass viele in jugendlichem Alter damals
daran gingen, die Grenzpfihle niederzureissen.

Den Beitritt der Schweiz, ganz gleich unter welchen Bedingungen
er erfolgt ist, muss man — glaube ich — fiir Europa und den europii-
schen Gedanken sowie fiir die Demokratie in Europa als einen grossen
Fortschritt betrachten. Ich hoffe, dass der Europarat — mit der Schweiz —
immer nur der Erhaltung des Fr iedens und der Erhaltung demokratischer
Regierungsformen in unserem freien Europa dienen wird.
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