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Frauen in offentlichen Aemtern

Im Jahre 1907 — also vor 57 Jahren — wurde dem Art. 16 der
ziircherischen Kantonsverfassung ein Absatz 2 angefiigt von folgendem
Wortlaut: ,,Die Gesetzgebung hat zu bestimmen, inwieweit bei der Be-
setzung offentlicher Aemter das Stimmrecht und die Wihlbarkeit auch
Schweizer Biirgerinnen verliechen werden kann.

Das unlidngst durch das Statistische Amt der Stadt Zirich verdtfent-
lichte Werk von -Dr. Emma Steiger ,,Geschichte der Frauenarbeil in
Ziirich” bemerkt hierzu (S. 248): ,,Man wollte damit zwar einerseits den
Frauen ein Turlein in bestimmte Aemter 6ffnen, andererseits den Stimm-
berechtigten aber doch das Recht vorbehalten, bei jedem Gesetz zu ent-
scheiden, an welches Amt eine Frau zugelassen werden sollte.”

Maxime: Es nimmt die eine Hand weg, was die andere zu geben
bereit ist!

Das erwihnte Werk — welches als offizielle Publikation der Stadt Zi-
rich betrachtet werden muss — ist in der Interpretation von KV Art. 16
Abs. 2 ausserordentlich optimistisch und fortschrittlich. In diesem Sinn
steht geschrieben: ,,Da nirgends steht, was man unter einem Amt zu
verstehen habe, setzte sich nach und nach die Auffassung durch, dass
Art. 16 Abs. 2 der Kantonsverfassung nur fur Behorden, wie z. B. die
Armenpflegen und die Schulpflegen oder Aemter wie die Geschworenen
Gellung habe, die Frauen aber ohne weiteres auch als Beamte mil selb-
stindigem Geschiiftskreis gewiihlt werden kénnen.” Die Verfasserin be-
ruft sich auf die Ratsverhandlungen vor Erlass von KV Art. 16 Abs. 2,
es sei damals nur von der Wihlbarkeit zu eigentlichen Staatsorganen die
Rede gewesen. Sie zitiert ferner aus dem Standardwerk von Prof. Gia-
cometti ,,Das Staatsrecht der schweixerischen Kantone” den Passus: ,,Die
Frauen sind dann vor allem als Beamte wihlbar. Ja, fur die Wihlbarkeit
als Beamte ist im allgemeinen das Aktivbiirgerrecht nicht erforderlich.”

Zur Interpretation von KV Art. 16 Abs. 2 befragt, hat die Direktion
des Innern des Kantons Zirich in einem sehr hoflichen Schreiben die
optimistische Interpretation von KV Art. 16 Abs. 2 nicht bestitigt, wie
sie im Werk von Dr. Emma Steiger geschildert wird.

Die Direktion des Innern verneint die Moglichkeit, Frauen als Be-
hordemitglieder obne ausdriickliche gesetzliche Grundlage xzu be-
rufen, und xwar auf allen Stufen des Kantons, der Bexirke und der
Gemeinden.

Frauen sind nach dieser regierungsritlichen Stellungnahme ausgeschlos-
sen als Beamte, die durch Volkswahl berufen werden, wie z. B. die Notare
und die Betreibungsbeamten. Schliesslich sei KV Art. 16 Abs. 2 auch
auf jene Beamten zu beziehen, diec mindestens teilweise bestimmte, ihnen
durch die Gesetzgebung iibertragene 6ffentlichrechtliche Aufgaben selb-
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stindig erfillen. Auf Grund dieser Interpretation sind Frauen ausge-
schlossen z. B. als Staatsangestellte oder Zivilstandsbeamte.

Der bescheidene Bereich, in dem Frauen im Staatsdienst zugelassen
sind, beschrinktl sich auf den Kreis ,,0ffentlicher Funktionire, die
nichl kraft eigener geselzlicher Kompetenz, sondern lediglich krajft
Delegation des Amtsinbabers oder einer Behorde Lilig werden oder
schliesslich idiberbaupt nur nach Weisung ibrer UDorgeselzlen
arbeiten.” '

Von offentlichen Aemtern im Sinn von KV Art. 16 Abs. 2 kann in diesen
Fillen nicht mehr gesprochen werden.

Stadt und Kanton geben regelmissig einen Etat heraus, d.h. ein
Verzeichnis threr Behorden, Beamten und Angestellten. Danach sind
Frauen wohl zahlreich vertreten in allen Biiroberufen. Wie die regie-
rungsritliche Interpretation von KV Art. 16 Abs. 2 dies erwarten lisst,
tritt die Frau in den hoheren Aemtern von Kanton und Stadt Ziirich
nicht stiarker in Erscheinung als das Blimchen am minnlichen Veston.
Wenn aber nach dem Etat des Kantons Zirich eine Direktorin dem
Strahlenbiologischen Institut vorsteht, eine Aerztin die Psychiatrische
Poliklinik leitet, nach dem Etat der Stadt Ziirich eine ,,wissenschaftliche
Mitarbeiterin® mit der Leitung des Rietberg-Museums betraut ist, eine
Rektorin der Stadtischen Tochterschule III (Frauenbildungsschule) vor-
steht, erhebt sich die Frage, ob diese an leitenden Stellen titigen Frauen
nicht doch ,mindestens teilweise bestimmte, ithnen durch die Gesetzge-
bung tibertragene offentlich-rechtlichen Aufgaben selbstindig erfillen.”

Die enge regierungsritliche Interpretation von KU Art. 16 Abs. 2
scheint doch in einigen wenigen Prizedenzfillen durchbrochen zu
sein.

Ber Durchsicht der Etats von Kanton und Stadt Zirich ergibt sich,
dass die Akademikerinnen anderer Fakultiten sich bedeutend besser
stellen als die Juristinnen. Diese letzteren sind in gleicher Weise wie
thre minnlichen Kollegen ausgebildet und hinreichend geschult, im Staat
und namens des Staates zu handeln. In der Verwaltung von Stadt und
Kanton Ziirich sind sie in wenigen Exemplaren vertreten und wihrend
eines in Pflichterfillung gelebten Lebens steigen sie micht iiber die Stufe
der Sekretdrin 1. Klasse hinaus. Sie haben in erster Linie unter der engen
Interpretation von KV Art. 16 Abs. 2 zu leiden und erscheinen tatsich-
lich als ein von Amts wegen gedriickter Berufsstand. Voller Verwunde-
rung und Bewunderung schauen sie auf zu der Direktorin des Strahlen-
biologischen Institutes oder der Leiterin des Rietberg-Museums und stel-
len fest, dass

Frauen anderer Fakultiten es im Staal bedeutend weiterbringen
als die Juristinnen.

Dr. G. H. (aus der ,,Tat” vom 28. Okt. 64)
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