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Die amerikanische Frau

Bericht der Kommission von Prisident Kennedy zur
»Untersuchung des Status der Frauen“

Zur Einfiibrung: Prdsident Kennedy hatte im Dezember 1961 cine
Kommission unter dem Vorsitz von Frau Eleanor Roosevelt (4 1962)
ernannt, um die Geschichte der Entfaltung der Frau in einer freien
demokratischen Gesellschaftsordnung aufzuzeichnen unter Beachtung des
bereits Erreichten und des noch zu Erstrebenden. Dieser Bericht wurde
am 11. Oktober 1963, dem Geburtstag von Frau Eleanor Roosevelt,
Prisident Kennedy mit einem Begleitschreiben von Frau Peterson, ge-
schiftsfithrende stellvertretende Vorsitzende und Richard A. Lester,
stellvertretender Vorsitzender, tiberreicht.

Frau Marianne Gatzke M. A., Krefeld, tbertrug den wissenschaft-
lichen Bericht ehrenamtlich ins Deutsche, der in |, Informationen fur die
Frau®, Nr. 7/8, 1964, veroffentlicht wurde; wir drucken ihn auszugs-
weise ab.

Aufforderung zum Handeln

Dieser Bericht ist eine Aufforderung zum Handeln. Als Prisident
Johbn F. Kennedy unsere Kommission ernannte, sagte er: ,, ... Wwir
haben keineswegs genug getan, um die Familie zu stirken und gleich-
zeitig die Frau zu ermutigen, ihren vollen Beitrag als Burger zu lei-
sten . . . Es ist zu diesem Zeitpunkt vonnéten . . . die jingsten Errun-
genschaften zu Uberprifen und freimiitig einzugestehen, dass weitere
Massnahmen ergriffen werden miissen. Das ist die der ganzen Nation
gestellte Aufgabe®.

Die Zahl von 96 Millionen amerikanischer Frauen und Midchen
. umfasst den Sdugling wie die Achtzigjdhrige; die Mutter, die als Land-
arbeiterin von Farm zu Farm nomadisiert, wie die Hausfrau in der
Suburbia; die Buroangestellte, wie die der Forschung dienende Wissen-
schaftlerin; die Athletin der Olympischen Spiele wie die College Pri-
sidentin. Grossere Entfaltungsmoglichkeiten fir die Frau und eine bes-
sere Ausnutzung ihrer heutigen Fihigkeiten konnen den Wert des ameri-
kanischen Lebens bedeutend steigern. Im Sinne solcher Zlelsetmng tra-
gen wir unsere Empfehlungen vor.

Unsere Gedanken sind von bestimmten Grundsitzen geleitet. Ach-
tung gegeniiber Wert und Wiirde jedes einzelnen Menschen und die
Ueberzeugung, dass allen Amerikanern die Chance zu geben sei, das
Bestmogliche zu erreichen, zu dem sie befdhigt sind — das ist die
Grundauffassung von Freiheit und Gleichheit in dieser Demokratie. Sie
war und ist der grosse Beweger des konstruktiven sozialen Wandels bei
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uns und in der Welt. Wir zogerten deshalb nicht, an die gegenwirtige
Situation den Massstab unserer Ueberzeugungen zu legen, die einer guten
Gesellschaft gelten und die Unterschiede aufzuzeigen zwischen den
amerikanischen Lebensformen des Jahres 1963 und jenen, die wir mit
Hilfe einer wohlunterrichteten und intelligenten Handlungsweise kiinftig
verwirklichen konnen.

Verantwortungsbewusste Wahl

Wir glauben, dass zu den bedeutendsten Freiheiten des Individuums
in der demokratischen Gesellschaft die Freiheit gehort, zwischen ver-
schiedenen Mustern der Lebensgestaltung zu wihlen. Zahllose person-
liche Losungen der Einzelnen auf der Suche nach einem gliicklichen
Leben bereichern und bestirken die menschliche Gesellschaft weit mehr,
als dies ein befohlener Plan vermag.

In der Erkenntnis der Werte, die durch Familie, Schule und Kirche,
durch Gesellschaft und Erbgut vermittelt werden, und geschult durch
die Erfahrung in Gegenwart und Vergangenheit, soll jede Frau sich
selbst und ihr Ziel verwirklichen kénnen: sei es, dass sie als Mittelpunkt
von Heim und Familie, als Mitwirkende in der Gemeinde, als Mitarbei-
tende in der Volkswirtschaft, als kiinstlerisch Schaffende, als Philoso-
phin oder Wissenschaftlerin oder sei es, dass sie als Biirgerin in der
Politik und im 6ffentlichen Aufgabenbereich ihren Beitrag leistet. Diese
Freiheit schliesst die Verpflichtung ein, eine entsprechende Verantwor-
tung zu Ubernehmen. ‘

Wachstumsrate und wirtschaftliche Méglichkeit

Die wirtschaftliche Expansion ist fiir die Stellung der Frau von
wesentlicher Bedeutung. Die Ironie der Weltgeschichte ergab, dass der
Krieg den amerikanischen Frauen die grossten wirtschaftlichen Ent-
faltungsmoglichkeiten beschert hatte. Als der Prisident unsere Kom-
mission einsetzte, stellte er fest: ,,Immer in Zeiten nationalen Notstan-
des haben sich die Frauen ausgezeichnet und einer Vielfalt von Auf-
gaben gedient. Aber nach Kriegsende wurden sie so behandelt, als seien
sie eine Gruppe am Rande, deren Fihigkeiten nicht entsprechend genutzt
werden®.

Hohere Erwartungen

Wihrend jedoch die Freiheit der Wahl fiir viele amerikanische
Frauen ebenso wie fiir die Minner durch wirtschaftliche Erwigungen
eingeschriankt wird, ist eine der einschneidendsten Beschrinkungen das
soziale Klima, in welchem die Frauen ihre Wahl zu treffen haben fir
den Weg, auf den sie sich vorbereitet haben. Zu viele Pline und Wege,
dic man heranreifenden jungen Frauen empfiehlt, sind nicht mehr der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts gemiss. Solche Empfehlungen sind
nur geeignet, Verwirrung zu stiften.



Sogar die Rolle, die meistens von den Ratgebern, den Eltern und
Freunden befiirwortet wird, ndmlich ein Heim zu begriinden und zu
gestalten, Kinder grosszuzichen und ihnen von Jugend auf die Werte
der amerikanischen Tradition zu vermitteln — selbst diese Rolle der
Frau wird hdufig so dargestellt, als stamme sic aus der Vorstellung einer
friheren und einfacheren Gesellschaftsordnung. Die althergebrachte
Funktion der Frau, Liebe zu spenden und Kinder grosszuziehen, ist
immer noch giltig. Aber fiir ihren Eintritt in die moderne Welt muss die
heutige Jugend weit vielseitiger ausgeriistet werden als die Jugand
friherer Zeiten.

Diskriminierungen und Benachteiligungen

Einige solcher diskriminierender Bestimmungen sind im Birger-
lichen Recht enthalten. Einige wurden durch die Gesetzgebung geschaf-
fen. Einige werden durch Gerichtsurteile aufrechterhalten. Andere wie-
der nehmen die Form von Praktiken in den Unternehmer-, Arbeitneh-
mer-, Beruts- oder staatlichen Organisationen an, die die Frau, sei es
auf der Lehrstelle, in der Ausbildung, bei der Anstellung, bei der Ent-
16hnung oder bei der Beférderung, benachteiligen. Wir konnten eine
Reihe solcher tberholter Methoden und Vorurteile feststellen.

Bildung, Ausbildung, Berufsberatung

Die Kommission hat den Bedirfnissen nach Bildung und Ausbil-
dung der erwachsenen Frau grosse Bedeutung beigemessen. Doch keiner
ihrer Vorschldge, die den Erfordernissen der Frauenbildung dienen, hat
grossere Bedeutung als der Vorschlag zur Verbesserung der Bildungs-
und Ausbildungsméglichkeiten fur die gesamte Jugend der Nation. Eine
gute Grundausbildung — ausreichende Einrichtungen und fihige, ihrer
Aufgabe verpflichtete Lehrer —, alles das muss den Kindern vom ersten
Schultage an zur Verfugung stehen.

Bildung und Ausbildung firdie dlter werdende Frau

Die Einrichtungen zur Erlangung oder Weilerfiibrung von Bildung
und Ausbildung miissen fiir jeden Erwachsenen vorhanden sein und
ibm ermaoglichen, seine Ausbildung xu vervollstindigen, wo immer er
sie in der normalen Schulform unterbrochen hat. Die Struktur der Er-
wachsenenerxiebung muss drastisch gedndert werden. Es sind prak-
tische, allen zugingliche Einrichtungen =u schaffen, die auf die Be-
diirfnisse jener Midchen sugeschnilten sind, die ibre Grund- und Ober-
schulbildung noch xu beenden haben oder sie, tiber die Oberschule bin-
ausgebend, weiterfitbren wollen. Ein Berufsschulprogramm, das dem
wachsenden Bedarf der Nation an Fach- und hochqualifizierten Arbeils-
kriften gerecht wird, sollte auf allen Stufen dieses Erziebungssysiems
eingebaul werden. Wo immer nitig und angebrachl, sollten die finan-
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xviellen Hilfen dafiir von den Gemeinden, den Regierungen der Einzel-
staalen wie der Bundesregierung, sowie seilens privater Uereinigungen
und Stiftungen bereitgestellt werden.

I'amilie und Gemeinschaft

Die Kommission stellt fest, dass die fundamentale Verantwortung
der Mutter und Hausfrau, sowie das Schicksal der Gesellschaft auf der
Stirke der Familie beruhen. Die Anforderungen, die das Wirtschafts-
leben, die Gemeinschaft und die Familie an die Frau stellen, bringen es
mit sich, dass die Frau in verschiedenen Bereichen gleichzeitig titig
sein muss. Wenn die Familie auch farderhin die zentrale Institution der
Gesellschaft sein soll, die sie Jahrhunderte hindurch gewesen ist, dann
bedarf sie heute neuer und weiterreichender Gemeinschaftsleistungen.
Die Frau vollbringt eine weit bessere Leistung als Mutter und Hausfrau,
wenn die Gemeinschaft die geeigneten Hilfsmittel zur Verfiigung stellt
und wenn die Frau lernt, solche Hilfsmittel in den Dienst der Gesund-
heitspflege, der Erziehung, der Lebenssicherung und Erholung, der Kin-
derbetreuung und der Ausbildungs- und Berufsberatung zu stellen.

Die Betreuung der . Kinder und die Hilfsdienste fir
die Familie

Zum Nulzxen der Kinder, der Miitter und der Gesellschaft sollten
KRinderbetreuungsdienste fiir Kinder aller soxialer Schichten geschaffen
werden. Die Kinderbelreuung muss sich an einem bestimmien Niveau
orientieren, gleich, ob sie von der Familie selber oder durch die Ge-
meindeeinrichtungen wabhrgenommen wird. Die Kosten sollen durch Ge-
bithren aufgebracht werden, die entsprechend den finanziellen Mdoglich-
keiten der Ellern zu staffeln sind, fermer durch Beitrige der privalen
Woblfabrtsorganisalionen und ofjentliche Beibilfen.

Ehrenamtliche T dtigkeit

Die Betdtigung verantwortungsbewussten Birgersinns in der De-
mokratie bedeutet unbezahlte Tiatigkeit zugunsten der Gemeinschaft und
Mitwirkung in den Institutionen, in denen sie ihr Leben entfaltet. Viele
der Dienstleistungen, die wir gerade erortert haben, konnten in der Ver-
gangenheit nur durch die ehrenamtliche Titigkeit ermdéglicht werden.
In dem Mass, wie sich die Gemeinschaften gewandelt haben, wandelte
sich die Basis der ehrenamtlichen Tiatigkeit, sowohl in Bezug auf die
sich ergebenden Notwendigkeiten wie im Hinblick auf das zur Vertigung
stechende weibliche Kriftereservoir.

Die Leistungen der ebrenamilich Tiligen sollten grissere Wirkung
erbalten durch koordinierte und einfallsreiche Planung der Institulionen
und Organisationen, mit dem Ziel, ebrenamtliche Helfer zu erfassen, sie
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2y schulen, einzusetzen und anzuweisen,; ihre Zahl konnte vermehri wer-
den durch Erschliessung des grossen Reservoirs an zusilzlichen Hilfs-
kriften unter der Jugend, den im Rubestand Lebenden, den Angebérigen
der Minderbeitengruppen und den Frauen, die bisher noch nichl ebren-
amtlich gearbeitel batten.

Die Frau im Arbeitsleben

Die amerikanischen Frauen arbeiten in ihren Familien als unbezahlte
Krifte und ausserhalb ihrer Familie auf Lohn- oder Gehaltsbasis. Fir
die grosse Mehrzahl der Frauen wie fir die grosse Mehrzahl der Médnner
ist das Motiv fiir die bezahlte Arbeit das des Geldverdienens. Fiir einige
hat die Arbeit zusitzlichen oder sogar vorrangigen Wert: als Mittel
der Selbsterfillung.

1962 standen in jedem Monat durchschnittlich 23 Millionen Frauen
im Arbeitsprozess; die Voraussage ist 30 Millionen far 1970. Anndhernd
3 von 5 beschiftigten Frauen sind verheiratet. Unter den Verheirateten
geht eine von dreien einer Arbeit nach, unter den Farbigen fast eine
von zweien. Viele von diesen Frauen, nahezu ein Drittel, arbeiten in
Teilzeitbeschiftigung; drei Fiinftel aller in Teilzeit beschiftigten Frauen
sind verheiratet. Etwa 17 Millionen Frauen arbeiten im Monatsdurch-
schnitt voll.

Die Skala ihrer Beschiftigungsverhiltnisse 1st weit gespannt: Der
Census von 1960 registrierte 431 weibliche Geologen und Geophysiker
sowie 18 632 weibliche Omnibusfahrer. Die stirkste Ballung — 7 Millio-
nen — findet sich unter den Burokriften und kaufménnischen Berufen.
Drei andere Hauptgruppen — die Dienstleistungsberufe (Kellnerinnen,
Kosmetikerinnen, Krankenhausbedienstete), die Fabrikarbeiterinnen und
die akademischen und technischen Berufe (Lehrerinnen, Krankenschwe-
stern und -pflegerinnen, Buchhalterinnen, Bibliothekarinnen) — zdhlen
jede zwischen drei und dreidreiviertel Millionen.

Pas Recht auf gleiche Behandlung in der
Privatwirtschaft

Die Gleichheit der Chancen fir Frauen bei der Einstellung, Schu-
lung und Beforderung sollte in der Privatwirtschaft xum leitenden Prin-
xip werden. Eine Exekutivorder sollte dieses Prinzip festlegen und seine
Anwendung fordern bei Arbeitsleistungen im Rabmen von Bundeskon-
trakten.

Der Bundesdienst als Schaufenster

Wo die Bundesregierung selbst der Arbeitgeber ist, kénnen ihre
Anstellungs- und Beférderungsmethoden zum Schaufenster fir dic
Gleichheit der Arbeitschancen ohne jedwelche Diskriminierung werden.
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Mit der Feststellung, dass das Leistungsprinzip in den Richtlinien far
die Beschiftigung im Bundesdienst fest verankert ist, trachtete die Kom-
mission danach, die Praxis mit diesem Prinzip tberall in den zivilen
wie den militirischen Bundesdiensten vertraut zu machen. In diesem
Bereich folgte noch wihrend der Arbeitsperiode der Kommission, auf
ihre Empfehlungen hin, so rasch die Tat, dass unser Bericht zum grossen
Teil zum Rechenschaftsbericht wiber bereits erzielte Erfolge wird.

Gegenwiirtig ermutigt das vom Bund angewandte System in der
Auswertung der Arbeitsreserve die Teilzeitbeschdftigung nichl. Viele
fibige Frauen, einschliesslich hochwertiger akademischer und fachlicher
Krijte, die fir eine volle Beschiftigung nicht zur Verfiigung steben,
konnen in Teilzeit arbeiten. Die Civil Service Commission (CSC = Bun-
desamt fiir den zivilen Regierungsdienst) und das Bureau of the Budge!
(Abteilung des Schatzamies der Dereinigten Slaaten zur Festlegung des
Nationalen Budgets) sollten iiberall in den Regierungsdiensten die ein-
fallsreiche und kluge Verwendung solcher Krifte erleichiern.

Die Arbeitsnormen

In diesem geschichtlichen Augenblick sollte der normale Arbeils-
Lag nicht mehr als 8 Stunden und die normale Arbeitswoche nicht mebr
als 40 Stunden betragen. Der beste Weg, xugunsten aller Arbeitenden
ibermissig hobe Arbeitsstundenzablen xu verbindern, ist der ausge-
debnte und wirksame Schulx der Mindestlobngesetzgebung, sowobl des
Bundes wie der Einzelstaalen, die einen Ueberstundenmindestiobn in
der Hobe von wenigstens dem 1sfachen des Tariflobnes fordern [fiir
alle Arbeitsstunden, die den 8-Stunden-1'ag oder die 40-Stunden-W oche
itberschreiten.

Inswischen sollten bis zur Erreichung dieses Zieles die Arbeils-
gesetze der Einzelstaalen zur Begrenzung der Héchstarbeitszeiten fiir
Frauen aufrechterbalten, mit geniigend Nachdruck verseben und ausge-
weitet werden. Eine Flexibilililsklausel sollle, unter Anwendung geeig-
neter Sicherbeitsmassnabmen, susditzliche Arbeilssiunden dann ermég-
lichen, wenn ein nachweislicher Notfall vorliegt. Wihrend dieses Zwi-
schenstadiums solllen gleichzeitig die Anstrengungen forigeselxt wer-
den, um Jir jegliche, den S-Stunden-T'ag oder die 40-Stunden-1W oche
iiberschreitende Arbeitszeit Ueberstundentarife zu verlangen.

Gleichheit der Bezahlung

Im Jahre 1919 traten in den Einzelstaaten die ersten Gesetze iber
die Lohngleichheit in Kraft; 24 Staaten fordern heute, dass Frauen, die
dieselbe oder vergleichbare Arbeit wic Minner in einem gleichartigen
Unternehmen verrichten, nach den gleichen Sitzen bezahlt werden sollen.

Im Februar 1962 unterstiitzte die Kommission nachdrticklich die
Politik der gleichen Bezahlung fir vergleichbare Arbeit. Ein Gesetzes-
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entwurt, der dieses Prinzip zum Inhalt hatte, durchlief 1962 beide Hiu-
ser im Kongress, aber gelangte nicht mehr in den Vermittlungsausschuss
(conference committee), bevor sich der Kongress vertagte. Nach Wieder-
vorlage im Jahre 1963 wurde er angenommen und am 10. Juni von
Prasident Kennedy unterzeichnet. Dieses Gesetz dndert das Gesetz zur
Gewdihrleistung gerechter Arbeitsnormen von 1938 ab, indem es gleiche
Bezahlung fir gleichartige Arbeit verlangt; es erfasst etwa 27,5 Millio-
nen Minner und Frauen.

Die Geselxgebung der Einxzelstaalen sollte das Prinzip der gleichen
Bezablung tir gleichartige Arbeil einfiihren. ’

Sicherung des Existenzminimums

Die vorgeschlagenen Verbesserungen beschrinken sich auf Ungleich-
keiten, die die Frau unmittelbar betreffen.

Soziale Leistungen fur arbeitende Mitter vor und
naech der Geburt

Das Allgemeine Sozialversicherungssystem des Bundes sieht fiir
die arbeitende Frau keinen Ausgleich des Verdienstausfalls vor im Fall
der Geburt eines Kindes. 46 der 50 Einzelstaaten ignorieren diesen Aus-
fall ebenfalls. In 70 anderen Lindern in der Welt haben jedoch Mass-
nahmen der Regierungen einen solchen Schutz bereitgestellt; in den
meisten Fillen ist er Bestandteil eines umfassenderen Programms sozia-
ler Sicherungen gegen Einkommensausfall infolge Krankheit oder infolge
voriibergehender Arbeitsunfihigkeit.

Nicht mehr als ein Drittel der arbeitenden Frauen Amerikas ge-
niessen einen solchen Versicherungsschutz, sei es von privater oder
offentlicher Seite. Nur in New Jersey, Rhode Island und in beschrink-
tem Masse in Kalifornien und im Staate New York sind von der einzel-
staatlichen Gesetzgebung Sozialleistungen zum Mutterschutz vorgesehen.
Das ist eine der hauptsichlichsten noch verbleibenden Liicken innerhalb
der Gesetze zum Schutz der Arbeitnehmer gegen Einkommensausfille.

Bezablte Schongzeit auf Grund eines Mutlerschutzgesetzes oder ent-
sprechende Dersicherungsleistungen sollten fiir die weiblichen Arbeiter
vorgeseben werden; die Arbeitgeber, die Gewerkschaften und die Re-
gierungen von Bund und FEinzelstaaten sollien nach den geeignelsien
Mitteln suchen, um dieses Ziel zu erreichen.

Die Frau und das Recht

Die gesetzliche Gleichberechtigung fiir alle Personen, Minner wic
Frauen, ist von so grundlegender Bedeutung fir die Demokratic und
ihre Verpflichtung gegentiber den hiéchsten Werten des einzelnen, dass
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sic in den fundamentalen Rechtsgrundsitzen des Landes ihren Nieder-
schlag findet. Die Kommission ist der Meinung, dass dieser Gleichheits-
grundsatz in dem 5. und 14. Zusatzartikel zur Verfassung der Vereinig-
ten Staaten enthalten ist.

Der 14. Zusatzartikel verbietet den Einzelstaaten, irgendeinen ihrer
Birger seines Lebens, seiner Freiheit oder seines Eigentums zu berauben
ohne ordentliches Gerichtsverfahren oder irgendjemandem den gleichen
Schutz der Gesetze zu verweigern. Im wesentlichen gelten die gleichen
Verbote auch fur den Anwendungsbereich des Bundes unter der vor-
geschriebenen Verfahrensklausel des 5. Zusatzartikels.

Verfassungsrechtliche Anerkennung

Da die Kommission davon tberzeugt ist, dass die Verfassung der
Vereinigten Staaten heute die Gleichberechtigung von Madadnnern und
Frauen enthdlt, sind wir der Meinung, dass eine Erginzung zur Ver-
fassung heute nicht herbeigefithrt zu werden braucht, um dieses Prinzip
cinzufihren. Aber eine Kldrung der Rechtslage ist dringlich geboten,
auf dass noch bestehende Doppeldeutigkeiten im Hinblick auf den ver-
fassungsmaissigen Schutz der Rechte der Frau eliminiert werden.

Rechizeitige und endgiillige Gerichisentscheidungen, insbesondere
seitens des Obersien Bundesgerichls, sind dringend erforderlich, um fest-
zustellen, ob Gesetze und offizielle Praktiken, die Frauen diskriminieren,
im Lichte der Zusatzartikel 5 und 14 Giiltigkeil bhaben; damit verbunden
sei das Ziel, den Gleichheitsgrundsatz in der Uerfassungslebre zu ver-
ankern.

Enitsprechend solllen interessierle Gruppen es zu ibrem Hauplan-
liegen machen, Fille, bei denen Gesetze und Praktiken wur Diskriminie-
rung gegen Frauen gebandhabt werden, vor Gerichl zu bringen.

Internationale Konventionen iber die
Menschenrechte

Die Kommission war sich der Bedeutung der Gleichheitsrechte nicht
allein fur die Frauen in den Vereinigten Staaten eindringlich bewusst,
sondern auch fur die Frauen in der ganzen Welt, in den neugebildeten
und unter den alten Nationen. Bis zum Dezember 1962, als die Vereinig-
ten Staaten die Konvention der Vereinten Nationen iiber die Eheschlies-
sung unterzeichneten, war die einzige Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte, die unsere Regierung unterzeichnet hatte, die gegen Massen-
mord.

Die Vereinigien Staaten sollten ibre Fiibrerschaft, besonders inner-
balb der Uereinten Nalionen, bebaupten, indem sie die Gleichbeilsrechle
fiir die Frau sichern als einen T'eil der Bemiibungen, die Menschenrechle
xu definieren und zu gewdbrleisten; sie sollten sich aktivan der Formut-
lierung internationaler Deklarationen, Prinzipien und Konventionen be-

9



teiligen zur Uerbesserung des Slalus der Frauwen in der Well; und sie
sollten ibre aufrichtige Sorge um die Gleichberechtigung der Frau be-
kunden, indem sie den entsprechenden Konventionen als Milglied bei-
Lrelen.

Das Geschworenenamt

Das Recht auf gerichtliche Untersuchung durch eine Jury, die die
Zusammensetzung der Gemeinde widerspiegelt, ist ein Bollwerk der
Rechtsprechung. Frauen wurden als Jurymitglieder auf Bundesebene erst
wihlbar kraft des Civil Rights Act (Gesetz zum Schutz der Burgerrechte)
von 1957. Die Kommission erachtet eine weiterfithrende Bundesgesetz-
gebung als notwendig, um sicherzustellen, dass das Verfahren LUF.,Aut’-
wahl qualifizierter Personlichkeiten fiir die Geschworenenbank nicht
systematisch oder absichtlich irgendeine Gruppe ausschliessen darf auf
Grund von Rasse, Geschlecht, politischer oder konfessioneller Bindung
oder des wirtschaftlichen oder sozialen Status.

In 3 Staaten konnen Frauen immer noch nicht als Geschworene an
einem Gericht des Einzelstaates titig sein, und in 26 anderen, sowie im
District of Columbia, diirfen Frauen, die zum Dienst als Geschworeng
berufen wurden, um Ausnahmegenehmigungen nachsuchen, die den Miin-
nern nicht gestattet sind.

Es sollten geeignele Massnabmen, wenn notig unter Einschluss ge-
setzlicher, ergriffen werden zur Schaffung gleicher Voraussetzungen jiir
das Gescbworenenaml in den Einzelstaalen.

Personenreehtliche und vermogensrechtliche Fragen

Im Bereich der einzelstaatlichen Gesetzgebung ist die rechtliche
Behinderung der verheirateten Frau betrdchtlich. Die Gesetze der Ein-
zelstaaten, die das Familienrecht wie die personen- und vermogensrecht-
lichen Fragen der Frau berithren, sollten modernisiert werden.

Unverheiratete Frauen geniessen die gleiche gesetzliche Behandlung
wie die Minner in bezug auf Vermdégens- und Guterrecht und auf das
Eheschliessungsrecht, die einzige Ausnahme bildet das niedrigerec Min-
destalter, in welchem sie eine Ehe schliessen kénnen. Den verheirateten
Frauen jedoch wird eine solche gleiche Behandlung in weit mehr ge-
setzlichen Bereichen verwehrt.

Die geselzgebenden Korperschaften der Einzelstaaten und andere
Gremien, denen die fortschrittliche Anpassung der einzelstaatlichen Ge-
setze, die das Familienrecht wie die personen- und giiterrechtlichen Re-
gelungen Jiir die Frau betreffen, angelegen ist, sollten beantragen, dass
Gesetze, die den Frauen rechtliche Behinderungen auferlegen, abge-
schafft werden; ebenso sollten sich die nationale Konferens der Beauf-
tragten zur Uereinbeitlichung der einzelstaatlichen Geselzgebung, der
Rat der Regierungen der Einzelstaaten, das Amerikanische Rechtswis-
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senschaftliche Institut und die Kommissionen der Einzelstaalen zur
Untersuchung des Status der Frau dazu bereil finden.

Dass die Ehe eine Partnerschaft sei, zu der jeder Ehepartner einen
zwar verschiedenartigen aber doch gleich wichtigen Beitrag leistet, das
ist eine in diesem Lande in zunehmendem Masse anerkannte Realitit,
die in Gesetz und Rechtsprechung mancher anderer Linder schon ihren
Niederschlag gefunden hat. Wihrend der Ehe sollte jeder Partner ein
gesetzlich festgelegtes, grundsitzliches Recht haben auf das Einkommen
des anderen, auf das mit Hilfe dieses Einkommens erworbene beweg-
liche wie unbewegliche Vermogen, wie dessen Verwaltung. Ein solches
Recht sollte auf Grund gesetzlicher Anerkennung die Ehe im Fall ihrer
Beendigung durch Scheidung, Nichtigkeitserklirung oder Tod dber-
dauern. Eine entsprechende Gesetzgebung soll beide Partner sichern und
den uberlebenden Partner gegen unrechtmissige Vermogensveridusserung
durch den anderen schutzen. Die hinterbliebenen Kinder sollten ebenso
wie der hinterbliebene Ehepartner vor Enterbung geschiitzt werden.

Die Frau als Staatsbiirgerin

Ueber 40 Jahre, seit der 19. Zusatzartikel zur Verfassung der Ver-
cinigten Staaten im Jahre 1920 den amerikanischen Frauen das Wahl-
recht fir die Bundeswahlen gab, nahm die Beteiligung der Frauen am
politischen Leben in vielerlei Hinsicht zu. Jedoch ist die volle Beteiligung
an allen Funktionen des Staatsbirgers noch nicht Tatsache geworden.

Millionen von Biirgern beiderlei Geschlechts bleiben den Wahlurnen
bestindig fern. Der Generation, die darum kampfte, dass die Frauen das
Wahlrecht erhielten, wire es schwer gefallen, zu glauben, dass von dem
errungenen Recht ein so nachlissiger Gebrauch gemacht wird, wie das
in vielen Gemeinden der Fall ist. Besucher aus dem Ausland — aus
indern, deren Frauen sich in den friheren Bewegungen zur Erlan-
gung des Frauenstimmrechts betdtigt hatten, sowie aus Lindern, in de-
nen die jiingst erworbene Unabhingigkeit breiten Bevolkerungsgruppen
in den letzten Jahren das Wahlrecht gebracht hat —, sind iiberrascht
angesichts des niedrigen Prozentsatzes der amerikanischen Erwachse-
nen, die an die Wahlurne gehen.

Ausibung des Wahlrechts

In der Prisidentenwahl von 1960 reprisentierten die 68 836 000
abgegebenen Stimmen 64 0 der geschitzten Zahl von Amerikanern im
wahlfihigen Alter; die 62015000 Stimmzettel der Wahl von 1956 stell-
ten 60 0/ dar. Priasidentenwahlen sind der Anlass zur grossten Wahl-
anstrengung der Nation: In den Jahren, da kein Prasident, jedoch cin
Drittel der U.S.-Senatoren und alle Mitglieder des Reprisentantenhauses
gewihlt werden, sind die abgegebenen Stimmen fiir die Kandidaten des
Reprisentantenhauses wesentlich geringer. 1962 stellten sie 47 ¢o der
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geschitzten Zahl der Wahlberechtigten dar, und 1958 waren es 43 0/.
Die Ausiibung des Wahlrechts ist regional verschieden. Im Stiden, wo
man der Eintragung der Minderheitengruppen in die Waihlerlisten Wi-
derstand entgegensetzte und wo eine Besteuerung der Stimmabgabe die
Biirger der niedrigen Einkommensstufe innerhalb der weissen Bevél-
kerung ebenso davon abhielt, zur Wahl zu gehen, ist die Wahlbeteiligung
am niedrigsten. An der Pazifischen Kiste ist sie am hochsten.

In der amerikanischen Bevolkerung Ubersteigt gegenwiirtig dic Zahl
der Frauen die der Minner um etwa 3% Millionen, aber gemessen an
den Eintragungen in das Wahlregister und der tatsichlichen Teilnahme
am Wahltag verwandelt sich ihre Zahl in eine Minderheit infolge des
Versiumnisses der Frauen, ihr Stimmrecht auszunutzen.

Die Statistiken werden selten in einer Form gefiihrt, die Aufschliis-
selungen der Stimmabgaben nach Geschlechtszugehorigkeit enthalten;
aber die dariiber existierenden zeigen auf, dass die Teilnahme der Frauen
geringer ist als die der Minner; dhnlich verhilt sich die Zahl der Er-
wachsenen, die sich in die Wihlerliste eintrugen, zu der Zahl der effektiv
Wihlenden.

Zusitzliche Anstrengungen sind nétig, um die Frauen an den 6f-
fentlichen Fragen zu interessieren und sie so zu erzichen, dass sie fiir
eine konstruktivere Tétigkeit in den politischen Parteien des Bundes
ausgeriistet und tberdies angeregt werden, sich als Kandidatin fir die
Wahl oder fir ein o6ffentliches Amt zur Verfigung zu stellen.

Erauen 1m o6fftentlichen Dienst

Im Bundeskongress sind nur 2 von 100 Senatoren und nur 11 von
435 Abgeordneten des Reprisentantenhauses Frauen. Nur 2 Frauen ha-
ben in der Bundesregierung Kabinettsrang besessen; nur 6 bekleideten
das Amt eines Botschafters oder Gesandten. Innerhalb der Richterimter
des Bundes sitzt keine Frau im Obersten Bundesgericht oder in den
Bundesberufungsgerichten. Eine Frau sitzt als Richter im Bundeszoll-
gericht und eine im Bundessteuergericht. Unter 307 Richtern der Bundes-
distriktgerichte sind nur 2 Frauen.

Eine Studie der Schliisselpositionen, die im Handbuch der U.S.
Bundesverwaltung und -organisation aufgefithrt werden, zeigt, dass un-
ter der zunehmenden Zahl von Beamtenpositionen in den oberen Ringen
der Bundesregierung und -verwaltung der letzten drei U.S.-Regierungen
die Frauen einen gleichbleibenden Prozentsatz von 2,4 ausmachen: Es
waren 79 von 3 273 Positionen im Jahre 1951/52, 84 von 3 491 im Jjahre
1958/59 und 93 von 3 807 im Jahre 1961/62.

In den Parlamenten der Einzelstaaten waren 1962 von annihernd
7700 Abgeordnetensitzen 234 mit Frauen besetzt.

Die Jurisprudenz ist fiir gewohnlich der berufliche Hintergrund
bei den Abgeordneten der Parlamente von Bund und Einzelstaaten, aber

12



nur 3,5 9 der Juristen des landes sind Frauen. Angesichts dieses Pro-
zentsatzes ist es bemerkenswert, dass 5,2 0 der Juristen bei den Bundes-
behorden insgesamt und 6,9 0 der Anwilte im Bundesjustizministerium
Frauen sind.

Die Frauen sollten ermuligt werden, sich um politische Wabldimler
und Positionen in Regierungs- und -verwallungsstellen auf gemeindli-
cher, einzelstaatlicher und Bundesebene zu bemiihen, und xwar in der
Legislative, Exekutive wie Judikative.

Ancerkenpune in der politischen Partei

Die Anerkennung der Frau als Politikerin durch die politischen
Parteien ist im Wachsen begriffen. In einigen Bereichen und auf einigen
Stufen der Parteihierarchie erstreckr sie sich bis zu den Vorstandsgre-
mien, wo die hauptsichlichen Entscheidungen getroffen werden. Hau-
figer jedoch handelt es sich dabei um ein Zeremoniell: Frauen sitzen
bei Wahlversammlungen auf der Plattform, und bei den Diners der Par-
teiveranstaltungen zur Aufbringung von Wahlkampfspenden sitzen sie
an den Vorstandstischen. Auf den nationalen Parteikonventen sitzen die
weiblichen Ausschussmitglieder Seite an Seite mit den ménnlichen und
in den Parteiausschiissen unterhalb der Bundesebene und in den Bundes-
parteibtiros fungiert die Frau als stellvertretende Vorsitzende neben
dem Mann als Vorsitzenden.

Die Tatsache, dass viele politisch interessierte und auf der Wahl-
bezirksebene titige Frauen keine Anerkennung erwarten seitens der
siegreichen Partei, wenn diese nach dem erfolgreichen Wahlkampf Plane
macht fiir Anstellungen, Ernennungen und Beférderungen, mag ein Fak-
tor dafiir sein, dass diese Frauen in den obersten Parteirdngen geringe
Beachtung finden. Die Vorurteile gegentiber der Frau in der Politik neh-
men in dem Masse ab, je mehr Frauen sich in die politische Oeffent-
lichkeit begeben und durch ihr Auftreten zum Erfolg der Partei in den
Augen der Wihlerschaft beitragen.

Ein éffentliches Ami sollte auj Grund von Befibigung, Erfabrung
und personlichem Einsalz bekleidet werden, obne besondere Bevorzu-
gungen oder Diskriminierungen der Bewerber wegen ibrer Geschlechls-
xugehorigkeit. Gesteigerte Aufmerksamkeitl sollte fortwdibrend der Er-
nennung von Frauen gewidmet werden, die eine nachweisliche Befibi-
gung und politische Begabung fiir richtungweisende polilische Positionen
besitzen.

Die amerikanische Frau heute
,Es ist in diesem Zeitpunkt angebracht . .. die Geschichte des

Fortschritts der Frauen in einer freien demokratischen Gesellschaft dar-
zustellen®.
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Prisident John F. Kennedy
The White House
14, Dez. 1961

Das xur jungen Frau beranwachsende Midchen von beute vermag
obne weiteres zu glauben, dass das Leben in der Gegenwart sebr ver-
schieden ist von dem Leben zur Zeit ibrer Grossmutler. Und in fasl
jedem Land — ganx gewiss in den Dereinigten Staalen — ist ibre Mei-
nung nicht allein richtig, sondern in einer ganzen Reibe von Punklen

richiig.

Wesentliche Elemente im Leben der meisten Frauen unterliegen ei-
nem raschen Wandel: das Lebensalter, der Wobnsitz, der Zeilpunkt der
Ebeschliessung und Haushaltsgriindung, das Alter, wenn die Kinder er-
wachsen sind, die ausserbiusliche Arbeit in bezabller Beschiftigung oder
ebrenamtlicher Titigkeit, der Gebrauch der Freizeit. Die jiingsten Uer-
anderungen sind noch auffallender, wenn sie in der rechten Perspektive
geseben werden,; der folgende Abschnilt stellt in bexug auf den Weg
der Frau die Entwicklungen des 20. Jabrbunderts dar, auf die sich die
Vorschlige der Kommission bezieben.

Leben und Gesundheit

Eine junge Amerikanerin, die gegen Ende des zweiten Weltkrieges
geboren ist und jetzt in ihr drittes Lebensjahrzehnt hineingeht, hat eine
Lebenserwartung von 69 Jahren. Das sind 21 Jahre mehr, als wenn sie
im Jahre 1900 geboren wire.

Die jungen Frauen der Nachkriegsjahre suchten Geborgenheit in
der frithzeitigen Grindung einer Familie. Zwischen 1890 und 1962 fiel
das durchschnittliche Heiratsalter von 22,0 auf 20,3 Jahre fiir Frauen
und von 26,1 auf 22,7 Jahre fiir Médnner. In jiingster Zeit haben 750 000
Midchen schon im Alter zwischen 14 und 19 Jahren einen Haushalt ge-
grindet. Im Jahre 1900 waren von der Gesamtbevolkerung 2 von 3
Frauen zu irgend einer Zeit ihres Lebens verheiratet; heute gilt das fiir
4 von 5 Frauen. Fiur das Jahr 1960 wurden 488 Kinder unter 5 Jahren
auf je 1000 Frauen im gebdrfihigen Alter gezihlt; 291 wiren genug
gewesen, um die gegenwairtige Bevolkerungszahl zu halten.

Der amerikanische Lebensstandard

Die Verschiedenartigkeit des sozialen Milieus, aus dem all diese
Menschen kamen, das Fehlen jeglicher gemeinsamer Tradition, legten
der Nation die Notwendigkeit auf, eine einigende Macht dusserer Art
zu finden, etwas, das alle sehen und fir gut halten konnten. In einer
Gesellschaft, in der die Klassenunterschiede fliessende waren, die keine
Vorrechte der Geburt kannte und in der die Chancengleichheit ein Prin-
zip bildete, dessen Verwirklichung die Praxis im Laute der Jahre immer
niher kam, glaubte man, dass das Erreichen eines immer héheren Lebens-
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standards im Bereich der materiellen Giiter etwas Bestimmtes unter
Beweis stelle. Der Wunsch nach dem Haus, dem eingebauten Bad, dem
Auto, war zum Teil nur Ausdruck der Sehnsucht nach der Welt der
materiellen Guter: ihr Besitz war der bezeichnende und unbezweifelbare
Beweis fur die Wirksamkeit des amerikanischen Systems.

Die Anltdnge der Frauenbewegung

Frauen mit hervorragenden Leistungen hat es immer gegeben; wir
konnen sie bis auf die dreissiger Jahre des 19. Jahrhunderts zurickver-
folgen, als man begann, Midchenakademien fir die hohere weibliche
Bildung zu griinden. Eine Generation spiter wurde die erste Frau zum
Medizinstudium zugelassen. Clara Barton, eine der ersten weiblichen
Regierungsangestellten, Krankenpflegerin im Burgerkrieg, Helferin im
Internationalen Katastrophendienst und Griinderin des Roten Kreuzes
in den Vereinigten Staaten bildete ein hervorragendes Beispiel fiir diese
Gruppe. Nach dem Vorbild friher Einrichtungen in Neuengland brei-
tete sich die offentliche Grundschulbildung fur Madchen aus und wurde
gegen Ende des Jahrhunderts zur allgemeinen Einrichtung; aber erst
um diese Zeit erschienen Frauen wie M. Carey Thomas vom Bryn Mawr
College im personlichen und bildlichen Sinne vor dem Vorhang, der sie
anfinglich den Augen der minnlichen Studenten an den grossen Uni-
versititen der Welt entzog.

Die Bewegung zur Erlangung des Frauenstimmrechts datiert ebenso
von der Mitte des 19. Jahrhunderts; noch vor 1900 haben vier Staaten
das Stimmrecht fiir die Wahlen auf der staatlichen Ebene gewidhrt. Wiih-
rend der ersten zehn Jahre des 20. Jahrhunderts vermochte die von
Carrie Chapman Catt durchdacht gefithrte Organisation sieben weitere
Staaten und ein Territorium in der Liste der Stimmrechtsgewihrungen
zu verzeichnen. 1917 entsandte der Staat Montana die erste Frau in den
Bundeskongress als Abgeordnete des Reprisentantenhauses.

Ders19. Zusatzartikel

Die staatsbiirgerliche Anerkennung war ebenfalls im Wachsen. Vor
der Prisidentenwahl 1916 eroffnete die Bewegung fiir das Frauenstimm-
recht einen Feldzug, um durch einen Zusatz zur amerikanischen Ver-
fassung das Wahlrecht zu erlangen. Auf dem republikanischen Partei-
konvent in Chicago peitschte ein stiirmischer Novemberregen die Strasse,
die fir den Umzug der Stimmrechtsparade vorgesehen war; aber 10 000
Frauen marschierten dennoch mit hocherhobenen Regenschirmen und
durchnissten Rocken, die das Pflaster fegten. In St. Louis mussten die
Delegierten zum Parteikonvent der Demokraten auf sonneniiberfluteter
Strasse zwischen Reihen von weissgekleideten, hoch aufgerichteten Frau-
en durchpassieren, die schweigend unter ihren gelben Sonnenschirmen
ausharrten. 1920 wurde der 19. Zusatzartikel im Kongress durch Ab-
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stimmung beschlossen und von den Einzelstaaten ratifiziert. Die League
of Women Voters (Liga der Wihlerinnen) wurde gegriindet, um zur
politischen Aktivitdt aufzurufen.

Die Roosevelt-Ara

Die soziale Bundesgesetzgebung, die verabschiedet wurde nach dem
Amtsantritt der Regierung Roosevelt, verdnderte die wirtschaftliche und
soziale Lage der Frau in vielen Bezichungen. Zum ersten Mal war cine
Frau Mitglied des Kabinetts: Frances Perkins, vordem Industrial Com-
missioner im Staate New York, wurde Bundesarbeitsminister (Secretary
ot Labor).

Rauvm fiur Fuihrungskrifte

Die Anlagen vieler Frauen jedoch werden nicht zur Héhe ihrer
Leistungsfihigkeit entwickelt. Viele begabte Midchen, die die Ober-
schule mit dem Abschlusszeugnis verlassen, bilden sich nicht auf dem
College weiter, und die es tun, dringen alle einseitig in Ficher wie
Pidagogik, Sozialwissenschaften, Englisch und Zeitungswissenschaften.
Auf der Universititsstufe allerdings fallen die Frauen besonders ab.
Die Zahl der Frauen mit dem akademischen Grad des Baccalaureats
(B. A.) betrug 5237 im Jahre 1900, 76 954 im Jahre 1940 und 145514
im Jahre 1961. Aber nach dem Krieg stieg der Prozentsatz derer, die
den M. A. (Magister of Arts) oder den B.A. erwarben, nicht in dem
Mass wie vorher; er blieb unverindert zwischen 16,3 und 18,8 v. H. und
stand im Jahre 1961 bei 16,8 v.H. Auch der Prozentsatz der erwor-
benen Doktorgrade (Ph.D.) zeigte kaum eine Verdnderung. Im Jahre
1961 machten 24 481 Frauen ihren M. A. und 1112 1hien PhoDy; die
Vergleichsziffern fur Minner ergeben hierzu einen starken Kontrast:
54 459 M. A’s und 9436 Ph.D.’s.

So reift heute die junge amerikanische Frau mit einem besondercn
Mass an Moglichkeiten heran: Sie lebt in einer Zeit, da sich der ameri-
kanische Ueberfluss dem Streben nach Qualitit Verbmdet sie erweist
sich in ihrer Lebensfithrung als Personlichkeit; sie verrmttelt die Sehn-
sucht danach ihren Kindern und hilft mit, dass alles das in ihrer Ge-
meinde tberzeugend sichtbar wird.
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