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FEuroparat und Frauenrechte
Auszug aus dem Referal xum Frauenstimmrechtstag 1. Februar 1963

anlisslich der Kundgebung im Bérsensaal, Zivich, von Dr. iur. Gerlrud
Heinzelmann,

(Einleitend weist die Referentin auf folgende Daten hin: Am 260.
Oktober 1962 ist der Bericht des Bundesrates an die
Bundesversammlung iiber die Bezichungen der Schweiz mit dem Luropa-
rat erschienen, am 3. November 1962 war davon erstmals in den Tages-
zeitungen zu lesen. Am 11. Dezember 1962 hat der National-
rat, am 12, Dezember der Stdnderat vom bundesritlichen Be-
richt 1 zustimmendem Sinn Kenntnis genommen. Am 17. Dezember

1962 hat das in Paris versammelte Ministerkomitee des Eu-
roparates an die Schweiz die Einladung gerichtet, dem Europarat
beizutreten. Vom Erscheinen des bundesritlichen Berichts bis zur Ein-
ladung des Ministerkomitees an die Schweiz sind also 51 Tage verstri-
chen. — Volle 30 Jahre aber sind vergangen zwischen der im Jahr 1929
eingereichten Petition und der im Jahr 1959 durchgefiihrten ersten eid-
gendssischen Abstimmung tber das Frauenstimm- und -wahlrecht in
cidgendssischen Angelegenheiten).

. Der Beitritt der Schweiz zum Europarat schiebt die Diskussion
um das Frauenstimmrecht aut eine ganz neue Ebene. In Art. 3 des Statuts
des Europarates wird mit aller Klarheit verlangt, dass jedes Mitglied
allen seiner Jurisdiktion unterstellten Personen den Genuss der Men-
schenrechte und fundamentalen Freiheiten gewdbren miisse

Dieser klaren Vorschrift von Art. 3 des Statuts des Europarates wird
in keiner Weise dadurch entsprochen, dass es ein Mitgliedstaat bet einer
nur ,,prinzipiellen Stellungnahme* bewenden lidsst, der Hilfte seiner er-
wachsenen Biirger aber die politischen Rechte als die wesentliche Grund-
fretheit des demokratischen Staates verweigert. Denn die von Rousseau
gepriagte Konzeption, wonach der Biirger im Verhiltnis zum Staat nur
frei set durch seine Teilnahme an der Staatsgewalt, ist im staatsrecht-
lichen Denken zum Kriterium der modernen Demokratie iiberhaupt ge-
worden. Tatsichlich erfiillen die 16, dem Europarat zur Zeit angehd-
renden Staaten den Art. 3 des Statuts, indem sie Minnern und Frauen.
grundsitzlich dieselben politischen Rechte gewihren. Wenn der Europa-
rat durch sein Ministerkomitee die Schweiz trotz des fehlenden Frauen-
summrechts zum Beitritt eingeladen und eine bloss prinzipielle Stellung-
nahme beziiglich der politischen Frauenrechte als ausreichend befunden
hat, 1st er seinem eigenen, in Art. 3 des Statuts klar formulierten Grund-
satz untreu geworden.

Worin aber soll die ,,prinzipidlg Stellungnahme** bestehen, die nach
dem bundesritlichen Bericht gentigen soll, um die klar formulierten An-
spriiche von Art. 3 des Statuts des Europarates zu erfiillen? Solange die
Schweiz den Frauen die politischen Rechte verweigert, missachtet sie tat-
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sichlich ihnen gegeniiber die demokratischen Grundrechte, deren Schutz
zu den primiren Aufgaben des Europarates gehért. Man sucht deshalb
im bundesritlichen Bericht mit einiger Spannung nach dem Inhalt dieser
wprinzipiellen Stellungnahme®, die als Surrogat an die Stelle der tat-
sichlichen Erfiillung treten soll. Jedoch — man sucht umsonst. Im Hin-
blick auf den Beitritt der Schweiz zum Europarat enthilt dieser Bericht
weder eine prinzipielle Erklirung des Bundesrates beziiglich der politi-
schen Frauenrechte noch ein Programm zu deren Verwirklichung. Nach
der Rede von Bundesrat Wahlen vor dem Stinderat vom 12. Dezember
1962 miisste die ,prinzipielle Haltung® in der Tatsache gefunden wer-
den, dass die eidgendssischen Rite sich s. Zt fir die Botschaft des
Bundesrates vom 22. Februar 1957 iber die Einfihrung des Frauen-
stimm- und -wahlrechts in eidgendssischen Angelegenheiten ausgespro-
chen haben. Es ist mehr als berechtigt, die Frage zu stellen, ob jener
bundesritlichen Botschaft und der damaligen Zustimmung der eidgends-
sischen Rite heute als einer ,prinzipiellen Stellungnahme® noch ecine
aktuelle Bedeutung zukommen kann, nachdem der Entscheid des Sou-
verin am 1. Februar 1939 negativ ausgefallen ist und seither auf eid-
genodssischem Boden zur Verwirklichung der Frauenrechte nichts mehr
unternommen wurde . . .

Durch die Ratifikation des Statuts des Europarates wird dessen
Art. 3 zu einem innerstaatlichen Gesetz. Werden unsere obersten Behor-
den dieser innerstaatlichen und gesetzmissigen Geltung von Art. 3 ge-
geniiber sich auf die Dauer auf eine nur prinzipielle Haltung zugunsten
der politischen Frauenrechte berufen kénnen, die sich inhaltlich in der
bundesritlichen Botschaft vom 22. Februar 1957 und in der damaligen
Stellungnahme der eidgendssischen Rite zur Einfithrung des Frauen-
stimm- und -wahlrechts in eidgendssischen Angelegenheiten erschépft?
Interessanterweise wurde die innerstaatliche, gesetzmissige Geltung von
Art. 3 des Statuts nach erfolgter Ratifikation im Bericht des Bundesrates
vom 26. Oktober 1962 iiber die Beziehungen der Schweiz mit dem Luro-
parat verneint, der betreffende Passus lautet wortlich:

,In der Tat erfordern die Bestimmungen des Statuts, speziell jene
des weiter unten erwihnten Artikels 3, von den Mitgliedstaaten ledig-
lich eine prinzipielle Stellungnahme (Haltung?); sie beriibren auf keine
Weise das nalionale geltende Recht der Milgliedstaaten.”

Diese Auffassung, dass der ratifizierte Staatsvertrag auf keine Wei-
se das nationale Recht beriihre, steht nicht nur im Widerspruch zur all-
gemein anerkannten staatsrechtlichen Lehre, sondern auch zu den Aus-
fiithrungen desselben Bundesrates in seinem Bericht vom 8. Januar 1960
betreffend die Ratifikation des Uebereinkommens iiber die Diskriminie-
rung in Beschiftigung und Beruf. Dieser Bericht, welcher den eidgendssi-
schen Riten die Ratifikation des internationalen Uebereinkommens Nr.
111 empfohlen hat, befasst sich auch mit dem Uebereinkommen Nr. ‘100
iiber die Gleichheit des Entgelts minnlicher und weiblicher Arbeitskrifte
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fiir gleichwertige Arbeit. In diesem Zusammenhang schreibt der Bundes-
rat wortlich:

wDa die Normen der internationalen Uebereinkommen durch die
Ratifikation Bestandleil unseres Landesrechls werden und wir 1n unserer
Gesetzgebung, namentlich auch im sozialpolitischen Gebiet, Wert auf
cindeutige Vorschriften legen, die in der Praxis ohne besondere Schwie-
rigkeiten anwendbar sind, halten wir dafiir, dass sich die Normen des
vorliegenden Uebereinkommens fiir eine Ratifikation nicht eignen.”

Fir Frauen ist alles gut genug. In zwei Berichten, die nicht einmal
drei Jahre auseinanderliegen, argumentiert der Bundesrat so und anders.
Und seine widersprechenden Aeusserungen richten sich beidemale gegen
den Fortschritt der Frauenrechte . ..

Es war ausserordentlich erfreulich zu héren, dass in der national-
ratlichen Verhandlung iiber den bundesritlichen Bericht vom 26. Okto-
ber 1962 einige Parlamentarier mit allem Nachdruck auf die fehlenden
politischen Frauenrechte hingewiesen und die Anpassung des innerstaat-
lichen Rechts an den Art. 3 des Statuts des Europarats verlangt haben.
Es sei aber auch an jene andern Parlamentarier erinnert, welche es nicht
fir notig befunden haben, die fehlenden politischen Rechte der Frau auch
nur mit einem Wort zu erwihnen und die sich in ithren Voten darauf be-
schrankt haben, die religiésen Ausnahmevorschriften, vor allem das
Jesuitenverbot, als Verstoss gegen das Statut des Europarats darzustel-
len. Dazu sei im Namen der Wahrheit bemerkt, dass trotz BV Art. 51
lingst Jesuiten in der Schweiz titig sind und dass sie ohne Behinderung
eine Wirksamkeit entfalten, welche jedem einzelnen von ihnen als Or-
densangehdrigem verboten ist. Niemand fiihlt sich in all diesen Fillen,
die ein offenes Geheimnis sind, zum Hiiter der Verfassung berufen. Und
obwohl der historische Grund von BV Art. 51 in der Staatsgefdhrlichkeit
der Jesuiten zu suchen ist, stosst sich niemand an deren Stimm- und
Wahlrecht, das ithnen nach Erfillung der gesetzlichen Erfordernisse wie
allen andern Stimmbiirgern zukommt. Die tatsichliche Stellung der Je-
suiten in der Schweiz ldsst sich also mit der Stellung der politisch recht-
losen Schweizerfrau gar nicht vergleichen.

Noch merkwirdiger aber ist ein anderer in der parlamentarischen
Debatte geidusserter Gedanke: das fehlende Frauenstimmrecht verstosse
nicht gegen die europiischen Menschenrechte und Grundfreiheiten, weil
dieser Rechtszustand gerade auf emem Menschenrecht, niamlich dem
Stimmrecht der Ménner beruhe. Beziiglich des Rechtsinhalts threr Ver-
fassung und threr Gesetze ist die schweizerische Demokratie noch lange
nicht durch die Tatsache gerechtfertigt, dass dieser Inhalt im Verfahren
der direkten Demokratie zu positivem Recht geworden ist. Es sei in die-
sem Zusammenhang an das freie Wort Fleiners in seinem Bundesstaats-
recht erinnert, dass auch die direkte Demokratie eine autokratische
Staatsform ist, Sie ist durch den Weg der Gesetzgebung in keiner Weise
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von der Méglichkeit geschiitzt, dass der Inhalt des positiven Rechts von
den Forderungen abweicht, welche Menschenrecht und Menschenwiirde
an eben diesen Rechtsinhalt stellen. Man braucht nicht einmal einem
Naturrecht irgendeiner Konzeption anzuhangen: die politische Gleich-
berechtigung der Frau ist heute in der europiischen Volkerfamilie die
geltende Norm positiven Rechts. Es tont wie ein Hohn aut die in bitter-
Stcn Erfahrungen gereiften Menschenrechte, wenn Schweizerblirger 6f-
fentlich behaupten diirfen, die in optimaler Form ausgebildeten Men-
schenrechte und Grundfreiheiten der Minner wiirden schon an sich das
an den Frauen begangene Unrecht der politischen Rechtlosigkeit legiti-
mieren. Wenn die Schweiz durch den Beitritt zum Europarat thren ersten
Schritt in der Richtung der curopiischen Integration tut, dann mége sie
als kiinfriges Mitglied der ecuropdischen Vélkerfamilie die Norm der
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch die politische Gleichberech-
tigung der Frau verwirklichen, wie dies alle zum Europarat gehérenden
Staaten durch ihre Rechtsordnungen lingst getan haben. Denn nach dem
erfolgten Beitritt der Schweiz zum Europarat -existiert nur noch die
internationale und innerstaatliche Norm der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, der voll zu geniigen zur Ehre der Schweiz gehort.*

CHRONIK Schweiz

Bernische Theologinnen sind wihlbar

Mit 12062 gegen 1036 Stimmen haben die Stimmberechtigten der
bernischen reformierten Landeskirchen der Abdnderung der einschli-
gigen Bestimmungen der Kirchenverfassung von 1946 zugestimmt, wo-
nach kiinftig Theologinnen fiir jedes Pfarramt als wihlbar erklirt wer-
den. Verworfen haben 7 kleine Kirchgemeinden, nidmlich Bleienbach
(7:11, Lotzwil (6:13), Orvin (2:14), Renan (8:9), Sonceboz-Sombeval
10:25), Sonvilier (10:17) und Sornetan (1:7).

Nun bedarf das kantonale Kirchengesetz von 1945 einer entspre-
chenden Revision, damit die Wahl einer Theologin an ein volles Pfarramt
auch vom Standpunkt der staatlichen Gesetzgebung aus moglich wird.
Es wird Sache des bernischen Grossen Rates sein, sich zu der Frage einer
entsprechenden Abinderung des Kirchengesetzes zu dussern und seine
Botschaft der kantonalen Velksabsummung zu unterbreiten. (ag)
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