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geben, wenn der Mitgliedstaat dieselbe ausdriicklich anerkannt hat. Es
ist aber zu erwihnen, dass bis zum Jahr 1960 neun europiische Staaten
das Individualbeschwerderecht anerkannt haben, darunter auch die Neu-
tralen Schweden und Oesterreich.

Die Unterzeichnung der Menschenrechtskonvention und die Aner-
kennung des Individualklagerechts werden in der europiischen Volker-
familie als das entscheidende Zeugnis beziiglich des demokratischen
Geistes eines Mitgliedstaates angesehen sowie als die wirksame Garantie
jenes gemeinsamen Erbgutes, dessen Schutz und Verwaltung der Europa-
rat als seine vornehmste Aufgabe iibernommen hat.

Dr. iur. Gertrud Heinzelmann

Die Schweiz und der Europara_t‘

Am 26. Oktober 1962 ist der ,,Bericht des Bundesrates an die Bun-
desversammlung iiber die Beziehungen der Schweiz mit dem Europarat*
erschienen. Ueber die , Vereinbarkeit des schweizerischen Rechts mit
dem Statut des Europarates® ist auf S. 15 des bundesritlichen Berichts
-zu lesen: :

wDer Bundesral priifte insbesondere, ob gewisse Eigenarten des
schweizerischen Rechts mil den Bestimmungen des Statuls des Europa-
rates vereinbar sind. Es handell sich dabei wm:

— die Tatsache, dass die Schweiz — mit Ausnabme einiger Kantone
in Kantons- und Gemeindeangelegenbeiten — das Frauenstimmrechl
nicht kennt; . . . ;

Der Bundesral stellte, nachdem er die Frage mit dem Sekretarial
des Europarales erortert bhalle, fest, dass das schweizerische Rechl
mit dem erwdbnten Statul nicht unvereinbar ist. In der Tal erfordern
die Bestimmungen des Staluts, speziell jene des weiter unten erwibnion
Artikel 3, von den Miltgliedslaaten lediglich eine prinzpielle Stellung-
nahme (Haltung?), sie beriihren auf keine Weise das nationale geltende
Recht der Mitgliedstaaten. i

Mit diesem Passus des bundesritlichen Berichts kénnen sich die
verantwortungsbewussten Staatsbiirgerinnen in keiner Weise einverstan-
den erkliren. Nach Art. 12 des Statuts sind franzosisch und englisch die
offiziellen Sprachen des Europarates. der erwihnte Art. 3 des Statuts
lautet in diesen Sprachen wie folgt: :

»Every Member of the Council of Europe must adccept the
principles of the rule of law and of the enjoyment by all per-
sons within its jurisdiction of bhuman rights and
fundamental freedoms, and collaborate sincerely and effec-
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tively in the realisation of the aim of the Council as specified in
Chapter 1.

w1Tout Membre du Conseil de I’Europe reconnait le principe de la
prééminence du Droil el le principe en vertu du(]uel tloute personne
plzzcee sous swe juridiction doit jouir des droits de
[’homme et des liberiés fondamentales. Il sengange a
collaborer sincéerement el activemenl a la poursuite du bul déjini au
chapitre ler.*

Gegeniiber der strikten Weisung des Art. 3 in den offiziellen Spra-
chen bedeutet die deutsche Uebersetzung des Bundesrates in seinem Be-
richt eine bedeutende Abschwichung:

wledes Mitglied des Europarates erkennt den Grundsalz der Vor-
herrschaft des Rechtes und der Amwemdung der Menschenrechte und
Grundjreiheilen auf alle seiner Herrschaft unterstellten Personen an.
Es verpflichtet sich, bei der Erfiilllung der in Kapitel | bestimmten Auj-
gaben aufrichtig und tatkriftig mitzuarbeiten.”

Im Hinblick auf die bevorstehenden parlamentarischen Beratungen
ist mit allem Nachdruck auf die englische und franzésische Fassung won
Art. 3 des Statuts hinzuweisen. Die Ansicht des Bundesrates, dass der
Ausschluss der Schweizerfrauen von den politischen Rechten mit dem
Art. 3 des Statuts nicht unvereinbar sei, ist nicht stichhaltig. Was will
angesichts der strengen Weisung in den offiziellen Sprachen der bun-
desritliche Bericht in dem erwihnten Passus besagen, ,,von den Mitglied-
staaten sei lediglich eine prinzipielle Stellungnahme (Haltung?)® ver-
langt? :

Es ist ferner unrichtig, wenn der bundesritliche Bericht behauptet,
der Art. 3 des Statuts beriihre auf keine Weise das mationale Recht der
Mitgliedstaaten. Nach Abschluss des auf S. 16 des Berichts geschilderten
Beitrittsverfahrens hat die Schweiz das Statut des Europarates zu rati-
fizieren. Dies bedeutet nichts anderes, als dass dessen Text zu einem
innerstaatlichen, direkt anwendbaren Gesetz wird. Wie lassen sich die
gegenwirtigen Zustinde beziiglich des Frauenstimmrechts mit dem Art. 3
vereinbaren, sofern er innerstaatliche Rechtskraft gewinnen sollte? Will
man die Schwelzerfrauen zwingen, nach dem erfolgten Beitritt der
Schweiz beim Europarat vorstellig zu werden mit der Klage, dass ihr
Heimatstaat den Art. 3 des Statuts schwer verletze und deshalb die in
Art. 8 vorgesehenen Vorkehren zu treffen seien? Es liegt im Interesse
der Bundesbehérden, dafiir besorgt zu sein, dass die Schweiz vor ihrem
Beitritt zum Europarat Art. 3 des Statuts in der strengen und unmiss-

verstindlichen Fassung der beiden offiziellen Sprachen an ihren Frauen
erfullt! ¢ Dr. G. H.
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