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Problem fiir die Frauen nicht zu lésen vermocht. Noch haben die Frauen
in Genl und Basel das Frauenstimmrecht nicht. Sie wissen ja. hinterher
haben die Genfer Mianner am 7. Juni 1953 das Frauenstimmrecht doch
noch abgelehnt. Die Frauenbefragungen vermégen daher die undemo-
kratischien Verhiltnisse in unserem L’mde in dnesei Beziehung nicht zu
indern. Der Zustand der Rechtsgleichheit kann nur durch dl& Stimm-
biirger auf dem Wege der positiven Aenderung der Verfassung und der
(re-saetze erfolgen, wie dies der Bundesrat in seiner Butschaﬁ vom 2.
Februar 1951 angedeutet hat. Es ist daher gerechtfertigt, wenn der Bun-
diesrat 1m Hinblick auf diese beiden Basler und Genfer Probeabstimmun-
gen die erforderlichen Verfassungs- und gesetzmissigen Vorkehren trifft,
sodass das Problem endlich em:uml vom ménnlichen Schweizervolk zur
befriedigenden Losung gefiithrt werden kann.

Wir miissen uns flamen ,0b wir wirklich noch langer am lez,lp der
Rechtsungleichheit festhalt'ern_ wollen, wo doch schon a'ldei-e Staaten an
héchste Posten Frauen gestellt haben. Ich erinnere an die derzeitige
Prasidentin der Generalversammlung der UNO, Frau Pandit, ferner an
die verschiedenen Frauen, die als Vertreter von Grosstaaten ins Ausland
geschickt werden, ich denke hier nicht zuletzt an die Botschafterin der
USA in der Schweiz, an Frau Willis. Zum Schluss erinnere ich Sie noch
an etwas, nimlich an ein Lied in der Schweiz, das grosstes Ansehen
geniesst. Dieses Lied ist von einer Frau gedichtet (Frau Rudolfi). Es ist
dies kein geringeres Lied als jenes, das die Manner in Appenzell AR sin-
gen, wenn sie mit dem Schwert in den Ring treten und ihr Stimmrecht
ausiiben. Es ist das Appenzeller Landsgemeindelied.

Zusammenfassend miissen wir uns vor Augen halten: einmal wird
das Frauenstimmrecht auch bei uns Tatsache werden. Dariiber sind sich
ganz sicher auch die hartgesottensten Gegner klar. Warum denn solange
zogern und den rechtsungleichen Zustand in emem Rechtsstaat, wie die
Schweiz etner ist, noch langer anstehen lassen?

Bundesrat Feldmann:

Die Motion Nicole betrifft eine besondere Frage im Gesamtrahmen
des Frauenstimmrechtes, niamlich die Frage nach einer eidgenéssischen
Probeabstimmung unter den Frauen. Das Postulat des Herrn Nationalrat
Grendelmeier will die Forderung des Frauenstimmrechtes und verlangt
- einen Bericht vom Bundesrat iiber diesen Gegenstand ganz allgemein.

Schon im Juli 1950, um zunéchst die Motion des Herrn Nicole zu
behandeln, hat sich der Bundesrat in einem Kreisschreiben an die Kantons-
regierungen mit der Anfrage gewendet, ob sie die Durchfithrung einer
Probeabstimmung unter den F rauen fiir notwendig und zweckmasmg er-
achten. Diese Anfrage zeitigte folgendes Ergebnis: 8 Kantone (nédmlich
Ziirich, Luzern, Glarus, Freiburg, Schaf‘fhausen, St. Gallen, Thurgau und
Tessin) und 5 Halbkantone (Obw.al-d'en, Nidwalden, Baselstadt, dama]s
noch und beide Appenzell) lehnten eine solche Probeabstimmung ab. 3
Kantone (Zug, Aargau und Wallis) verwiesen auf die Schwierigkeiten der
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praktischen Durchfithrung oder machten geltend, dass fiir eine solche
Probeabstimmung nur mangelades Interesse bestehe. 3 Kantone und ein
Halbkanton (Waadt, Uri, Schwyz und Baselland) bezeichneten eine Probe-
dhstlmmung als wunsohenswert Die iibrigen Kantone nahmen keine be-
stimmte Haltung ein.

Dieses Ercrehms der Rundfrage bei den Kantonen hat den Bundesrat
veranlasst: in selrn-em Bericht vom Februar 1951 von einer Probeabstim-
mung abzusehen und darauf zu verzichten, den beiden Riten eine solche
Probﬁeabstlmmunﬂ‘ zu empfehlen. Der Bericht des Bundesrates vom 2.

Februar 1951 wurde erstattet auf Grunid eines Postulates von Herrn
Nationalrat von Rothen vom 21. Dezember 1950, das den Bundesrat ein-
geladen hatte, den Riten Bericht zu geben ubet den Weg. auf dem die
pohtrs(,hen Rechte auf die Schweizerfrauen ausgedehnt werden kénnten.
Der Bericht des Bundesrates vom Februar 1951 rrelantrtc zu diesen Schluss-
folgerungen: ,,Wenn einige Erfahrungen auf (lem Boclen des kantonalen
und des kommuna]en Rechts gesammelt sein werden, wird man mit eini-
ger Aussicht auf Erfolg dalan gehen konnen, das Frauenstimm- und
Wah]recht in der Eldmenossenmchaft zu iibernehmen. Es schien dem
Bundesrat daher werfruht jetzt schon die im Postulat Oprecht angeregte
Prifung der in politischer "und kultureller Hinsicht hichst wichtigen Frage
vorzunehmen. Dags ist der Grund. weshalb bis jetzt dariber kein Bericht
erstattet wurde. Nichts steht aber einer Losung 1m Wege, wonach nun
die beiden parlamentarischen Kommissionen den eJdg Riten beantragen,
es sei der Bundesrat zu beauftragen, jetzt schon eine Vorlage aut Revi-
sion des Art. 4 BV und allfillig anderer damit zusammellhanoezldel Ver-
fassungsartikel den eidg. Riten zu unterbreiten. Zusammenfassend stellt
der Bundemat fest, dass die Einfithrung des Frauenstimm- und Wahl-
rechtes vom Bund mcht ohne eine Bewswn der Bundesverfassung méglich
1st. Die notwendige Rechtsgrundlaige kénnte sowohl durch eine TeﬂneV1~
sion wie bei A\n]a;ss einer Totalrevlsion der Verfassung geschaffen werden.
Wir ersuchen Sie in diesem Sinne vom vorliegenden Bench't des Bundes-
rates Kenntnis zu nehmen”.

Der Nationalrat hat am 13. Juli 1951 vom Bericht des Bundesrates
mit 128 zu 11 Stimmen in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.
Er nahm dariiber hinaus mit 85 zu 56 Stimmen eine von seiner Kommis-
sion eingebrachte Motion an, welche wie folgt lautete: .,.Um Volk und
Stinden Gelegenheit zu geben, sich grundsitzlich zur Frage des Stimm-.
und Wahlrechtes der Frauen in eidgendssischen Angeleg:esnheltan auszu-
sprechen, wird der Bundesrat eingeladen, den eidg. Riten Bericht und
Entwurf fiir eine entsprechende Partialrevision der Bundesverfassung
vorzulegen”.

Diese Motion wurde — 1ch unterstreiche das — am 13. Jum 1951
von Ihrem Rate mit 85 zu 56 Stimmen angenommen. Damals stellte Herr
Nationalrat Nicole einen Abinderungsantrag zur Motion der Kommission.
Er wollte folgenden zweiten Absatz beifiigen: ,,Mindestens einen Monat
vor der in Absatz 1 der Motion vorgesehenen Volksabstimmung und spé-

6



testens agn 31. Dezember 1951 wird der Bundesrat eine konsultative Ab-
stimmung ausschliesslich unter den mehr als zwanzigjihrigen Schweizer-
frauen durchfiihren, damit sie zur Frage des Stimm- und Wahlrechtes
der Frau im Sinne von Abs. 1 Stellung nehmen koénnen”.

Jenen Zusatzantrag Nicole hat der Nationalrat mit 70 zu 13 Stimmen
abgelehnt. Der Bericht des Bundesrates und die Motion des Nationalrates
wurden dann im Stinderat im Sept. 1951 behandelt. Mit 36 zu 1 Stimme
nahm der Stiinderat zustimmend vom Bericht des Bundesrates Kenntnis.
Die Motion des Nationalrates lehnte er aber mit 19 zu 17 Stimmen ab.
Der Stinderat lehnte in derselben Sitzung mit 18 zu 15 Stimmen auch
ein Postulat Picot ab, das den Bundesrat eingeladen hatte, zu priifen,
ob nicht vor einer Abstimmung der minnlichen Stimmberechtigten iiber
das Frauenstimmrecht eine Befragung der volljihrigen Schweizerinnen
mit Wohnsitz in der Schweiz durchgefiihrt werden sollte, um abzukliren,
ob sie das Stimmrecht in Gemeinde-, Kantons- und Bundesangelegenhei-
ten ausiiben wollten.

Nun haben unterdessen — sowohl der Motionir wie der Postulant
haben darauf hingewiesen — in drei Kantonen Probeabstimmungen oder
Vorentscheide tiber die Zweckmiissigkeit von, Probeabstimmungen statt-
gefunden. Ich verweise auf den Entscheid in Genf. Die Bejahung des
Frauenstimmrechts durch die befragten Frauen wurde nicht realisiert,
mndem die Méanner, die zur Abstimmung berufen waren, die Einfiithrung
des Frauenstimmrechts ablehnten. Baselstadt hat am 20./21. Februar eine
Probeabstimmung unter den Frauen durchgefiihrt. Heute haben Sie der
Presse entnommen, dass gestiitzt auf diese Abstimmung unter den Frauen
der Regierungsralt des Kantons Baselstadt dem Grossen Rat Antrige stellt,
die darauf abzielen, der Einfiihrung des Frauenstimmrechts in Basel den
Weg zu bereiten. Am letzten Montag, also am 22. Mirz hat der Kantons-
rat Ziirich die Anordnung einer Probeabstimmung mit der knappen Mehr-
heit von 83 zu 75 Stimmen abgelehnt. Was in der Debatte im Ziircher
Kaintonsrat in erster Linie auffiel, war die Tatsache, dass offenbar in den
Leitungen der Frauenorganisationen selbst iiber die Zweckmassigkeit einer
Probeabstimmung keine einigermassen einheitliche oder gar geschlossene
Meinung bestand.

Der Stinderat hat im dbrigen am 16. Dezember 1952 durch
die Zustimmung zu einem neuen Postulat Picot den Bundesrat ersucht,
tiber die Frage der politischen Rechte der Frau einen einlisslichen, sub-
stanzierten Bericht zu erstatten. Dieser Bericht wird nicht nur zur mate-
riellen Seite des Problems, sondern selbstverstindlich auch zur Frage des
weitern Vorgehens Stellung zu nehmen haben. Die Vorarbeiten Tiir die
Erstattung dieses Berichtes sind im Gange. Eine Annahme der Motion
Nicole konnte angesichts dieser Situation nur Verwirrung stiften. Es han-
delt sich nun darum, die Abklirungen fortzufiihren, die in der Folge
des vom Stinderat angenommenen Postulates Picot an die Hand genom-
men worden sind. Der Bundesrat sieht sich deshalb nicht in der Lage,
die Motion Nicole anzunehmen.



Nun zum Postulat des Herrn Nationalrat Grendelmeier. Das Postu-
lat des Herrn Nationalrat Grendelmeier ist als Gegenstiick, als Parallel-
aktion gewissermassen zum zweiten Postulat Picot anzusehen, das im
Stinderat, wie erwithnt, im Dez. 1952 ohne Opposition angenommen wurde.

Die Bestrebungen fiir die Einfiihrung des Frauenstimmrechts in der
Schweiz weisen eine recht bewegte Entwicklungsgeschichte auf. Sie ge-
statten mir daher, kurz zu rekapitulieren, was in diesem Punkte zur Be-
grimdung der Stellungnahme des Bundesrates im Sténderat ausgefiihrt
wurde. Ich rufe einige Tatsachen in Erinnerung, und zwar mehr in der
Form von Stichworten. Im Jahre 1918 haben die Motionen Gottishemm
und Greulich den Bundesrat eingeladen, Bericht zu erstatten und Antrag
zu stellen, ob nicht den Schweizerbiirgerinnen die gleichen politischen
Rechte eingerdumt werden sollten wie den Schweizerbiirgern. Eine von
zahlreichen Frauenorganisationen unterzeichnete Petition unterstiitzte die
beiden Motionen. Im Juni 1919 wurden beide Motionen von den eidg.
Riten erheblich erklirt in der Meinung, ihre Durchfithrung im Rahmen
der Totalrevision der Bundesverfassung zu behandeln. 1923 bis 1928 ver-
suchten private Bestrebungen, das Frauenstimmrecht auf dem Wege der
Auslegung “einzufiihren, und zwar in der Weise, dass man den Begritt
,.Schweizer” in Art. 74 BV auch auf Schweizerinnen anwenden wollte.
Der Bundesrat, die eidg. Rite und das Bundesgericht haben aber 1928
eine solche Interpretation der Verfassung abgelehnt. Im Jahre 1929 ver-
langte eine neue Petition von der Bundesversammlung, dass sie eine Re-
vision der Bundesverfassung einleite zur Einfithrung des Frauenstimm-
und Wahlrechtes. Das war die sog. ,,grosse Frauenstimmrechts-Petition”
mit 249 000 Unterschriften, davon 170 000 Unterschriften von Frauen
79 000 Unterschriften von Minnern. Die Petitionskommission des Natio-
nalrates unterstiitzte diese Petition und verlangte ithrerseits in einer Mo-
tion, dass sie beforderlich behandelt werde. Auch diese Motion wurde von
beiden Riten erheblich erklirt. Gleichzeitig reichte die Liga gegen das
politische Stimmrecht der Frau eine Eingabe gegen die Einfihrung des
Frauen-Stimm- und Wahlrechtes ein. |

Im Juli 1935 erkundigte sich Herr Nationalrat Oprecht in einer
Kleinen Anfrage iiber den Stand der Angelegenheit. Der Bundesrat ver-
wies in seiner Antwort auf die zahlreichen andern grossen Gesetzentwiir-
fie, die der Erledigung harrten. Er vertrat den Standpunkt, die Frage
des Frauenstimmrechtes miisse als weniger dringlich in den Hintergrund
{reten, zumal das Problem der Totalrevision der Bundesverfassung noch
nicht abgeklirt sei. Im Falle der Ablehnung der Totalrevision werde der
Bundesrat der Aufgabe nachkommen, sobald seine sonstige Inanspruch-
nahme es gestatte. -\

Im September 1935 wurde, wie Sie wissen, die Totalrevision der
Bundesverfassung von Volk und Stinden verworfen.

“Am 6. Dezember 1938 richtete der Schweizerische Verband fiir das
Frauenstimmrecht neuerdings eine Petition an die Bundesversammlung.



Auf Antrag der Petitionskommission beschloss der Nationalrat, den Bun-
desrat einzulad en, so rasch wie moglich Bericht und Antrag emzubrmgen

Am 16. Juni 1944 verlangte ein Postulat Oprecht im Nationalrat neu-
erdings die Einfithrung des Frauen-Stimm- und Wahlrechtes. Das Postu-
lat wulde von einer Elnﬂ‘dbﬁ' von 38 Frauenverbianden unterstiitzt. Es
wurde angenommen

Ein gleichzeitig eingereichtes Postulat von Herrn Nationalrat Dietschi
verlangte, dass in vermehrtem Masse Frauen zur Mitarbeit in ausserpar-
lamentarischen Kommissionen hnerangeuven wiirden. Das Justiz- und
Polizeidepartement empfahl in einem Rundschreiben vom Jahre 1946
den andern Departementen, diesem Wunsche nachzukommen.

Am 2. Mai 1948 anlisslich der Jahrhundertfeier der Bundesverfas-
sung iiberreichien der Schweizerische Verband und das Schweizerische
Aktionskomitee fiir das Frauenstimmrecht dem Bundesrat eine Resolu-
tion, welche die politische Gleichberechtizung der Frauen verlangt.

Am 27. Oktober 1949 schius eine Emvabe des Schwexzemschen Ak-
tionskomitees fiir Frauenstimmrecht vor. es sei den Riten vorerst zu em-
plehlen, den Frauen nur das Stimmrecat, mit Einschluss des Rechtes auf
Unterzeichpungz von Initiativ- uad Refe: neﬂdumsbeﬂfehvem aber nicht das
aktive und passive Wahirecht zu erteilen.

Am 15. Juni 1950 stellte Herr Nationalrat von Rothen den Antrag,
Ariikel 72 der Bundesverfassung durch folgenden Absatz zu erginzen:

Fut die Nationalratswahlen cmd die Frauen wihlbar und stimmberech-
ngt . Der Nationalrat lehnte diesen Antrag mit 88:41 Stimmen ab.

Am 25. November 1950 machte der Schweizerische Verband fiir
Frauenstimmrecht in einer Eingabe an den Bundesrat die Anregung, das
Frauen-Stimm- und Wahlrecht durch eine blosse Aenderung des ent-
sprechenden Bundesge:etzes einzufiihren. Das Bundesgesetz vom 17. Juni
1874 betreffend die \/oll\sabstxmmungen und Wahlen sollte in Artikel 10
eire Ergénzung erhalten, in welcher dem Wort ..Schweizer”, die Worte

..0b Mann oder Frau” bmcrefuort worden wiren.

Am 21. Dezember 19:30 remhte Herr Nationalrat von Rothen ein
Posiulat ein, das den Bundesrat einlud, den Réten iiber den Weg Bericht
«u erstatten, auf dem die politischen Rechte auf die Schwexzerfrau aus-
gedehnt werden konnten. Auf Grund dieses Postulates erstattete dann
der Bundesrat den Bericht, von dem soeben die Rede gewesen ist. Auf
die materielle Priifung der Frage trat der Bundesrat vorerst nicht ein,
mlt der Befrmndung. dass der Zeitpunkt hiefiir noch nicht gekommen

Wie Sie gehort haben, hielt er es fiir richtiger, zuerst in den Ge-
memden und Kantonen gewissermassen auszuprobieren, ob das Frauen-
stimmrecht eingefiithit werden wolle oder nicht. Der Bundesrat berief
sich dabei auf die Tatsache, dass bisher trotz zahlreicher Volksabstim-
mungen kein emmgver Kanton das uneingeschrinkte Stimm- und Wahl-
recht fiir Frauen eingefiihrt habe.

Die letzte Etappe ist durch die Annahme des Postulates Picot im
Stinderat. am 16. Dezember 1952. gekennzeichnet.
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Das ist ein ganz knapper Riickblick auf die recht belebte Geschichte
der Frage des Frauenstimmrechtes in der Schweiz.

Heute haben wir das Postulat von Herrn Nationalrat Grendelmeier,
das sich in der gleichen Richtung bewegt, zu behandeln. Zur Begriindung,
die Herr Nationalrat Grendelmeier seinem Postulat gegeben hat, méchte
ich hier ein ganz offenes Wort aussprechen. Ich halte es fiir verfehlt,
wenn in schweizerischen Erorterungen iiber die Einfiihrung des Frauen-
stimm- und Wahlrechtes allzu sehr durch Vergleiche mit dem Ausland
operiert wird. Solche Vergleiche fithren zu Trugschliissen, zu Verzerrun-
gen, fithren auch zu ungerechten Beurteilungen der schweizerischen poli-
tischen Freiheiten und Rechte. Wenn man uns heute ganz allgemein mit
dem Ausland konfrontieren will — auch Herr Nicole hat das getan —
darf man mit Fug und Recht fiir die Schwieiz in Anspruch nehmen, dass
die politischen Rechte und Freiheiten in der Schweiz den Vergleich mit
den politischen Freiheiten und Rechten in andern Lindern, namentlich
auch jenen, die Herrn Nicole besonders nahestehen, sehr wohl aushalten.
Das Problem des Frauenstimmrechts in der Schweiz kann nicht einfach
durch Viergleiche mit dem Ausland beurteilt, sondern es muss aus schwei-
serischen I rwiagungen, aus den besonderen Lebensbedingungen der
schweizerischen Referendumsdemokratie genauer beurteilt werden.

Nun hat der Bundesrat bei Behandlung des Postulates Picot im
Standerat den Standpunkt vertreten, dass der von Herrn Stinderat Picot
verlangte Bericht ﬁber dic Gesamtfrage des Frauenstimmrechtes staats-
pohtlsohe staatsrechtliche. rechtsvergleichende. soziologische und ver-
fassungspolitische Untersuchungen i Ewnterungem umfassen soll.
Wir vertreten im Bundesrat die Auffassung, dass das Postulat Grendel—
meeier in seinem Wortlaut sich in der gleichen Richtung bewege wie das
Postulat Picot. das vom Bundesrat entmewenﬂ*ﬁnemm'en nd vom Stinde-
rat am 16. Dezember 1952 ohne jede Opposn:mn erheblich erklirt wurde.

Mit der Zustimmung zum Postulat Picot hat der Bundesrat der Sache
nach auch bereits zum Postulat des Herrn Nationalrat Grendelmeier Stel-
lung genommen. Nach der Auffassung des Bundesrates kann eine Bericht-
erstattumff die das Gesamtproblem erfasst, d.h. eine Berichterstattung
Gk i Bdaa i die eidgenossischen Rite, wie sie von den beiden
Postulaten Picot im Stinderat und Grendelmeier im Nationalrat verlangt
wird, einen wertvollen Beitrag leisten zur objektiven Abklirung des
Sachverhaltes und zu einer Objektivierung, einer Versachlichung der
oesamten Diskussion.

In diesem Sinne hat der Bundesrat im Stinderat das Postulat Picot
entgegengenommen. Im gleichen Sinne nimmt dser andesr-at das Postu-
lat des Herrn Nationalrat Grendelmeier entge e

Ich wiederhole: Der Bundesrat lehnt die onon Nicole ab, weil sie
unzweckmiissig ist; das Postulat Grendelmeier nimmt er zur Pritfung
entgegern. (Aus dem Protokoll des Nationalrates'.
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