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Amtliches stemographisches Protokoll der Bundesver-
sammiung (Nationalrat) vom 13. Juni 1951 iiber das
Frauenstimmrecht (siche Staatsbirgerin No. 7/8, 9, u. 10, 1951)

M. Droz, rapporteur: Je ne veux pas allonger un débat qui s’annonce
comme devant étre particulierement nourri, si on en juge par le nombre
d’orateurs inscrits. Je voudrais simplement dire a M. von Roten que ses
arguments ne m’ont pas convaincu. Je ne congois pas qu’on octroie aux
femmes des droits partiels. Ce serait 1a un marchandage inadmissible.
Iégalité de droit doit étre totale et je demeure d’accord avec la com-
mission et le Conseil fédéral de suivre la voie constitutionnelle, avec vo-
tation populaire.

M. Huber développera tout a I’heure une motion, au nom de la
majorité de la commission dont je fais partie. Je ne veux pas préjuger
de ce que dira M. Muber. Je précise simplement que j’appuie ' cette
motion car il faut aboutir a cette revision partielle le plus tot possible
et donner au peuple 'occasion de se prononcer nettement.

Huber: Herr Wick hat mich zum Kommissionsreferenten promoviert
und seine eigene Stellung als Kommissionsprisident dazu beniitzt, gegen
das Frauenstimmrecht in ziemlich langen Ausfithrungen Stellung zu neh-
men. Ich muss Thnen sagen, dass ich nicht von der Kommission beauftragt
bin, die Motion zu begriinden, sondern dass das eigentlich die Rolle von
Herrn Wick gewesen wiire, der ja in der Kommission den Stichentscheid
zugunsten der Motion abgegeben hat. Wenn ich zu Thnen spreche, so im
wesentlichen namens der Sozialdemokratischen Fraktion und schliesslich
auch als gewdhnliches Ratsmitglied. Mit Herrn von Roten befiirwortet
unsere Fraktion das Frauenstimmrecht. Im Gegensatz zu ihm lehnen wir
aber den Weg einer blossen Gesetzesrevision ab und empfehlen Ihnen,
der Motion der Kommission zuzustimmen. Lassen Sie mich diesen Stand-
punkt etwas niher begriinden. |

Wiihrend Jahrzehnten ist in der ganzen Welt die Diskussion dariiber
oefithrt worden, ob neben dem Stimm- und Wahlrecht der Minner auch
die vollen politischen Rechte der Frauen verwirklicht werden sollen. Die
Referenten haben bereits die Vorstosse auch in diesem Parlament erwihnt.
Herr Greulich hat schon vor vielen Jahren einen solchen Vorstoss unter-
nommen und unser Kollege Oprecht hat ihn vor einigen Jahren wieder-
holt. Wihrend aber inzwischen um uns herum, und zwar mit wenigen
Ausnahmen in allen anderen Staaten, besonders auch in den Demokratien,
die Frauen- das Stimm- und Wahlrecht erhalten haben, sind wir in der
Schweiz immer noch genau gleich weit wie bei Beginn der ganzen Dis-
kussion; ich méchte sagen: gleich weit zuriick wie damals. Vor einigen
hundert Jahren hatte es gewisss einen Sinn, die Frauen nicht zum politi-
schen Geschehen heranzuziehen. Dies war Minnersache. Nur der Mann
hatte die Moglichkeit, sich ein Bild der Verhiltnisse zu schaffen, nur er
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hatte die Moglichkeit, hinauszugehen in die Gemeindeversammlung, ins
Wirtshaus, im Kreise seiner Mitménner und Mitbiirger @iber die Fragen
des Staates zu sprechen und iber die Fragen der Gemeinde zu ent-
scheiden. Es handelte sich um Entscheidungen, die oftmals auch den
Entscheid tiber Krieg und Frieden mit sich brachten und es war daher
das Wahlrecht ein Attribut des wehrhaften Mannes. Derjenige, der nicht
waffenfihig war, hatte auch kein Stimm- und Wahlrecht und ein Ueber-
bleibsel aus jener Zeit haben wir noch heute in der Appenzeller Lands-
gemeinde, wo nur bewaffnete Biirger als Biirger mit Stimmausweis an-
erkannt werden.

Die Frau war zur gleichen Zeit nur Hausfrau, Gattin, Mutter, Haus-
hélterin, sie hatte keinen Einblick in die Wirtschaft, sie war persénlich
und finanziell vom Mann abhiingig, sei es der Vater, der Ehemann oder
eventuell die Briider. Anderseits hatte die Frau viel gréssere Aufgaben
in ihrem eigenen Haushalt, der damals eine viel grossere Rolle spielte,
Aufgaben, die heute wesentlich dem Gemeinwesen iibertragen worden
sind, Aufgaben der Fiirsorge und der Erziehung.

Heute liegen die Dinge vollstindig anders und besonders in den
letzten 50 Jahren haben sie sich griindlich geindert. Der welsche Kom-
missionsreferent hat mit Recht darauf hingewiesen, welche Rolle heute
die Frau in der Oeffentlichkeit spielt, und Herr Wick ist an dieser Rolle
weitgehend vorbeigegangen. Denken Sie nur daran, wie viele Frauen
heute berufstitig sind. Auch das junge Méddchen muss einen Beruf lernen,
oder wenn es aus drmeren Schichten stammt, muss es sehr oft, kaum
schulentlassen ,in die Fabrik. Tausende von Frauen sind in der Schweiz
erwerbstiitig in allen Stellungen; in der Landwirtschaft, in der Industrie,
in den Gewerben, in den Biiros, sie haben die schlechtest bezahlte und
oft die hérteste Arbeit zu leisten und auf der anderen Seite haben sie
sich bewéhrt in akademischen Berufen, wo sie ihren Mann stellen und oft
ithren ménnlichen Kollegen iiberlegen sind. Ob dieser Entwicklung diirfen
und kénnen wir den Frauen keinen Vorwurf machen, das ist eine Entwick-
lung, die von aussen gekommen ist, und fir die wir Ménner vor allem
verantwortlich sind. Wir selbst sind es gewesen, und unsere Vorfahren.
die mit dem Ruf , die Frau gehort ins Haus” aufgerdumt haben. Es ist
nicht moglich, das Rad der Geschichte heute zuriickzudrehen. 600000
berufstitige Frauen haben wir heute in der Schweiz, das bringt Pflichten
mit sich; Pflichten in der Arbeit, Pflichten bei den Steuern, und darum
sollte das auch die entsprechenden Rechte mit sich bringen. Denken Sie
an die Kriegszeit zurtick, wo es die Frauen gewesen sind, die durchgehal-
ten haben, wo ohne die aktive Mitarbeit der Frau wahrscheinlich das
ganze Getriebe in der Schweiz zwar vielleicht nicht stillgestanden, aber
doch ganz wesentlich gebremst worden wire. Die Minner waren im
Dienst, die Frauen zu Hause. Aber die Frauen waren auch nicht nur zu
Hause, sie haben sogar militarisch ihre Pflicht erfallt in allen méglichen
Bezirken, und wir sehen voraus, dass das in Zukunft viel mehr der Fall
sein wird.
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Ein Argument, das dem Frauenstimmrecht entgegengehalten wurde:
die Frauen sind auch nicht wehrpflichtig, ist im Begrilf seinen Wert zu
verlieren. Es ist gar nicht ausgeschlossen, dass iiber kurz oder lang das
Obligatorium der militirischen Titigkeit der Frau ebenfalls kommen
wird. Oder denken Sie zuriick an die Zeit der Arbeitslosigkeit. Wieviele
Familien konnten nur deshalb ihre Existenz noch fristen, weil es die
Frau war, die verdiente und die damit die ganze Familie durchhalten
konnte.

Die Frauen sind heute in ihrer ganzen Stellung selbstindig, mit
Ausnahme der politischen Rechte gleichberechtigt wie die Méinner ge-
worden, mag das manch einem auf seine Manneswiirde erpichten Haus-
tyrannen auch noch so unangenehm erscheinen.

Das Monopol der Bildung ist ebenfalls nicht mehr Sache der Minner.
Studium, kulturelle Anlisse, haben die Frauen aus dem Haus heraus-
ocholt und was bis jetzt vielleicht etwas zu wenig gewiirdigt worden ist:
aul der anderen Seite ist das politische Leben viel starker in das Haus
hinein getreten als das frither der Fall war. Heute spielt sich dieses poli-
tische Leben nicht nur mehr in der Wirtschaft ab, sondern durch Zeitun-
gen und Druckschriften und vor allem durch das Radio, ist es in den
IHaushalt hineingetragen worden. Die meisten unserer Herren Kollegen
haben selbst schon Gelegenheit gehabt, durch das Radio in die Familien-
stube hineinzutreten und ihren Mitbiirgern und Mitbiirgerinmen zu sagen,
was ihrer Meinung nach politisch zu sagen notwendig schien. In der Zeit
der Griindung unserer Eidgenossenschaft war die politisch interessierte,
klug die Gegebenheiten abwigende Frau eine Ausnahme. Es ist der Typ
der mit Recht immer wieder als Vorbild geschilderten Stauffacherin.
I leute haben wir den gegenteiligen Typ, an Stelle der Stauffacherin ist
die Biilacherin getreten (Heiterkeit). Ks ist auch wieder eine Art von
Anachronismus, es ist der interesselose Typ oder gar die Frau, welche
hewusst die politischen Rechte von sich weist. Wenn ich sie Biilacherin
nannte, mochte ich die Miteidgenossinnen aus Biilach, die politisch auf-
oeschlossen sind, damit nicht beleidigen, sondern nur auf das bekannte
Zentrum der Anti-Frauenstimmrechtlerinnen hingewiesen haben. Die
Stauffacherin wies uns nach vorwirts, die Biilacherin méchte uns nach
riickwiirts fithren. Wihrend aber die wirklich staatsménnische Erkennt-
nis und der kluge Rat der Stauffacherin auf den engsten Familienkreis
beschrinkt blieb und véllig wirkungslos gewesen wire, wenn ihr Mann
das politische Urteil der Frauen so beurteilt hitte, wie mancher helve-
tische Nachfahr, hat nun anderseits die Biilacherin die modernen Mittel
des Rotationsdruckes und des Flugblattes benutzt, um ihre Meinung an-
zupreisen. Schon diese kleine Gegeniiberstellung zeigt den weiten Un-
terschied zwischen damals und heute. Die Biilacherin behauptet, die
Frauen wollten das Stimm- und Wahlrecht gar nicht, es bringe nur neue
Lasten. Es ist sicher, dass es manche gibt, die so denken. Es fehlt aber
auch nicht an Ménnern, die unsere Freiheit als eine Last betrachten.
servile Naturen, die sich zum Beispiel im Kanton Bern gegen die Ertei-
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lung des dllgwemuuxeu Wahlrechtes wandten und lieber die Herrschatt der
enidigen Herren weiter iiber sich hitten erdulden wollen. Auch in neue-
ster Zoit gab es solche servile Naturen, ich denke an die Leute, die im
letzten Kriege nach dem helvetischen Fiithrer und nach Selbstkasteiung
unter strenger Zensur riefen. Das durfte und darf uns nicht davon ab-
halten, fiir die gute Sache der Freiheit einzustehen. Zu dieser Sache der
Freiheit gehort auch das Frauenstimmrecht, denn die heutige Frau hat
canz bestimmt alle erforderlichen F ahwkelten um das Stimm- und Wahl-
we(‘hl ausiiben zu koénnen. Der ]mea:nd, sie sel nicht reil genug, kann
nicht mehr verfangen; es ist der Einwand, der durch alle Zeiten von
allen vaﬂecrlerten Jedem Fortschritt entoedenoehalteu worden ist, von
der Ar 1st0kratle gegeniiber dem Burﬁertum usw. Es ist ein gutes btucl\
Eigendiinkel dabei, wenn gewisse Manner der Frau das Stimm- und
Wahlrecht absprechen ja, smrd denn wir Minner alles Idealfiguren?
Offenbar werden meistens unfdhlge Dummképfe und schlechte Kerle
in die Parlamente gewihlt; wenigstens wenn man die Wahlbroschiiren
der Gegner daraufthin untersucht. Es gibt Manner, die sich leider Gottes
um das politische Leben der Schweiz keinen Pfifferling kiimmern und
bei Urnengingen durch Abwesenheit glanze'n Es wird auch bet den
Frauen nicht anders sein. Aber niemand wird behaupten, dass die politi-
schen Rechte eine Last seien, niemand wird gezwungen, am politischen
Leben teilzunehmen, der das mcht tun will. Das Recht und die Moglich-
keit zur politischen T atigkeit sollten aber alle gutbeleumdeten mum,ligen
Schweizer haben, Méanner wie Frauen. Dass die Frauen heute immer noch
cleich behandelt werden wie Kinder, Geisteskranke, Verbrecher, ist
ein dunkler Punkt auf dem blanken Wappenschild der Schweiz. Dieser
Fleck wird nicht tuberstrahlt dadurch, dass zum Beispiel das Zivilgesetz-
buch und andere fortschrittliche Gesetze fiir die Interessen der Frau viel
Verstindnis zeigen, obwohl auch nicht so restlos ideal, wie llerr Wick
das geschildert hat.

Ich habe mich etwas ausfiithrlicher zur prinzipiellen Frage des Frau-
enstimmrechtes gedussert, um gar keinen Zweifel iiber unsere Stellung-
nahme aufkommen zu lassen. Natiirlich ist es aber unméglich, im Rahmen
dieses Votums alle die vielen und schon oft widerlegten Argumente zu
erortern, die dem Frauenstimmrecht je und je entgegengehalten worden
sind, und ebenso unméglich ist es, alle Argumente aufzuzihien, die da-
far sprechen

Dagegen mochte ich noch einige Worte zur Frage des Vorgehens

sagen, das ja heute im Zentrum der Diskussion steht. Ich glaube nicht.
dass es einen Sinn hat, die politischen Rechte der Frau stulenwrelse ver-
wirklichen zu wollen. Es geht eben doch um eine prinzipielle, gesamt-
eidgenossische Frage, und der Entscheid des Einzelnen wird stets von
seiner prinzipiellen Stellungnahme aus getroffen werden, mag das kon-
krete Projekt nun das teilweise oder das integrale Stimmrecht verwirk-
lichen wollen. Die Absummunwskampfe n (remefmrden und Kantonen ha-
ben das zur Gentige gezeigt. Das stufenweise Vorgehen entbehrt irgend-
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wie auch der Locr]k Entweder sind die Frauen reif zur Ausiibung der
pohtmcheu Rechte oder sie sind es nicht. Entweder sollen sie glelchwertw
sein, dann aber auch vollstindig und nicht nur teilweise. So gut zweifel-
los (101 Vorschlag des Herrn Kollegen Grendelmeier gxememt 1st — er
will der Flauenheweouno helfen —, glaube ich doch, dass er nichts niitzt
und dass wir auf diesem Ausweg um den Hau})tschmtt nicht herum-
kommen.

Kann nun das Frauenstimmrecht auf dem Interpretationsweg ein-
gefithrt werden, wie das von Herrn von Roten postuliert worden 1st ?
Berechtlgen die erwithnten Aenderungen der Verhiltnisse zu diesem Weg?
Mit dem Bundesrat und der Komnussmnsmehrhelt muss ich das entschle-
den ablehnen. Ich bedaure, dass ein Teil der Frauenbewegung sich auf
diesen Weg festgelegt hat. Ich hoffe sehr, dass sie sich nicht dauernd
darauf versteifen und die Ablehnung dieses Interpretationsweges ver-
wechseln wird mit einer Ablehnung des Frauenstimmrechtes iiberhaupt.
Ich méchte ihnein wiinschen, dass die Aktivitit nicht erlahmen wird, wenn
einmal in diesem Rate, wie es vorauszusehen ist, der Interpretationsweo
abgelehnt wird. Es ka.nn gar keinem Zweifel umelheﬂen und ist nicht
bebtrlttan dass der Verfassunosgesetzgeber die Frau vom Stlmmrecht
ausschliessein wollte, sowohl bei der Schaffung des Bundesstaates wie
seﬂ;hetr Weder die Vorgeschlchte noch der Verfassungstext erlauben
eine andere Auffassung. Es kommt daher auch nicht von ungefihr, dass
das Bundesgericht zu mederholten Malen die Zulassung der Frauen auf
Grund der heuute geltenden Verfassungsbestimmungen abgelehnt hat,
nicht nur im Jahre 1887, wie aeleﬂenthch gesagt wopden ist, sondern
auch in den Jahren 1923 und 1928 Herr von Roten hat das aIlerdmO“s
bestritten und erklirt, das Bundesgericht habe sich mit etwas anderem
befasst und man konnei das Urteil deshalb nicht heranziehen. Das Bun-
desgericht hat jedoch in seinem Urteil unter anderem ausgefuhrt

,,Massgebend fiir die Beurteilung der Frage, wer in eidgendssischen
f\nﬂ'elefrenhelten das Stimmrecht hai ist in erster Linie Art. 74 der
Bundesveriassung, und dieser erklirt im allgemeinen jeden ,Schweizer’,
der das 20. Altersjahr zuriickgelegt hat, als stlmmberechtlgt Mit dieser
Bezeichnung gleichwie mit den ahnhchen die in der eidgendssischen
Wahl- und Absummungsgeseizgxebung fur die Stlmmberechtlgten ver-
wendet werden, sind nur die Schweizer Biirger mannlichen Geschlechts
gemeint”.

Dann folgen die Ausfithrungen, die Herr von Roten z1tlerte und
der Schluss, den er nicht zitiert hat

..,Auch der Umstand, dass bis jetzt die Frauen nie zu eidgendssi-
schen Wahlen oder Abstlmnlungen zugelassen worden sind, &elﬂ't klar,
dass die Vorschrift des Art. 74 der Bundesverfassung die Stmunberech-
tigung auf die Méanner beschriankt. Hat aber Art. 74 de1 Bundesverfassung
(hesen Sinn, so kann ein Stimmrecht der Frauen in eidgendssischen An—
Gele«renhelten auch nicht aus Art. 4 oder einer andern Besttmmung der
Bundebver{assung abgeleitet werden”.
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Das Bundesgericht erklirt also ganz eindeutig in seinem Entscheid
vom Jahre 1923, dass die Bundesverfassung das Stimmrecht auf die
Miénner beschrinken wollte. Aehnlich fussern sich Burckhardt und Gia-
cometti. Ich habe mit Bedauern konstatiert, dass Herr von Roten, wie
ibrigens auch eine Dame in andern Kreisen, den Text aus Giacometti
nicht richtig zitierte, nimlich ein entscheidendes kleines Wortchen weg-
liess: ,,Der historische Gesetzgeber wollte zweifellos den Frauen die
Stimmféhigkeit nicht verleihen. Man kann sich aber fragen, ob diese
historische Interpretation von Verfassung und Gesetz angesichts der ver-
dnderten Verhilitnisse, insbesondere der Tatsache, dass die Frau immer
mehr ins Erwerbsleben tritt und sogar zu militirischen Diensten heran-
gezogen wird . . ., noch sinnvoll und mit dem Grundsatz der Rechts-
gleichheit und des allgemeinen Stimmrechts vereinbar erscheint. Aus-
geschlossen wire aber die Einfithrung des Frauenstimmrechtes lediglich
aul Grund einer anderen Auslegung von Verfassung und Gesetz, also
ohne Revision der Bundesverfassung oder gar des eidgendssischen Wahl-
gesetzes” — dieses Wortchen ,.gar”’ hat man weggelassen! Das bedeu-
tet, beides miisse revidiert werden, die Verfassung und das spezielle Ge-
setz. Es ist nicht eine Alternative, wie man hétte meinen miissen nach
der Art, wie man den Text zitierte. Ich bedaure, dass mit solchen Metho-
den fiir eine gute Sache gekimpft wird. Auch der Kronzeuge der An-
hinger des Interpretationsweges, Herr Prof. Dr. Max Huber, hat sich
gehiitet, eindeutig fiir diesen Interpretationsweg Stellung zu nehmen.
Nach seiner Erklirung ist jedenfalls der Weg der Verfassungsrevision
der sauberere und gangbarere.

e Fortsetzung folgt.

. ' .
Eigene Fabrikation von Damen- und Herrenschirmen

Sorgfédltige Reparature

- L. SCHNEWLIN
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