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Fine Frauendelegation im Bandeshaus

Am 11. Juli sprach eine Delegation von 6 Frauen, die Prisidentin und
5 weitere Mitglieder des Frauenstimmrechtsvereins Bern, bei Herrn Bun-
desrat von Steiger, dem Chef des Justiz- und Polizeidepartementes. im
Bundeshaus vor.

Die delegierten Frauen gaben ihrer Enttduschung Ausdruck iiber
die Art und Weise, wie die Diskussion im Nationalrate {iber den Antrag
von Roten betr. Wahlgrundlage fiir den Nationalrat gefiihrt worden war,
sowie iiber die als unberechtigt empfundene Kritik des Herrn Bundesrat
von Steiger gegeniiber den Zuhorerinnen auf der Tribiine. In einer mehr
als einstiindigen Audienz besprach der Chef des eidgendssischen Justiz-
und Polizeidepartements in dusserst zuvorkommender und liebenswiirdi-
ver Weise den Anstoss erregenden Vorfall nebst weiteren Fragen um
die politische Gleichberechtigung der Frauen. Er erklirte, die Bestre-
bungen der Frauen durchaus zu verstehen, halte aber Vorstosse bei un-
passenden Gelegenheiten eher fiir schidlich als nutzbringend. Die Frauen-
delegation driickte daher ihre Hoffnung aus, es mochte von Seiten des
Bundesrates eine grundsitzliche und vorbereitete Diskussion iiber die
politische Stellung der Frauen in der Schweiz in die Wege geleitet wer-
den, da dieses Verfahren allen lieber sei als Improvisationen.

Herrn Bundesrat von Steiger sei auch an dieser Stelle gedankt, dass

er zu einer gemeinsamen Aussprache tiber die fiir uns Schweizerfrauen so
wichtigen Probleme bereit war und dadurch das gegenseitige Verstidndnis

gefordert und vertieft hat. Lu.
Ziircher Frauenzentrale Ziirich 2, den 5. Juni 1950.

am Schanzengraben 29
An den Regierungsrat
des Kantons Ziirich
Ziirich.

Betr. Vorentwurf zum Bundesgesetz iiber
Erwerb und Verlust des Schweizerbiirgerrechts.

Sehr geehrter Herr Regierungsprisident,
sehr geehrte Herren Regierungsrite,

Nachdem der Bundesrat den Kantonsregierungen den Entwurf zu
einem neuen Bundesgesetz iiber Erwerb und Verlust des ‘Schweizerbiir-
gerrechts zur Vernehmlassung zugestellt hat, gestatten wir uns, Thnen
das Ergebnis der Beratungen unserer Gesetzesstudienkommission zu die-
sem Entwurf bekanntzugeben. In unserer Kommission waren die Frauen-
gruppen der politischen Parteien, die Frauenzentrale Winterthur, der
Kathol. Frauenbund und eine Reihe Fachleute vertreten. Da die Zeit
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nicht ausreichte, um die Unterschriften der ziircherischen Frauenorgani-
sationen einzuholen, werden wir uns gestatten, Thnen diese als Ll(ranzung
ZU unserer Emgabe in den ndchsten Wochen einzureichen.

Seit Jahrzehnten haben die grossen Frauenorganisationen den Stand-
punkt vertreten, dass der Grundsatz der Unverlierbarkeit des schweizeri-
schen Biirgerrechts auch fir die verheiratete Schweizerin Geltung haben
sollte. Die Feststellung, dass der Entwurf zum neuen Biirgerrechtsgesetz
den Wiinschen der Frauen in keiner Weise Rechnung triagt und die Er-
liuterungen zum Entwurf unsere stichhaltigen Argumente mit Still-
schweigen iibergehen, war uns eine grosse Enttduschung. Die Erlahrungen
des letzten Weltkrieges und die Unsicherheit der heutigen Weltlage zwin-
gen uns, im Sinne unseres alten Postulates eine Anpassung des Gesetzes
an die stark verinderten Verhéltnisse erneut und dringend zu verlangen.

Die Zugehorigkeit zu unserer Schweizerheimat ist nicht nur eine
Frage der Abstammung sondern auch der tatsédchlichen Verwurzelung
mit unserem Land, der personlichen Ueberzeugung und der Bejahung
unseres Staatsgedankens. Dies gilt fiir alle Mitglieder unseres Staatsver-
bandes, fiir Manner wie Frauen, die je und je Mittragerinnen und Hi-
terinnen schweizerischen Gedankengutes waren. Mit Riicksicht auf ihre
heutige familienrechtliche, kulturelle und wirtschaftliche Stellung kann
der Frau ein Selbstbestlmmuncrsrecht tiber ihre Staatszugehorigkeit nicht
mehr abgesprochen werden, ohne ihren Eigenwert als Mensch und Biir-
gerin zu verkennen.

Mit der Regelung in Art. 10 VE hilt die Schweiz an einem friiher
allgemein anerkannten Grundsatz der Einheit der Familie fest.
Solange die diesbeziiglichen materiellen Vorschriften der Staaten auf-
einander abgestimmt waren, konnte der Grundsatz der Einheitlichkeit
der Staatszugehorigkeit von Mann, Frau und Kindern praktisch in dem
Sinne verwirklicht werden, als die ganze Familie nur diese eine Staats-
zugehorlgkelt besass. Inzwischen haben aber viele Staaten mit dieser
Tradition in Anerkennung des Wertes der Frau als Individuum und
Staatsbtirgerin gebrochen. Mit der Abwendung auch nur einiger Staaten
von diesem Grundsatz wird seine strikte Durchfithrung auch fiir die
Schweiz verunméglicht. Die Zahl der einheiratenden Auslinderinnen, die
ihre angestammte oder frithere Staatszugehorigkeit beibehalten, ist im
Wachsen begriffen. Auch konnte die Schweiz wegen der Vererblichkeit
des Schwelzerburuernechts durch den Mannesstamm die Entstehung von
Doppe]burgerrechten nicht verhindern. So hat der Grundsatz der na-
tionalen Einheit der Familie im alten Sinne des Wortes lingst aufgehort
zu existieren und kann heute, wenn er noch ins Feld gefuhrt w1rd, nur
so verstanden werden, dass wenigstens ein gemeinsames Biirgerrecht
der Ehegatten und Kinder gewiihrleistet werden muss, soweit dies in
der Macht unserer Gesetzgebung liegt.

Wir sind uns bewusst, dass die Schweiz als iibervilkertes Land ein
Interesse daran hat, wenn ein gewisser Teil ihrer Biirger seine wirt-
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schafthiche Existenz im Auslande findet und sich mit der Zeit auch im
Ausland  assimiliert. Wir wissen aber auch, wie wichtig es fir uns
ist, gute Beziehungen zum Ausland zu unterhalten, d. h. im Ausland
mdoglichst viele Menschen zu wissen, die der Schweiz wohlgesinnt sind,
iiber ihre kulturellen und wirtschaftlichen Verhiltnisse Bescheid wissen
und an ihrem Ort um Verstindnis fir die besondere Lage unseres Landes
werben. Die Schweizerin, die einen Auslinder heiratet, kann in dieser
Aufgabe eine wichtige Rolle spielen, insbesondere dann, wenn ihr auch
nach Abschluss der Ehe ihr Schweizerbiirgerrecht und damit die Verbin-
dung mit der Heimat erhalten bleibt. Es ist ke in Beweis unschweizeri-
scher Gesinnung, wenn eine Schweizerin einen Auslidnder heiratet. Die
Praxis zeigt vielmehr, dass fiir viele dieser Frauen der Verlust ihres
angestammten Biirgerrechtes eine schwere Enttduschung bedeutet, die
sie ihr Leben lang nie verwinden und dass deshalb der Eheschluss fiir
sie zu einer schmerzlichen Wahl wird zwischen dem erwiihlten Ehegefiihr-
ten und all dem, was einem von Jugend auf vertraut und teuer war.

Das Biirgerrecht bedeutet heute einen so wichtigen Teil der recht-
lichen, aber auch der kulturelllen Persénlichkeit eines Menschen, dass
weder rein finanzielle und wirtschaftliche noch technische oder verfah-
rensmissige Grinde gentigen diirfen, um der ausheiratenden Schweizerin
dieses Recht zu entmehen

Rein praktisch wird ein Doppelbirgerrecht bei der Ehefrau uluwenb
zu weniger Schwierigkeiten fithren, als dies beim Mann der l*all
Die Schwelzenn 1st nicht militirdienstpflichtig. und ihr Schweizer-
biirgerrecht erlischt mit dem Tod, vererbt sich also nicht auf die Kinder.
die der Ehe mit einem Auslande{ entstammen.

Wie dem Auslandschweizer so soll auch der gebiirtigen, mit einem
Ausliander verheirateten Schweizerin die Heimat als letzte Zufluchtsstiitte
erhalten bleiben. Wenn sie. wie in den vergangenen Kriegs- und Nach-
kriegsjahren unter Umstinden von diesem He[uglum Gebrauch machen
un([ auch fiir den Ehemann und die Kinder um Aufenthaltsbew illigung
in der Schweiz nachsuchen muss, so gebieten die Humanitit und die
Achtung vor der Personlichkeit der Frau und Schweizerin, dass
die Heimat ihr und ihren Angehérigen in Notzeiten nach Méglich-
keit beisteht. Ob die Bezichungen der Schweiz zu Mann und Kindern
einer Schweizerin dauernde werden, wird sich jeweils ja erst in einem
spiteren Zeitpunkt entscheiden. Die Erfahrung beweist, dass in vielen
Fillen sowohl die auslindischen oder sogar staatenlosen Eheminner wie
auch die Kinder solcher Schweizerinnen fiir unser Land wertvolle und
geeignete Anwirter fiir eine allfillige Einbtirgerung werden.

Im Bewusstsein der Bedeutung unseres schweizerischen Biirgerrechts
hitten wir umgekehrt gewtinscht, dass die auslindische Frau, die einen
Schweizer heiratet, das schweizerische Biirgerrecht nicht von Gesetzes
wegen erhielte, sondern sich zum mindesten durch eine ausdriickliche

Erklarung hitte darum bewerben miissen. Da eine solche Aenderung des
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Gesetzes aber eine Verfassungsinderung bedingen wiirde, verzichten wir
darauf. Immerhim halten wir eine w eLtelc Ems(hldnl\ung der Biirger-

rechtsverlethung in Art. 6 VE fiir angebracht. Wir méchten dusseidem
wiinschen, dass Mittel und Wege ﬂefunden werden. den beriichtigten Biir-
"eucchtSﬁhen wirksam zu bteuern

Aus diesen allgemeinen Uebelltgun'»cu gelangen wir zu den folgen-
den Abdnderungsvorschligen zu d'en Bestlmmungen des eulu
Gesetzesentwurfes (den Wortlaut der betr. Artikel des eidg. Gesetzesent-
wurfes finden Sie in dieser No. der Staatsbiirgerin auf beltt, 15 u. 16):

Art. 6 méchten wir in Abs. 2 in dem Sinne erginzen, dass die Frau das
Schweizerbiirgerrecht nur beibehilt, wenn aus der nichtig oder ungiiltig
erklirten Khe Kinder henmmeganmen sind oder wenn die h’uheu
Staatszugehorigkeit der Frau beim Hinfall der Ehe nicht wieder auf-
lebt oder nicht ohne Schwierigkeiten wieder erworben werden kann.

Art. 7: Wir beam]udgen. die obere Altersgrenze auf 22 Jahre festzulegen.
Es sollte einer Person, die nach auslan(hschuem Recht vielleicht erst
mit 21 Jahren mund1g wird und deren gesetzhcher Vertreter sich einer
Einbiirgerung in der Schweiz widersetzt, die notlge Zeit bleiben, um
sich selbstandlo nach erlangter ’\/Iundwkelt in der in Art. 16 ff vorge-

‘sehenen erlemhterten Form bei uns emzuburdern

Art. 10: erster Vorschlag:
Unser Hauptvorschlag geht dahin, dass die Schweizerin, die ei-
nen Auslinder heiratet, das SCh’W*CIZBI’bUl gerrecht beibehalten soll, ob
sie das Biirgerrecht 1hres Ehemannes elwubt oder nicht.
Erster Eventualvorschla
Sollte unser Hauptvorschlag abgelehnt werden. so kénnten wir uns mit
der Lésung einverstanden erkliren, die in Irankreich gilt: Die IFrau
behilt ihr Biirgerrecht bei, kann aber innerhalb einer bestimmten Frist
nach der Eheschliessung ohne besondere Formalititen aul ihr Schwei-
zerbiirgerrecht verzichten.
Zweiter Eventualvorschlag:
Sollte auch der erste Eventualvorschlag nicht angenommen w erden, so
konnte die Losung des belgischen Gesetzes als zweiter Eventualvor-
schlag in Frage kommen: die Frau verliert durch Heirat mit einem
Auslander (sofern sie das Biirgerrecht ihres Mannes erwirbt) ihr Schwei-
zerbiirgerrecht, wenn sie nicht innerhalb einer gewissen Frist nach Ehe-
schluss die Erkliarung abgibt, Schweizerin bleiben zu wollen. Sollte der
zweite Eventualvorschlag zum Gesetz erhoben werden, so miissten un-
sere Zivilstandsimter und Konsulate angewiesen werden, Schweizerin-
nen, die einen Auslidnder heiraten wollen, auf ihr Optionsrecht aufmerk-
sam zu machen.

Art. 15:
1. Allgemein halten wir die Fristen von 20 und 12 Jahren auch unter
Bemcksmhhgung von Abs. 4 fiir zu lang Die Schweiz, die nicht

nur in regem Waren- sondern auch in einem grossen Personenaus-—
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tausch mit dem Ausland steht, hat ein Interesse daran. Personen.
die man einer dauernden Niederlassung und Arbeitsbewilligung fir
wiirdig hélt und welche ausserdem die Bedingungen von Art. 11
erfiillen, zu Schweizerbirgern zu machen, die nicht nur die
Vorteile unserer N1eder1assung und ArbeltsbewdlmunfT geniessen,
sondern auch die moralischen und rechtlichen PF]lchtell eines Schwei-
zerbiirgers auf sich nehmen.

2. Im Interesse einer qualitativ einwandfreien Auslese der Einbiirge-
rungsanwiirter sollten Mittel und Wege gesucht werden, um der oft
hochst unbefriedigenden Gebiihrenpolitik einzelner Schweizerge-
meinden und kantone zu steuern. Weder sollte anstéindigen Men-
schen mit geringeren finanziellen Mitteln die Einbiirgerung durch
zu hohe Gebiihren verunmdéglicht, noch sollten Personen gegen Ent-
richtung grosser Geldlelstungen fast ungepriift ins Schweizerbiirger-
recht aufgenommen werden.

3. Da sich die verhiltnismissig kurze Frist von einem Jahr in Abs. 3
in der Praxis wegen der fehlenden Niederlassungs- und Arbeitsbe-
willigung oft als ein uniiberwindliches Hindernis fiir die Wieder-
emburgermlg erwiesen hat, sollte ein ausdriickliches Recht der ehe-
mah!gem Schweizerbiirger aul diese einjihrige Niederlassung und
eine entsprechende Arbeitsbewilligung vorgesehen werden.

4. Auch Abs. 2 (wo nach unseren Re‘visionsvorschléigen Mutter und Ehe-
frau Schweizerbiirgerinnen bleiben wiirden) sollte dahin erginzt
werden, dass Ehemann und Kindern Aufenthalts- und Arbeitsmog-
lichkeit in der Schweiz gewihrleistet wiirden unter der Einschrin-
kung allerdings, dass unwiirdige Elemente fernzuhalten oder auszu-
weisen wiren. Hierunter wiren auch Ehemiinner zu rechnen, welche
die Ehe mit einer Schweizerin nur eingegangen sind, um Niederlas-
sung und Arbeitsbewilligung in unserem Lande zu erhalten.

Art. 16: Abs. 2 wiire zu ergéanzen wie Abs. 3 von Art. 15.

Art. 19: Mit der Begriindung zu Art. 7 sollte auch hier die obere Alters-
grenze auf 22 Jahre festgelegt werden.
DIC Einschrinkung ,.sie diirfen bei Elnreichung des Gesuches nicht
geheiratet haben ist zu ersetzen durch: ,;ste diirfen bei Einreichung
des Gesuches keine Auslinderin geheiratet haben”. In der ]etzlge;n
Form widerspricht sie dem Grundgedanken von Art. 15 Abs. 2, der
fiir den Ehegatten einer gebiirtigen Schweizerin eine verkiirzte Frist
und damit eine erleichterte Einbiirgerung vorsieht.

Art. 20: Zu Abs. 1 méchten wir beantragen, dass dhnlich wie im schwei-
zerischen Biirgschaftsrecht die Einbiirgerung des Ehemannes und der
Familie nur dann soll erfolgen konnen wenn die Ehefrau ihre aus-
driickliche Zustimmung erklart. Wir haben kein Interesse daran ganze
Familien ins Schweizerbiirgerrecht aufzunehmen, wo die Irau und Er-
zieherin der Kinder unserem Staate gegeniiber negativ oder mindestens
gleichgiiltig eingestellt ist.
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Art. 21: Diese Bestimmung kann, falls unseren Antriigen zu Art. 10 ent-
sprochen wird, wegfallen, da der Hauptanwendungsfall: Wiederein-
biirgerung ehemaliger Schweizerinnen, kaum mehr aktuell wiirde. Aus-
linderinnen indessen werden iusserst selten ohne ihren Ehemann sich
bei uns einzubiirgern wiinschen.

Art. 30: Dieser Artikel hat Strafcharakter und darf als solcher die Ehefrau
des Bestraften nicht einfach einschliessen, es sei denn, dass die Ehefrau
ihren Teil zu dem gesetzwidrigen Verhalten beigesteuert hat. Es ist
durchaus denkbar, dass die Voraussetzung .,wenn er sich von ausgespro-
chen unschweizerischer Gesinnung erweist” auf die Ehefrau gar nicht
zutrifft, namentlich dann nicht, wenn sie gebiirtige Schweizerin ist.

Art. 33: Auch die Entlassung aus dem Schweizerbiirgerrecht sollte nur
dann auf die Ehefrau ausgedehnt werden, wenn sie dies ausdriicklich
wiinscht oder zum mindesten ihre Zustimmung erklirt hat.

Art. 39: Ohne dass die iibrigen Familienangehorigen ausdriicklich genannt
sind, muss auch hier aus dem Geist des Gesetzes geschlossen werden.
dass sich der Entzug des Doppelbiirgerrechts auch auf die Ehefrau und
die unmiindigen Kinder erstreckt. Da auch dieser Artikel Strafcharal-
ter hat, sollte sich der Entzug des Doppelbiirgerrechts nur dann aufl
die Ehefrau erstrecken, wenn auch fiir sie der Tatbestand, wie er fiir
thren Ehemann vorliegt, erfillt ist.

In allen Bestimmungen, welche bei Verleihung oder Verlust des
Schweizerbiirgerrechts Erstreckung auf die Ehefrau und die unmiindigen
Kinder vorsehen, verzichten wir bewusst auf eine Loslésung des Biirger-
rechts des Ehemannes von demjenigen seiner unmiindigen Kinder. Eine
verschiedene Behandlung von Ehefrau und Kindern rechtfertigt sich unse-
res Erachtens aus der Ueberlegung heraus, dass die Kinder in einem
besonderen tatsdchlichen und rechtlichen Abhingigkeitsverhiltnis zum
Vater stehen, wihrend die Ehefrau eigenen Rechtes und in der Lage ist.
nicht nur die Biirgerrechtsfrage fir sich selbst zu beurteilen, sondern
wenn nétig auch fiir sich selbst zu sorgen.

Sollten unsere Vorschlige Ihre Zustimmung finden, so miisste
schliesslich in den Uebergangshestimmungen des Gesetzes dafir ge-
sorgt werden, dass die Frauen, die auf Grund der geltenden Rechtsord-
nung ihr Schweizerbiirgerrecht verloren haben, dieses in einem verein-
fachten Verfahren und ohne besondere Kosten wieder erlangen kénnten.

Wir hoffen sehr, dass Sie, sehr geehrter Herr Regierungsprisident,
sehr geehrte Herren Regierungsrite, unsere Anliegen mit Wohlwollen
priifen, und bitten Sie, den Ausdruck unserer vorzaglichen Hochachtung
entgegenzunehmen.

Fiir die Gesetzesstudienkommission
der Ziircher Frauenzentrale:
gez.: H. Autenrieth-Gander

E. Plattner-Bernhard

A. Rigling-Freiburghaus
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