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5. Ausblick

Das Statistische Amt ist seinerzeit fiir eine iiberfliissige Schépfung gehal-
ten worden. Die Aufzihlung der Aufgaben, die das Amt neben allen Sonder-
auftrigen der einzelnen Verwaltungsabteilungen in den letzten Jahren zu
erfiillen hatte und noch hat, 148t erkennen, daBB die im Jahre 1914 bei der
Stadtkanzlei errichtete statistische Beamtung nicht umsonst im Jahre 1918
zu einem Statistischen Amte ausgebaut worden ist. Der beste Beweis fiir seine
ZweckmaiBigkeit diirfte wohl die Tatsache sein, daB die stidtischen Behor-
den die Ausgaben fiir das Amt — im Jahre 1914 betrugen sie Fr. 4000; 1919
Fr. 33 609; 1930 Fr. 69 697 1); 1940 Fr. 85 154 1) und 1950 Fr. 152768 1) —
seit 1919 Jahr fiir Jahr diskussionslos gutgeheien haben. Das Statistische
Amt hat unter der Leitung des Verfassers dieses Uberblicks, der sich iiber
38 Jahre der stadtbernischen Statistik erstreckt, den verschiedenen Erschei-
nungen des Offentlichen Lebens der Stadt seine volle Aufmerksamkeit ge-
schenkt und durch mannigfaltige Publikationen fiir die Erfiillung von Auf-
gaben auf gemeindlichem wie privatem Gebiete sachliche Unterlagen gelie-
fert. In seiner heutigen Ausgestaltung ist das Statistische Amt zur Zentral-
stelle fiir wirtschafts-, verkehrs- und sozialstatistische Forschung, in erster
Linie fiir die Stadtverwaltung, geworden.

Seine Beobachtungen erstrecken sich nicht nur auf das Stadtgebiet, son-
dern, eingedenk der wirtschaftlichen Verbindung der Stadt mit den Vororten
(Agglomeration), auch auf diese.

Innerhalb kurzer Zeit war es moéglich, eine periodische Berichterstattung,
zuerst halbjahrlich, seit 1. Januar 1927 vierteljihrlich, {iber die wichtigsten
Vorginge in der Bevolkerung, im Wirtschaftsleben und in der Verwaltung
einzufiihren.

AuBer den ,,Beitrigen*, welche die Ergebnisse von gréBeren Spezialunter-
suchungen aufzunehmen bestimmt sind und von denen heute 33 Hefte vor-
liegen, schuf sich das Amt im Jahre 1925 im statistischen Handbuch eine
statistische Quellenkunde fiir die Stadt Bern, die weiteste Beachtung gefun-
den hat. Eine Neuauflage dringt sich auf.

Die Tatigkeit des Amtes hat sich aber nicht auf diese Publikationen be-
schrinkt, auch nicht auf die an anderer Stelle bereits erwahnten vervielfal-
tigten ,,Berner Wirtschaftszahlen, die den Verwaltungsabteilungen monat-
lich zugestellt werden. In steigendem MaBe wurde das Amt auch zur Mit-
arbeit bei verschiedenen VerwaltungsmaBnabmen und zur Erstattung von
Gutachten in Anspruch genommen, die nicht oder nur teilweise und in ge-
kiirzter Form ver6ffentlicht wurden. Besondere Erwahnung verdient hier ein

1) Ohne Kosten der Durchfiihrung der Volks- und Wohnungszihlung.



. 55 —

vom Verfasser im Jahre 1936 im Auftrage des Gemeinderates verfaBter
historisch-statistischer Bericht iiber die Lage im stadtbernischen Schuh-
machergewerbe, der in der , Zeitschrift fiir Schweizer. Statistik und Volks-
wirtschaft“ erschien. Ofters hatte das Amt auBerdem verschiedenen Direk-
tionen und Verwaltungsabteilungen iiber die Entwicklung der Einwohnerzahl
in bestimmten Stadtteilen Bericht zu erstatten (Schuldirektion: Errichtung
neuer Kindergirten, Schuleintritte; Verkehrsbetriebe: Einrichtung neuer
Autobuslinien; Polizeidirektion; Kirchgemeinden usw.). Mehrmals muBten in
den letzten Nachkriegsjahren auch Untersuchungen iiber die finanzielle Aus-
wirkung von Teuerungszulagen durchgefiihrt werden.

Das Statistische Amt der Stadt Bern darf auch darauf hinweisen, daB es
als erstes Amt einen Index der Kosten der Lebenshaltung und der Baukosten
aufgestellt hat; seine von ihm ausgearbeiteten Grundlagen der Fremdenver-
kehrsstatistik haben bei der Schaffung der eidgenéssischen Fremdenverkehrs-
statistik wertvolle Dienste geleistet. Es ist ferner das einzige schweizerische
Amt mit einer laufenden Fiirsorgestatistik, die sich auf Individualzihlkarten
stiitzt. Auch seine Grundlagen fiir andere Statistiken (Preise, Bautitigkeit
usw.) sind vielfach von andern Amtern iibernommen worden.

Die Ausgaben des Amtes miissen als normal bezeichnet werden. Auf keinen
Fall sind sie zu hoch. Dies ergibt sich auch ohne weiteres aus einem Vergleich
mit den entsprechenden Ausgaben in andern Stidten mit ausgebauten stati-
stischen Amtern. Wihrend Ziirich fiir sein statistisches Amt im Jahre 1950
Fr. 380 329 aufwendete, verausgabte Basel Fr. 176 000.

Der Personalbestand (ganzjihrig Beschiftigte) des Berner Amtes im Jahre
1950 betrug 9 Personen, in Ziirich 30 und in Basel 13.

Der Auffassung, dal das Amt mit seinen ganzjihrig Beschiftigten (ein-
schlieBlich Vorsteher) zum mindesten vollauf beschiftigt sein muf}, wird man
sich anschlieBen miissen, wenn man sich vor Augen hilt, daB allein fiir die
laufenden, jihrlich wiederkehrenden Statistiken z. B. im Jahre 1950 gegen
100 000 Zihlkarten zu verarbeiten waren.

Wenn das Amt auch fernerhin sich bestrebt, alle ausschlieBlich wissen-
schaftlichen Zwecken dienenden Auszihlungen ohne 6ffentliches Interesse zu
vermeiden, so wird der heutige Personalbestand, wenn er auch dufBlerst knapp
ist, so lange geniigen, als die Einwohnerzahl nicht erheblich weiter steigt oder
neue Vororte eingemeindet werden. Mit den gegenwirtigen Ausgaben diirfte,
wenn keine auBerordentlichen Zihlungen durchzufithren und zu bearbeiten
sind, auch in den nichsten Jahren auszukommen sein.

Andere statistische Amter haben eine sogenannte Dienstanweisung, in
der ihr Aufgabenkreis niher umschrieben ist. In Bern ist man, wie in diesem
Bericht gezeigt worden ist, bis jetzt ohne eine solche ausgekommen. Man ist
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mit dieser ,,beweglichen Form‘* nicht schlecht gefahren, hat sich doch das
Amt recht gut entwickelt, ohne besondere Verordnung, in der Aufgabenkreis,
Zustandigkeit und Stellung zu andern Verwaltungsabteilungen umschrieben
gewesen wiren. Wenn aber heute, nachdem im Laufe der Jahre das Amt sich
durchgesetzt hat und seine Arbeitsgebiete ebenfalls feste Gestalt angenommen
haben, eine Dienstordnung gewiinscht werden sollte, so wire gegen den Erlal3
einer solchen wohl nichts einzuwenden. Angebracht sei aber der Wunsch,
daB, wenn eine Dienstanweisung als notwendig erachtet werden sollte, die
Tatigkeit des Amtes nicht durch eine solche von vorneherein eingeengt werde.
Die heutige vielgestaltige Verwaltungstitigkeit der Gemeinde erfordert, dal3
ein statistisches Amt sich allen zukiinftigen Aufgaben rasch anpassen kann.
Es muB seine Krifte jederzeit frei entfalten kénnen, weshalb eine Dienstan-
weisung dem Amtsleiter viel Spielraum lassen muB. Die Frage der Schaffung
einer sogenannten Statistischen Kommission soll hier der Vollstindig-
keit halber ebenfalls erértert werden. In der Bundesverwaltung sind zwei
derartige Kommissionen vorhanden: ,,Die Eidg. Statistische Kommission*
(1918 geschaffen, seit iiber 20 Jahren nicht mehr einberufen), die dem Eidge-
nossischen Statistischen Amt als beigeordnet gedacht war und die ,,Sozial-
statistische Kommission‘‘, der auch der Vorsteher des Statistischen Amtes
der Stadt Bern angehort (seit 1925), die der Sektion Sozialstatistik des Bun-
desamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit beratend zur Seite steht. Eine
statistische. Kommission ist auch in der Stadt Ziirich vorhanden. Die Kan-
tone Ziirich und Basel-Stadt, die ebenfalls statistische Amter besitzen, kamen
bis jetzt ohne eine Kommission fiir Statistik aus, desgleichen die Stadt Bern.

Die Frage, ob eine statistische Kommission fiir ein statistisches Amt einer
Stadt zweckmiBig ist, mochten wir unbeantwortet lassen; jedenfalls ist sie
von untergeordneter Bedeutung. Im Jahre 1892 wurde diese Frage in der
Zeitschrift fiir schweizerische Statistik mit der Bemerkung abgetan, ,,daB
statistische Kommissionen im allgemeinen mehr geschadet als geniitzt héat-
ten. Uns scheint diese Frage, wie gesagt, miiBig. Ob ein statistisches Amt
in der Verwaltung und in der Offentlichkeit ErsprieBliches zu leisten vermag
oder nicht, das hingt, wie die tagliche Erfahrunglehrt, nicht vom Vorhanden-
sein einer Kommission ab, sondern in erster Linie vom Amtsleiter und dem
Verstandnis, das die vorgesetzte Behérde der Statistik entgegenbringt. Das
Entscheidende wird auf statistischem Gebiete daher immer sein, den rich-
tigen Statistiker zu gewinnen. Dieser darf sich nicht auf den Boden jenes
deutschen Stiddtestatistikers stellen, der die Aufgabe des Statistikers mit
einem Fischer vergleicht und schreibt:

., Wie der Fischer mit seinem Netz Seen und Meere absucht, und die Maschen seines
Netzes so wahlt, um alles, was Seen und Meere bergen, heraufzuholen, so ist es die Auf-
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gabe des Statistikers, mit seinen Fangarmen und Netzen alles, was um uns herum
geschieht, einzufangen und aufzukliren, um unser Wissen zu bereichern und aus den
Tatsachen Nutzen zu ziehen fiir die Zukunft.

So kritik- und wahllos darf ein Statistiker nicht sein und alles, was um uns
herum geschieht, in sein Zahlennetz einzufangen suchen, sonst bringt er es
dazu, daB der Verwaltungsmann, fiir den er doch in erster Linie zu arbeiten
hat, vor lauter Biumen den Wald nicht mehr sieht und die Statistiken unbe-
sehen dem Papierkorb oder, wenn er gutmiitig ist, dem Archiv iiberweist.
Der Statistiker, der Sinn fiir die Bediirfnisse der Verwaltung und des prak-
tischen Lebens hat, wird sich vielmehr das Urteil eines deutschen Oberbiir-
germeisters merken, der folgendes verlangt:

,, Wir verlangen von einem Statistiker, daB er ein Mann der Wissenschaft sei, dessen
vornehmste Tugend darin besteht, jedem neuen Gegenstande von vielseitigem Gesichts-
punkte aus sein Interesse entgegenzubringen und jede neue Aufgabe seiner wissenschaft-
lichen Methode anzupassen. Wir verlangen aber auch von ihm, daB er nicht nur ein
Sammler, sondern auch ein Forscher sei und endlich soll er, besonders der Stadtesta-
tistiker, ein’' Mann der Verwaltung sein, der dem Leben der Stadt und den Aufgaben
der Behorden laufend sein lebendiges Interesse entgegenbringt und niemals der Ver-
suchung, wenn sie sich einstellen sollte, anheim fallt, sich in den Frieden stiller wissen-
schaftlicher Arbeit zuriickzuziehen."

Der Verfasser dieses Berichtes schrieb vor Jahren, als der Kampf um das
von ihm seit der Griindung bis heute geleitete Amt tobte unter anderem:

,,Jm tibrigen wird man auch in Bern die Statistik nur solange schméihen, und als iiber-
flissig ansehen, als sie nicht gentigend gepflegt und ausgebaut ist. Hat man einmal eine
regelmaflige statistische Berichterstattung, die die Entwicklung des gesamten Wirt-
schafts- und Kulturlebens der Bundesstadt zahlenmédBig zum Ausdruck bringt, wird
niemand mehr das Statistisché Amt missen wollen und die einzelnen Verwaltungsabtei-
lungen werden Freude daran haben, es zu beniitzen.'

Heute sind 33 Jahre verflossen, seitdem die vorgenannten Worte geschrie-
ben worden sind. Wenn sie unterdessen Wirklichkeit geworden sind, woriiber
wir nicht zu entscheiden haben, dann diirfen Gemeinderat und Stadtrat und
die Bevélkerung der Stadt Bern mit der im Statistischen Amte in den letz-
ten 38 Jahren geleisteten Arbeit zufrieden sein.
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