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Zu der Tatigkeit des Amtes kommt noch die vielseitige laufende Verwal-
tungsarbeit, die Mitarbeit bei eidgendssischen Erhebungen (Volks- und Be-
triebszéihlung), die ebenfalls viel Zeit in Anspruch nimmt, an die hier nur
allgemein erinnert sei. Erwihnt seien ferner noch die immer hiufiger werden-
den Besuche von in- und auslindischen Verwaltungsbeamten und Studenten,

die Auskunft und Rat wiinschen.

4. Entwicklung der wichtigsten Arbeitsgebiete

Einen Uberblick iiber die Arbeitsgebiete eines ausgebauten kommunal-
statistischen Amtes geben, heiBt zugleich einen Gang durch die Verwaltung
der betreffenden Stadt tun. Da die moderne Stadt ihre Verwaltungstitigkeit
nachgerade auf fast den ganzen Lebensbereich ihrer Einwohner ausgedehnt
hat, lernen wir dabei zugleich die Stadtbevélkerung nach den verschieden-

sten Gesichtspunkten kennen.

I. Bevilkerungsstatistik

In erster Linie interessiert die Zahl und die natiirliche Gliederung der
Stadtbevﬁlkerung. Alle weitere statistische Tatigkeit ruht auf der Kenntnis
der stidtischen Bevélkerungsverhiltnisse, die auch fiir die MaBnahmen der
Stadtbehérden von grundlegender Bedeutung ist. Deshalb unterhilt z. B. die
Stadt Genf, die kein eigentliches statistisches Amt besitzt, doch ein ,,Bureau
de recensement”, das alljahrlich die Einwohnerzahl feststellt.

a) Volkszihlung. Wiein den anderen Staaten ist die Volkszdhlung Sache
des Bundes und den kommunalstatistischen Amtern verbleibt nur die Durch-
fihrung und die Nutzbarmachung des Volkszihlungsmaterials fiir ihre beson-

deren Zwecke.

Fir die Durchfiilhrung umfassender Erhebungen, wie sie die Volks- und
Betriebszihlung darstellen, muBte in Bern eine besondere statistische
Bezirkseinteilung geschaffen werden, da sich die damals bereits vorhan-
dene Einteilung nach Polizeibezirken nicht als zweckmiBig erwies. In Anleh-
nung an die bestehenden Quartiere und die historische Stadtgliederung wurde
anliBlich der Volks- und Wohnungszihlung 1920 die Grundlage einer stati-
stischen Topographie gelegt, indem das Gemeindegebiet in 7 Erhebungskreise
und 25 statistische Bezirke eingeteilt wurde. Um die Baubldcke nicht aus-
einanderreiBen zu miissen, wurden die Bezirksgrenzen jeweils in die StraBen-
mitte verlegt, so daB sie auch bei baulichen Verdnderungen beibehalten wer-
den konnen. Diese Einteilung gestattet, das weitschichtige Material nach
Quartieren aufzuarbeiten und 148t die unterschiedliche soziale und wirtschaft-
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liche Struktur der einzelnen Stadtteile deutlich erkennen. Da bei der Eintei-
lung in statistische Bezirke auf die Grenzen der Kirchgemeinden Riicksicht
genommen wurde, konnen die Volkszdhlungsergebnisse auch leicht fiir die
kirchliche Statistik verwendet werden.

Diese im Jahre 1920 vorgenommene Einteilung hat sich bew#hrt. Einzig
die Zahl der Stadtteile wurde auf 6 reduziert, dagegen jene der statistischen
Bezirke vorgingig der Durchfithrung der Volkszdhlung vom 1. Dezember 1930
auf 30 erhoht. Die Volkszédhlung vom 1. Dezember 1950 war die vierte, die der
Verfasser durchgefithrt hat. Auf jeden der 1950 unterschiedenen 855 Z:ihl-
kreise kamen durchschnittlich 53 Haushaltungen und 171 Képfe.

b) Natiirliche Bevélkerungsbewegung. Eine eigene Statistik iiber
Ehe, Geburt und Tod wurde auf den 1. Januar 1917 eingefiihrt, indem das
Zivilstandsamt gem&B Vereinbarung Abschriften von den eidgendssischen
Zivilstandskarten zuhanden des Statistischen Amtes erstellte, die bis zum
Jahre 1923 die Grundlage der stadtbernischen Statistik der Bevéolkerungsbe-
wegung bildeten. Auf 1. Januar 1924 fiihrte das Amt eigene Karten ein, die
ebenfalls im Zivilstandsamt der Stadt Bern ausgefertigt wurden. Diese Karten
enthielten eine eingehendere Fragestellung, namentlich hinsichtlich der Be-
rufsverhiltnisse, die in Kombination mit den Todesursachen eine in Bevolke-
rungs- und medizinalstatistischer Hinsicht bessere Auswertung erméglichten.
Interessante Kombinationen, wie z. B. zwischen Tuberkulosesterblichkeit und
Beruf oder zwischen Geburtenziffer und Beruf des Vaters (bzw. bei Unehe-
lichen Beruf der Mutter) sind ohne genaue und zuverlissige Berufsangaben
nicht moglich.

Seit dem Jahre 1933 liegen der stadtbernischen Statistik iiber die natiir-
liche Bevdlkerungsbewegung wieder vom Zivilstandsamt ausgefiillte eidge-
nossische Karten zugrunde, nachdem den Amtswiinschen betreffend Vervoll-
kommnung der Fragestellung auf den eidgendssischen Karten beim damals
vorgenommenen Neudruck Rechnung getragen worden war.

Im Jahre 1923 fithrte das Amt auch eine fortlaufende Statistik der Legi-
timationen, Einbiirgerungen und Ehescheidungen ein.

- Im Jahre 1927 wurde auf Anregung des bernischen Amtes ein einheit-
liches Todesursachenverzeichnis fiir die schweizerischen
Stddte ausgearbeitet. In Verbindung mit den Herren Dr. Vogt, medizi-
nischer Experte im eidgendssischen statistischen Biiro und Schularzt Dr.
Lauener wurde ein Entwurf aufgestellt, der ungefihr 30 Arzten und Dozen-
ten der medizinischen Fakultit der Universitit Bern zur Begutachtung unter-
breitet wurde. Der bereinigte Entwurf fand die Billigung der statistischen
Amter Basel, Ziirich und St. Gallen, so daB 1927 erstmals in allen vier Stidten



die Todesursachen nach einem einheitlichen Schema bearbeitet wurden. Das
Verzeichnis, das 63 Nummern enthilt und fiir die Berichterstattung iiber
kiirzere Zeitraume auf 25 Nummern reduziert werden kann, lehnt sich aus
Vergleichsriicksichten an das eidgendssische Verzeichnis von 1921 mit 510
Todesursachen an.

EheschlieBungen, Geburten und Todesfille in den Vorortsgemeinden (Ag-
glomeration) werden seit 1923 regelmaBig auf Grund der eidgendssischen
Karten ermittelt, von denen das Amt 1923—1926 Abschriften erstellen lieB,
wihrend es sie 1927—1930 direkt auswertete. Seit 1931 stellt uns das Eidge-
Nossische Statistische Amt die betreffenden Zahlen zur Verfiigung.

¢) Wanderungen. Eine exakte Beobachtung der Zu- und Wegziige (so-
ziale, auch wirtschaftliche Bevélkerungsbewegung genannt) 1d8t nicht nur
interessante Riickschliisse auf die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt zu,
sondern ist auch unerldBlich fiir die Evidenthaltung der Bevélkerungszahl
zwischen zwei Volkszihlungen. Die Einwohnerzahl fiir das laufende Jahr wird
durch die sogenannte Fortschreibung ermittelt, die neben dem Geburten-
liberschuf3 (Zahl der Lebendgeburten minus Zahl der Gestorbenen ohne Tot-
geburten) auch den Zuzugs- bzw. WegzugsiiberschuB3 beriicksichtigt. Da er-
fahrungsgemiB nicht alle Wegziige der Polizei gemeldet werden, stimmen die
Resultate der Fortschreibung mit der Volkszihlung nie genau iiberein, wes-
halb in Bern bis zur Volkszihlung vom 1. Dezember 1950 zu den gemeldeten
Wegziigen ein Zuschlag gemacht wurde, der zuerst 5%, spiter 6% und zu-
letzt 49, betrug. Da der Unterschied zwischen Fortschreibung und Volkszih-
lung in den letzten zwei Jahrzehnten nur noch 1000—2000 Personen — eine
kaum zu umgehende Differenz — betrug, wurde ab 1. Januar 1951 auf einen
Wegzugszuschlag verzichtet.

Bis zum Jahre 1920 sind die Zu- und Wegziige auf dem Einwohnerkontroll-
biiro vermittels des primitiven Strichelverfahrens gezihlt worden. Im An-
schluB an die Volkszihlung 1920 wurde dann auf Anregung des Amtes die
zdhlblattmiBige Erfassung der Wanderungen eingefiihrt. Seit dem 1. Januar
1920 wird dem Statistischen Amt jeder Zu- und Wegzug auf einer besonderen
Wanderkarte gemeldet, auf der das Kontrollbiiro Name, Geburtsdatum,
Heimatgemeinde, Beruf, Zivilstand, Wohnadresse, Datum der An- und Ab-
meldung, Aufenthaltsdauer, ferner fiir Verheiratete die Zahl der Familien-
mitglieder, und schlieBlich der frithere Wohnort, bzw. das Ziel der Wande-
rung vermerkte. Im Jahre 1924 wurde die Wanderkarte erheblich vereinfacht,
und die Gewanderten nur noch nach Geschlecht, Heimat und Beruf, Fami-
lien und Einzelpersonen unterschieden. Seit dem Jahre 1920 berichten auch
die Vororte monatlich auf einer besonderen Zihlliste {iber die Zu- und Weg-
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zlige aus ihrer Gemeinde nach der Stadt Bern, wodurch wertvolle Aufschliisse
zur Frage des Eingemeindungsproblems gewonnen werden kénnen.

Im Jahre 1924 stellte das Eidgendssische Auswanderungsamt in verdan-
kenswerter Weise dem Amte die die Stadt Bern betreffenden Karten {iber-
seeischer Auswanderer zur Verfiigung und seither wird auch diese Sta-
tistik fortlaufend weitergefiihrt.

d) Statistik der Spitalpatienten. Um fortlaufend die Anhaltspunkte
iiber die Erkrankungshiufigkeit in der Stadt Bern zu bekommen, wurde im
Jahre 1927 eine kleine Statistik iiber die Patientenzahl der 6ffentlichen und
Privatspitiler eingerichtet, an der sich heute erfreulicherweise alle bernischen
Spitéler beteiligen.

e) Statistik der voraussichtlichen Schuleintritte. Berechnungen
iber die mutmabBlichen Eintritte in das erste Schuljahr sind fiir die Schul-
wie fiir die Finanzverwaltung sehr erwiinscht, da sie Aufschlu8 geben iiber
die voraussichtlichen Kosten des Schulwesens und so die Aufstellung eines
Finanzplanes fiir das kommende Jahr erleichtern.

Um der Schuldirektion laufend iiber die Verschiebungen bei den vorschul-
pilichtigen Kindern in den einzelnen Schulkreisen und die voraussichtlichen
Schuleintritte berichten zu kénnen, wurde im Jahre 1930 eine Statistik der
Eintritte in die Volksschule im jeweils folgenden Jahr eingefiihrt. Die Grund-
lage dieser Statistik bilden die im Kontrollbiiro fiir das Statistische Amt aus-
gefertigten Zu- und Wegzugs- und Umzugskarten sowie die Geburten- und
Sterbekarten des Zivilstandsamtes.

Neben der Kenntnis der jeweiligen Schuleintritte im neuen Jahr ist aber
die Kenntnis der voraussichtlichen Schuleintritte wihrend mehrerer aufein-
anderfolgender Jahre wichtig. Zur Gewinnung solcher Aufschliisse hat das
Statistische Amt erstmals im Jahre 1921 eine Vorausberechnung durchge-
fithrt und in den Jahren 1927, 1931, 1936, 1950 und 1951 wiederholt 1).

Den Vorausberechnungen von 1921, 1931 und 1951 liegen die Volkszdh-
lungsergebnisse von 1920, 1930 und 1950 zugrunde. Durch Sonderauszih-
lungen wurde der Bestand der noch nicht schulpflichtigen Kinder nach Ge-
burtsjahren getrennt ermittelt. Unter Beriicksichtigung der Kindersterblich-
keit wurde ferner berechnet, wie viele Kinder jedes Geburtsjahrganges den
Zeitpunkt des Schuleintrittes erleben. Auf diese Weise war es maglich, die
voraussichtliche Zahl der Schuleintritte fiir die Jahre 1922—27, 1932—37
und 1952—57 zu berechnen, wobei die Wanderungsbewegung unberticksich-
tigt blieb. Ein dhnliches Verfahren wurde im Jahre 1936 fiir die Berechnung

1) Halbjahresbericht 1921/I, Vierteljahresberichte 1927/I11, 1931/IV, 1936/III, 1951/IIIL
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der voraussichtlichen Schuleintritte 1937—42 angewandt. Der einzige Unter-
schied bestand darin, daB der Bestand vorschulpflichtiger Kinder nicht aus
den Ergebnissen der Volkszihlung, sondern an Hand des Einwohnerregisters
der Stadtischen Polizeidirektion ermittelt wurde.

Ein grundsitzlich anderes Verfahren wurde 1927 und 1950 angewandt, das
bei den vorerwdhnten Berechnungen jedoch ebenfalls zu Kontrollzwecken
herangezogen wurde. Diese Vorausberechnungen stiitzten sich auf die Ge-
burtenstatistik. Dabei wurde auf Grund der in vergangenen Jahren erfolgten
tatsichlichen Eintritte festgestellt, wie groB ungefihr die Zahl der Schulein-
tritte in Prozenten der Lebendgeborenen des entsprechenden Geburtsjahr-
ganges sein wird. Die Vorausberechnung von 1950 wurde noch dahin erweitert,
daBnicht nur auf die tatsichlichen Geburtenzahlen der letzten Jahre, sondern
auch auf ihre mutmaBliche kiinftige Entwicklung abgestellt wurde.

I1. Statistik des Wohnungswesens

Aus der Agglomeration groBer Bevolkerungsmassen auf kleinem Gebiet
ergeben sich die spezifischen stddtischen Siedlungsprobleme und deshalb ist
die Darstellung der Wohnverhiltnisse der Stadtbevélkerung das zweite groBe
Gebiet, dem sich die Stidtestatistik neben der Schilderung von Bevélkerungs-
stand und Bevolkerungsbewegung vorzugsweise zu widmen hat. Da bei der
Wohnungsfrage Faktoren aus verschiedenen Gebieten mitspielen, so sollen
sie ungeachtet ihrer Stellung im wissenschaftlichen System der Statistik hier
im Zusammenhang behandelt werden,

Die Bau- und Wohnungsstatistik soll zeigen, wie die Bevélkerung das Wohn-
bediirfnis befriedigt. Sie gibt Aufschlufl iiber die Beschaffenheit der Woh-
Nungen in technischer und hygienischer Beziehung, iiber die Verteilung der
Bevélkerung auf die verschiedenen Wohnungsarten und -gréBen und iiber
die Lage des Wohnungsmarktes (Bautitigkeit, Wohnungsangebot und Woh-
nungsnachfrage, Mietpreise).

a) Wohnungsziahlung. Seit ungefihr 40 Jahren ist die Wohnungsfrage
in Bern fast ununterbrochen Gegenstand lebhafter Erérterungen,sowohl im
Ratssaal als auch in der Biirgerschaft selbst. Die klassische Wolnungsen-
quéte, die Karl Biicher im Jahre 1889 in Basel durchfiihrte, veranlaBte eine
ganze Reihe schweizerischer Stadte (Lausanne 1894, Ziirich und Winterthur
1896, St. Gallen und Luzern 1897) ebenfalls solche Wohnungszihlungen
durchzufithren. Auch in Bern ist 1896 eine derartige Erhebung veranstaltet
worden, deren Ergebnisse 1899 in einem 711 Seiten starken Band verdffent-

licht wurden.
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der Lebenshaltungskosten ins rechte Licht getreten. Die methodische Durch-
dringung der Mietpreisfrage wurde dadurch sehr geférdert.

Die erste Mietzinsenquéte des Statistischen Amtes datiert vom Méirz 1917.
Eine erschopfende Klirung des ganzen Fragenkomplexes brachte aber erst
die allgemeine Wohnungszihlung vom 1. Dezember 1920, wobei die Miet-
preise von insgesamt 17 203 besetzten Mietwohnungen ermittelt wurden. Das
Erhebungsmaterial von 1920 wurde auBerdem noch zu einer Untersuchung
Uber die Mietpreisverhiltnisse des Personals im graphischen Gewerbe und
iiber das Verhiltnis zwischen Miete und Einkommen beim Personal der 6ffent-
lichen Verwaltung ausgewertet. Eine weitere Sondererhebung wurde im Friih-
jahr 1922 unter dem Personal der Gemeinde-, der Post-, Telegraphen- und
Zollverwaltung und der SBB durchgefiihrt. Dieselbe Erhebung wurde im fol-
genden Jahre wiederholt und auf simtliche Bundes-, kantonale und Ge-
meindebeamte in Bern ausgedehnt.

Da sich weiterhin das Bediirfnis nach einer neueren und umfassenden Miet-
preisindexstatistik geltend gemacht hatte, entschlof sich der sozialstatistische
Dienstzweig des Eidgendssischen Arbeitsamtes (heute Sektion Sozialstati-
stik des Biga), in den gréBeren Gemeinden bei den Hauseigentiimern im
Januar 1924 eine Mietzinsstatistik durchzufithren, auf der in der Folge der
bernische Mietpreisindex aufgebaut wurde. In die Erhebung vom Januar 1924
wurden 3700 Wohnungen (ca. !/, des Gesamtbestandes) einbezogen, wobei
alte und neue Wohnungen in einem dem tatsichlichen Bestande an alten und
neuen Wohnungen moglichst entsprechenden Verhiltnis berticksichtigt wur-
den. Um diesen Index fortschreiben zu kénnen, wird seither in gleicher Weise
alljahrlich im Mai eine analoge Erhebung durchgefiihrt, die sich in Bern gut
eingelebt hat. Dabei werden die im Vorjahr neuerstellten Wohnungen ent-
sprechend ihrem Anteil am Gesamtwohnungsbestand mitberiicksichtigt. Die
letzte Mietpreisindexstatistik wurde als Zwischen-Mietzinserhebung im No-
vember 1951 vorgenommen.

Das Material der beiden Wohnungszidhlungen von 1930 und 1941, wurde,
dhnlich wie jenes von 1920 zu einer umfassenden Mietzinsstatistik vom Sta-
tistischen Amte ausgewertet und deren Ergebnisse in den , Beitrigen zur
Statistik der Stadt Bern‘* verdffentlicht.

e) Statistik des Wohnungswechsels. Diese Statistik wurde auf eine
Anregung des Stiddtischen Wohnungsamtes eingefiithrt. Seit dem 1. Juli 1925
wird auf dem Einwohnerkontrollbiiro eine Umzugskarte ausgefertigt, wenn
eine Familien- oder Einzelhaushaltung
1. von einer eigenen Wohnung in eine andere umzieht, oder
2. eine eigene Wohnung aufgibt, ohne eine neue zu beziehen, oder
3. eine eigene Wohnung bezieht, ohne bisher eine solche innegehabt zu haben.
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Die Umzugskarte liefert dem Statistischen Amt wertvolle Anhaltspunkte
fir die von ihm eingefiihrte periodische Berichterstattung iiber die Wohnungs-
marktlage. Sie gibt auch ein Bild iiber die Binnenwanderung und zeigt das
unterschiedliche Wachstum einzelner Stadtteile (Citybildung). AuBerdem bil-
det sie eine der Grundlagen fiir die Jahresberichterstattung iiber die Zahl der
vorschulpflichtigen Kinder nach Schulkreisen.

f) Statistik des Grundbesitzwechsels. Die Statistik des Grundbe-
sitzwechsels bildet die Grundlage fiir die Beobachtung des Grundstiickmark-
tes und liefert so eine notwendige Erginzung der Wohnungsmarktstatistik,
Diese Statistik wurde im Jahre 1919 eingefiihrt und bis 1910 zuriick erginzt.
Bis 1925 lag diesen Zihlungen die ausschlieBlich zu Steuerzwecken bestimmte
Handé.nderungskarte des Grundsteuerbiiros zugrunde. Im Jahre 1926 wurde
eine eigene Zihlkarte eingefiihrt, die nicht nur Name und Beruf des bisherigen
und des neuen Inhabers, Fliche, Kaufpreis und Grundsteuerschatzung ent-
hilt, sondern auch die Gebiudeart, die Besitzdauer und den fritheren Kauf-
preis erfragt. Die Handinderungen werden getrennt nach bebauten und un-
bebauten Grundstiicken ausgewiesen, wobei unter den unbebauten die Bau-
plitze besonders ersichtlich sind. Die Handdnderungskarten, die vom kan-
tonalen Grundbuchamt zuhanden des Statistischen Amtes ausgefertigt werden,
ermoglichen in Verbindung mit der Mietpreisstatistik den EinfluB des Besitz-
wechsels auf das Mietpreisniveau festzustellen. Es ist eine Besonderheit der
stadtbernischen Statistik des Liegenschaftshandels, daB dabeiauch die Preise
des Baulandes und die freihindig umgesetzten Gebiude nach Gebiudeart und
nach dem Beruf des VerduBerers und des Kiufers festgestellt werden.

III. Preise und Lebenskosten

a) Preisstatistik. Unmittelbar nach Ausbruch des 1. Weltkrieges dringte
sich dem Gemeindestatistiker vor allem auch das Problem der Preise und der
Teuerung als Bearbeitungsgegenstand auf. So ergab sich ganz von selbst, daB
vor allem nach dem Ausbau der Beamtung fiir Statistik zum Amte auch.
dieser Zweig der statistischen Forschung in den Vordergrund des Interesses
geriickt wurde.

Schon im Jahre 1916 sind die ersten Formulare fiir eine umfassende stadt-
bernische Preisstatistik entworfen worden und im Jahre 1917 begannen die
Erhebungen. Im Verwaltungsbericht 1917 wurde hieriiber ausgefiihrt:

»Die Preisnotierungen erstrecken sich auf simtliche Quartiere und auf simtliche
Artikel, die im Tageskonsum irgendwie eine Rolle spielen, soweit deren Preise genau
oder annihernd genau festgestellt werden kénnen. Es werden vorlaufig nur die Klein-
handelspreise, und zwar Laden- und Marktpreise erhoben, d. h. jene Preise, die der



richten. Uber die Preisbewegung der einzelnen Bekleidungsartikel usw. brachte es wohl
umfassende Preisnachweise, eine Darstellung des Gesamtpreisniveaus konnte es aber
nicht geben, weil gewisse Unterlagen dazu noch nicht vorhanden waren. In der letzten
Zeit dagegen wurden eingehende Erhebungen iiber die Preise fiir Kleider, Wische,
Schuhe usw. bis auf das Jahr 1914 zuriick bei zahlreichen stadtbernischen Geschiifts-
inhabern vorgenommen, so daB heute die Grundlagen zur Einbeziehung des Beklei-
dungsaufwandes vorhanden sind. — Ferner fehlten genaue Anhaltspunkte iiber die
Mietpreise und ihre Gestaltung in den letzten Jahren. Diese Liicke ist heute ausgefiillt,
indem das Amt das Wohnungszidhlungsmaterial vom 1. Dezember 1920, wie bereits an
anderer Stelle ausgefiihrt worden ist, zu einer umfassenden Mietzinsstatistik verarbeitet
hat. Daher ist das Amt in der Lage, auch die Bedeutung des Mietpreises-innerhalb der
Lebenshaltungskosten in den Kreis seiner Untersuchungen einzubeziehen.*

,,Die vorstehenden Unterlagen beniitzte das Amt nun dazu, um seine Berechnungen
iiber die Teuerungszahl der Stadt Bern auf eine neue erweiterte Grundlage zu stellen.
Diese Berechnungen, die im nachstehenden zum erstenmal erfolgen und inskiinftig
halbjahrlich fortgefiihrt werden sollen, umfassen so ziemlich den ganzen Zwangsaufwand:
Nahrung, Bekleidung, Wohnung (inbegriffen Heizung und Beleuchtung) und Steuern.
Das Amt hofft, daB die Darstellung der Preise und der Lebensunterhaltskosten, wie sie
zum erstenmal hier geboten wird, ein anndhernd richtiges Bild von dem MaBe der Teue-
rung und der Belastung der Familien durch die Befriedigung der wichtigsten Bediirf-
nisse geben wird und daher fiir eine sachgemaBe Beurteilung der Teuerungsverhiltnisse
in der Bundeshauptstadt ausreicht.”

Die Berechnung des Gesamtindexes erfolgte durch Gewichtung der Index-
zahlen fiir die einzelnen Gruppen mit Anteilquoten, die der Bedeutung dieser
Gruppen im gesamten Haushaltungsbudget Rechnung trugen. Damit hatte
das Amt jenen Weg der Teuerungsberechnung beschritten, der ein paar Jahre
spater fiir die Schweiz insgesamt eingeschlagen wurde. Im Jahre 1925 nim-
lich, kam nach vielmonatigen Verhandlungen und Konferenzen der soge-
nannte schweizerische Verstindigungsindex zustande, nach dessen Prinzipien
in der Folge von allen statistischen Amtern der Schweiz die Bewegung der
Lebenshaltungskosten berechnet wurde. Der Werdegang des neuen Indexes
wurde vom Amte im Jahre 1925 in einem Bericht an den Gemeinderat aus-
fihrlich geschildert. Diesem Bericht seien folgende Stellen entnommen, die
die damaligen Leiden und Freuden im Werden dieses Sorgenkindes der Sta-
tistik deutlich schildern:

,,Kein Zweig der Statistik hat in den letzten Jahren in weiten Kreisen so viel Beach-
tung gefunden wie ihr jiingster SproBling: der Lebenskostenindex. Nach der metho-
dischen Seite seiner Berechnungsweise hat er eingehende, oft leidenschaftliche Kritik
erfahren. An dieser Kritik beteiligten sich nicht nur Statistiker, sondern insbesondere
auch Arbeitgeber- und Arbeitnehmerkreise. Dadurch war dieser Zweig der Statistik aus
der Aschenbrodelstellung allgemeiner Interesselosigkeit herausgetreten, was durchaus
begreiflich und nur zu begriiBen war. Die Schaffung der Grundlagen einer Statistik der

Lebenshaltungskosten darf ebensowenig wie jede andere wissenschaftliche Betitigung
engbegrentem Fachkreise vorbehalten bleiben. Die Erfahrung hat gelehrt, daB solche
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hochmiitige Reserve nur schadet, vor allem dem Statistiker selbst. Wenn die haupt-
sachlichsten Verbraucher- und Produzentenkreise bei der Aufstellung der Indexgrund-
lagen nicht mitreden und mitraten kénnen, wird eine Indexberechnung von den ver-
schiedenen Wirtschaftsgruppen nur solange anerkannt, als sie mit ihren Ergebnissen
zufrieden sind. Es wird dann nicht mehr um die absolute Lohnhéhe, sondern um die
Methode der Indexberechnung gestritten! Dieses Schauspiel ist aus den letzten Jahren
zu bekannt, als daB weitere Worte dariiber notwendig wiren, und es wird sich immer
wieder da erneuern, wo die Indexgrundlagen nicht auf dem Wege einer allgemeinen
Verstandigung aufgestellt werden.

Nachdem die Verstindigung hinsichtlich der Berechnung des Indexes erreicht worden
ist, sollten nun auch die Beniitzer der Indexzahlen diese beim Umsetzen in die Praxis
nicht mehr iberschitzen, wie es vielfach geschehen ist und immer noch geschieht. Der
Lebenskostenindex — auch der neue — ist eine auf dem Wege der Reihenverschmelzung
gewonnene Durchschnittsziffer, die bestrebt ist, die sehr verschiedenartigen Teuerungs-
Satze der mannigfachen Gegenstinde des tiglichen Bedarfs auf eine einheitliche Formel
zu bringen, die zugleich die zahlenmiBige Bedeutung der einzelnen Ausgabeposten im
Gesmtbudget einer mittleren FamiliengroBe beriicksichtigt, also ihr Gewicht in Rech-
nung stellt. Der mithsam aufgebaute Verstindigungsindex ist, wie jeder Index, nur eine
Konstruktion, die den tatsachlichen starken Verschiedenheiten in der Lebenshaltung
der einzelnen Familien nicht gerecht wird. Mogen sich daher die Benititzer des Index bei
seinem Umsetzen in die Praxis darauf besinnen, daB er eine gewogene Durchschnitts-
ziffer ist, berechnet auf einem zeitlich gleichbleibenden durchschnittlichen Familienver-
brauche, die nur die Kaufkraftschwankungen in Relativziffern veranschaulichen und
nicht absolute MaBstibe bieten kann und will. Als grobe Durchschnittsziffer kann der
Index daher auch nicht so ausgelegt werden, daB bei Lohnverhandlungen auf die Ver-
dnderungen von einzelnen Punkten abgestellt wird, oder daB der einzelne glaubt, wenn
der Index gegeniiber dem Vormonate um 1—2 Punkte sich verandert hat, dies sich auch
in seinen Haushaltskosten entsprechend auswirken miisse. Dieser Streit um einzelne
Indexpunkte ist miBig und sollte endlich von allen Seiten aufgegeben werden. Der
Index ist auch nur eines der Hilfsmittel zur Festsetzung der Lohne und Gehilter. So
sollte nun auch versucht werden, iiber die absolute Héhe zum mindesten der Zwangs-
ausgaben Anhaltspunkte zu erhalten. Eine Art Verstindigungs-Existenzminimum wiirde
der Indexziffer, die nur die Bewegung zum Ausdruck bringt, einen nicht zu unterschit-
zenden Riickhalt bieten.

Das Statistische Amt stellte seine Berechnungen alle sofort auf die Ver-
stindigungsgrundlage um; da diese groBenteils eine Verwirklichung alter For-
derungen des Amtes bedeuten, fiel diese Umstellung nicht schwer. Die Neu-
berechnungen wurden vom Amte beniitzt, um gleichzeitig auch die Preis-
grundlagen bis zum Jahr 1914 zuriick zu revidieren und zu ergéinzen. In eng-
ster Zusammenarbeit mit den in Betracht fallenden Berufsverbinden wurde
diese Arbeit besorgt und dieser Griindlichkeit ist es wohl groBenteils zu ver-
danken, daB die Zuverlissigkeit des Berner-Indexes auf der Verstindigungs-
grundlage seit seinem Erscheinen noch nie von irgendwelcher Seite in Zweifel
gezogen worden ist.
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Der Aufbau des Verstindigungsindexes vom Jahre 1925, der bis Februar 1950
unverdndert weiter berechnet wurde und nach Inhalt und Berechnungsart
stark an den fritheren Berner-Index angelehnt ist, erstreckte sich auf die Aus-
gabengruppen: Nahrung, Heizung und Beleuchtung (einschlieBlich Seife),
Bekleidung und Miete. Dabeil wurden die Gruppenindexziffern fiir Nahrungs-
mittel und Brenn- und Leuchtstoffe nach der Methode der Kostenverinde-
rung eines festen Mengenschemas ermittelt, wogegen fiir Bekleidung und Miete
sowie fiir den Totalindex die Methode der durchschnittlichen Preisverinde-
rungen zur Anwendung gelangte.

Gegen Ende der 40er Jahre machten sich Bestrebungen geltend, die auf
eine Revision des im Jahre 1925 aufgestellten Verstindigungsindex abzielten.
Sie wurden zum Teil mit den Wandlungen in der Lebenshaltung unselbstin-
dig Erwerbender begriindet. Ferner machte sich das Bediirfnis geltend, ver-
schiedene Artikel und Dienstleistungen des sogenannten Kultur- oder Wahl-
bedarfs in die Indexberechnung einzubeziehen und schlieBlich die Zahl der in
den bisherigen Gruppenindices beriicksichtigten Artikel zu erweitern. An-
fangs des Jahres 1949 beauftragte die Direktion des Bundesamtes fiir Indu-
strie, Gewerbe und Arbeit die der Sektion fiir Sozialstatistik iibergeordnete
Sozialstatistische Kommission mit der Indexrevision. Im Auftrage der Kom-
mission wurden drei Experten ernannt (unter ihnen der Verfasser), die
unabhingig von einander Vorschlidge zuhanden der Kommission fiir die Index-
revision auszuarbeiten hatten.

Als Ergebnis der Revisionsarbeit beschlo8 die Sozialstatistische Kommis-
sion neben den vier bisherigen Verbrauchsgruppen zwei weitere, Reinigung
und Verschiedenes, in die neue Indexberechnung einzubeziehen.

~ Der neue Gruppenindex fiir Reinigung enthilt die bisher der Gruppe Hei-
zung und Beleuchtung zugeteilte Seife, andere Reinigungsmittel, Reinigungs-
gerite, sowie Wasch- und Putzléhne. Die neue Gruppe Verschiedenes umfaBt
12 Untergruppen und erstreckt sich auf Haushaltungsgegenstinde, Schreib-
materialien, Zeitungen und Zeitschriften, StraBenbahn, Eisenbahn, Post und
Telephon, Fahrrad, Coiffeur, sanitarische Artikel, Kino, Radio usw. Tabak-
fabrikate und Getrinke. In den schon bisher beriicksichtigten Gruppen Nah-
rung und Heizung und Beleuchtung sowie Bekleidung wurde die Zahl der ein-
bezogenen Waren erweitert. Neu hinzugekommen sind bei der Gruppe Nah-
rung die Inlandeier, die Wurstwaren sowie Gemiise und Obst, bei der Gruppe
Heizung und Beleuchtung das Heiz6l und bei der Bekleidung die MaBkonfek-
tion und die Uberkleider, die fertigen Frauenkleider und das Wollstrickgarn.
Die Steuerbelastung wurde wie im Verstindigungsindex von 1925 auch im
revidierten Index nicht einbezogen.



Das Berechnungsverfahren wurde vereinheitlicht, und die Methode der
durchschnittlichen Preisverinderungen gelangt nun durchgehends fiir alle
Gruppenindices sowie fiir den Gesamtindex zur Anwendung. Dabei werden
die Indices der Einzelpositionen mit dem Anteil der auf sie nach den Haus-
haltungsrechnungen 1936/37 und 1948 entfallenden Ausgaben gewichtet.

Wie die bisherige, so wird auch die revidierte Indexziffer der Kosten der
Lebenshaltung monatlich ermittelt.

Der 1925 aufgestellte Verstindigungsindex wurde auf der Basis 1914 =
100 berechnet und daneben seit dem Zweiten Weltkrieg auf die Basis August
1939 = 100 umgerechnet. Fiir den revidierten Verstindigungsindex gilt aus-
schlich der August 1939 (= 100) als Ausgangspunkt.

Die Umstellung auf die neue Verstindigungsgrundlage wurde von der Sozial-
statistischen Kommission gutgeheiBen. Hierauf berechnete das Statistische
Amt den Berner-Index der Kosten der Lebenshaltung erstmals fiir die Mo-
nate Mirz und April 1950 auf der neuen Grundlage, zu Vergleichszwecken
aber gleichzeitig auf der alten Grundlage. Dabei zeigten sich keine ins Gewicht
fallende Unterschiede zwischen den Ergebnissen nach alter und neuer Be-

rechnungsart.

c) Haushaltungsrechnungen. Das Jahr 1918 brachte als eine Neuerung
die Einfiihrung von Haushaltungsrechnungen. Als Haushaltungsbuch wurde
jenes vom Schweizerischen Arbeitersekretariate fiir die bekannte schweize-
rische Erhebung vom Jahre 1912 benutzt. Im Jahre 1919 konnte der Stati-
stik der Haushaltungsrechnungen das neue im Amte ausgearbeitete Haushal-
tungsbuch zugrunde gelegt werden. Insgesamt gelangten bis zum Jahre 1923
227 ganzjihrige Haushaltungsrechnungen (Arbeiter- und Angestelltenfami-
lien), zur Ablieferung, die im Amte statistisch ausgewertet und deren Ergeb-
nisse im Statistischen Handbuch (1925) veréffentlicht wurden, Mit dem Jahre
1924 muBte diese Statistik aus Kostengriinden fallen gelassen um erst in den
Jahren 1936/37 und 1937/38 wiederum eingefiihrt zu werden. In diesen beiden
Jahren belief sich die Zahl der ganzjihrig abgelieferten Rechnungen auf 225.
Im Jahre 1943 wurden die Haushaltungsrechnungen als standige Institution
eingefithrt. Die Zahl der 1943 bis 1950 im Amte verarbeiteten Rechnungen
betrigt 508. Die Ergebnisse dieser sozialpolitisch sehr aufschluBreichen Sta-
tistik werden in den Statistischen Jahrbiichern des Amtes verdffentlicht. Ist
die Zahl von total 960 Haushaltungsrechnungen auch bescheiden, so ist doch
die Erfahrungstactsache von Bedeutung, da das Typische schon aus wenigen
Rechnungen hervorgeht. Bei gleichen Einkommen sind auch die Ausgaben
in der Regel sehr dhnlich. Die Zuverlissigkeit der Ergebnisse wird zudem da-
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durch erhoht, daB rund ein Drittel aller Rechnungen von Familien stammen,
die wihrend mehrerer Jahre diese Biicher ununterbrochen fiithrten.

Haushaltungsrechnungen sind ein ausgezeichnetes Mittel zur Erkenntnis
der Lebensbedingungen der Bevdlkerung und der Gestaltung des Giiterver-
brauchs; sie zeigen vor allem auch, welche wichtige Rolle der Frau im Haus-
halt zukommt.

IV, Lohne und Arbeitsmarkt

a) Lohnstatistik. Eines der heikelsten Probleme der Statistik ist die
Beibringung zuverlissiger, lohnstatistischer Angaben.

Schon in den 1920er Jahren hat das Statistische Amt in Zusammenarbeit
mit den Verbinden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer vierteljihrliche
Erhebungen iiber die Lohnsdtze im Baugewerbe, sowie im gra-
phischen Gewerbe und in der Metallindustrie eingefiihrt. Sie wer-
den seit damals regelmiBig in den Halbjahres- bzw. in den heutigen Viertel-
jahresberichten und im Jahrbuch veréffentlicht. Die Ausweise geben Auf-
schluB iiber die durchschnittlichen Stundenléhne der Maurer, Gipser, Maler,
Schreiner und Zimmerleute, wobei zwischen gelernten Arbeitern und Hand-
langern unterschieden wird, ferner iiber die Durchschnitts-Stundenléhne der
Maschinen- und Bauschlosser in der Metallindustrie (gelernte und ungelernte)
und endlich iiber die Tarif-Wochenloéhne der Arbeiter im graphischen Ge-
werbe, gegliedert nach Gehilfen nach dem 2. Jahr, Maschinensetzer und Buch-
binder im 1. und 3. Dienstjahr.

Die obigen Lohnangaben werden in den letzten Jahren auch zur Berech-
nung von Nominal- und Reallohnindices benutzt, die im Jahrbuch ausge-
wiesen werden.

Man kann wohl ohne Ubertreibung sagen, da das Statistische Amt durch
seine vierteljahrlichen Erhebungen iiber die einer Reihe von Arbeiterkatego-
rien in der Privatwirtschaft bezahlten Lohnsdtze und seine jdhrliche Stati-
stik der Arbeitsverdienste und Lohnsitze des Gemeindepersonals schon heute
regelmiBig Einblick in die Lohnverhiltnisse recht weiter Gebiete des Wirt-
schaftslebens unserer Stadt gewdhrt. Dazu kommen noch gelegentliche ein-
malige lohnstatistische Erhebungen, die vom Amte durchgefiihrt worden sind.

So wurde im Hinblick auf die erste schweizerische Frauenausstellung
(,,Saffa’’) vom 26. August bis 30. September 1928 im Februar 1928 eine Er-
hebung iiber die Arbeits- und Lohnverhédltnisse der weiblichen
Biiro- und Handelsangestellten auf dem Platze Bern durchgefiihrt.

Zur selben Zeit fiihrte das Statistische Amt eine gleiche Erhebung bei
den weiblichen Angestellten der 6ffentlichen Verwaltung des
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Bundes, des Kantons und der Gemeinde auf dem Platze Bern durch,
wobei wertvolles Vergleichsmaterial gewonnen wurde. Die Ergebnisse der
beiden Erhebungen wurden in Heft 1 der Vierteljahresberichte 1929 versffent-
licht, Einige wichtige Ausweise enthilt auch die vom Statistischen Amt an-
laBlich der ,,Saffa‘* herausgegebene Schrift ,,Die Frau in Bern*. In das Jahr
1942 fallt die durch eine Motion Franz Moser im Stadtrat angeregte Erhe-
bung iiber die Arbeits- und Lohnverhiltnisse im Bekleidungsge-
werbe der Stadt Bern.

Vorgingig der Erhebung wurden die an ihr interessierten Kreise auf den
25. Juni 1942 vom Statistischen Amt zu einer Sitzung auf der Schuldirektion
eingeladen, um zu den Vorschligen des Amtes iiber die Erhebungsformulare
und die Art der Durchfithrung Stellung zu nehmen.

Wie nahezu restlos die Arbeiterinnen und Meisterinnen des Bekleidungs-
gewerbes bel dieser Erhebung von der Statistik erfaBt wurden, zeigte ein
Vergleich mit den Ergebnissen der Betriebszihlung vom August 1939. Die
Zahl der in Frage kommenden Arbeiterinnen belief sich damals bei der
Betriebszihlung auf etwa 800, wogegen die vorliegende Statistik sich auf
783 Arbeiterinnen erstreckte. Die Zahl der weiblichen Selbstindigen in der
Damen-, Herren- und Knabenschneiderei betrigt nach der Betriebszdhlung
376, nach dieser Statistik 476, jene der Wischeschneiderinnen 38 bzw. 64,
der Korsettschneiderei 13 bzw.7 und der Modistinnen 33 bzw. 32. Wenn auch
die Zahlen nicht ohne weiteres vergleichbar sind, so sind sie doch ein untriig-
licher Beweis fiir die Vollstindigkeit dieser Statistik.

Es ist uns keine Lohnstatistik bekannt, die, wie die Berner Erhebung vom
Juli 1942, eine geradezu hundertprozentige Vollstindigkeit verzeichnet.

Sonst nahmen die Lohnerhebungen meistens einen schlechten Verlauf, von
der Erhebung Papa Greulichs im Jahre 1886 in Winterthur bis zu jener des
Schweizerischen Metallarbeiterverbandes im Jahre 1910. Dieser Verband hat
auf Grund der gemachten Erfahrungen die Durchfiihrung von Lohnstatisti-
ken seither iiberhaupt aufgegeben. Auch bei der Saldrerhebung des Schweize-
rischen Kaufminnischen Vereins vom Jahre 1939 gingen nur 469, der aus-
gesandten Fragebogen ein.

Die Ergebnisse der Erhebung iiber die Arbeits- und Lohnverhéltnisse im
Bekleidungsgewerbe der Stadt Bern vom Juli 1942 sind in Heft 26 der ,,Bei-
trige zur Statistik der Stadt Bern", Bern 1943, nachzulesen.

b) Arbeitsmarkt. Im Jahre 1919 wurde die bernische Wirtschafts- und
Sozialstatistik durch die Einfiihrung einer fortlaufenden Statistik des Arbeits-
marktes, in Verbindung mit dem Stidtischen Arbeitsamt bereichert. Im



—_ 42 —

Jahre 1925 wurden die Erhebungsbogen der in der Zwischenzeit vom Eidge-
nossichen Arbeitsamt eingefiihrten Statistik der Tétigkeit schweizerischer
Arbeitsimter angepaBt. Neben dieser laufenden Arbeitsmarktstatistik wur-
den vom Amte mehrmals Enquéten iiber die Arbeitslosigkeit statistisch be-
arbeitet, nidmlich die Enquéten vom Februar 1919, vom Januar 1921, vom
Mai 1927 und vom Mai 1928.

c) Arbeits- und Lohnkonflikte, Statistik der Tarifvertrige.
Das Amt glaubte auch iiber die kollektiven Arbeits- und Lohnkonflikte be-
richten zu sollen. Zu diesem Zwecke wandte es sich an das Einigungsamt des
II. Assisenkreises, um Uberlassung der Protokolle. Dem Gesuch wurde ent-
sprochen. An Hand dieser Protokolle wurden Zihlkarten angefertigt, die in
der Folge die Grundlage fiir eine Statistik iiber die kollektiven Arbeits- und
Lohnkonflikte, einschlieBlich Streiks und Aussperrungen, bildeten.

Im Jahre 1925 wurde dann fiir diese Statistik eine neue Zihlkarte einge-
filhrt, die bei jedem Arbeits- und Lohnkonflikt sowohl der interessierten Ar-
beitgeberorganisation als auch dem Vertreter der betreffenden Arbeitnehmer-
schaft zugestellt wird. Auf der Zihlkarte wird gefragt nach dem Namen der
Hauptbeteiligten (Firma, Gewerkschaft), Konfliktsgriinden, beteiligten Per-
sonen, Dauer der Streitigkeit, Erfolg und Art der Beilegung. Diese Nachweise
sind seither ununterbrochen weitergefiihrt worden.

Im Jahre 1925 begann das Amt mit der fortlaufenden Sammlung der Tarif-
vertrige auf dem Platze Bern.

V. Handel, Gewerbe und Industrie

a) Betriebszdhlungen. Im Berichtszeitraum gelangten zwei Betriebs-
zdihlungen —- 1929 und 1939 — zur Durchfithrung. AnldBlich der Betriebs-
zdhlung 1929 wurde eine Vorerhebung tiber die Gebdude in der Stadt durch-
gefithrt, wobei fiir jedes Bauwerk eine Gebaudekarte ausgefertigt wurde, aus
der die Art des Gebdudes (Wohn- oder Fabrikgebidude) sowie die Zahl der
Wohnungen und Haushaltungen ersichtlich war. Diese Geb4dudekarten, nach
StraBen und Hausnummern geordnet, wurden zu einer Gebidudekartei ein-
gerichtet und seither mittels der Bau- und Abbruchkarten stets auf dem lau-
fenden Stand gehalten. Durch diese Kartei war es ohne grole Kosten und
Arbeitsaufwand maoglich, die Stadt fiir spatere GroBzdhlungen in Zihlkreise
einzuteilen (Betriebszihlung 1939; Volkszédhlungen 1930, 1941 und 1950).

b) Fabrikstatistik. Im Jahre 1927 wurden dem Statistischen Amt auf
Gesuch hin die Unterlagen der Schweizerischen Fabrikstatistiken von 1888,
1895, 1901, 1911 und 1923 vom Fabrikinspektorat des II. Kreises in Aarau
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zur Verfiigung gestellt. Im Amte wurden daraufhin fiir alle fiinf Erhebungen
Zzhlkarten erstellt. Im Jahre 1935 hat das Amt eine eigene Kartei der Fa-
brikbetriebe angelegt. Fiir jeden dem Fabrikgesetz unterstellten Betrieb wurde
die Zahl der minnlichen und weiblichen Arbeitskrifte unter besonderer Be-
riicksichtigung der Jugendlichen ermittelt. Die Zahlen konnten bis zum Jahre
1930 zuriick erginzt werden. Seither wird die Kartei auf Grund der jahr-
lichen Fabrikzihlkarten und des Fabrikverzeichnisses des Biga sowie neue-
stens auch an Hand der Aufarbeitungstabellen des Eidgendssischen Statisti-

schen Amtes erginzt.

c) Betreibungs- und Konkursstatistik. Unser Amt hatte die Frage
einer fortlaufenden Statistik iiber die Konkurse und Betreibungen im Jahre
1924 in Verbindung mit dem Betreibungs- und Konkursamt Bern-Stadt ein-
gehend gepriift. Es hatte sich bald gezeigt, daB die Einfiihrung einer solchen
Statistik ohne groBe Kosten méglich ist, sofern man sich bei den Ermitt-
lungen auf das beschrankt, was praktisch wissenswert ist. Ahnlich wie in den
neunziger Jahren auf eidgendssischem Boden, entschlo man sich fiir ein
Zihlkartenverfahren fiir die Konkurse und eine summarische Tabelle fiir die
verschiedenen Betreibungsarten, die Arreste, Retensionsverzeichnisse und die
NachlaBvertrige. Das Schwergewicht liegt bei der Konkursstatistik. Fiir
jeden Konkurs werden seit 1924 zwei Zihlkarten ausgefertigt, eine bei Eroff-
nung und eine bei Beendigung des Konkurses. Mit den Betreibungs- und
Konkursimtern Bern-Stadt und Bern-Land (Biimpliz) wurde eine Verein-
barung getroffen, wonach diese beiden Amtsstellen die Karten fiir jeden Kon-
kurs fortlaufend ausfiillen.

Das Betreibungsamt stellte in verdankenswerter Weise auch die Konkurs-
akten bis 1911 zuriick zur Verfiigung, so daB Zihlkarten fiir alle Konkurse
bis zu diesem Jahre erstellt werden konnten. Von 1919 bis 1926 wurden auch
die Konkurse von Biimpliz, das am 1. Januar 1919 der Stadt Bern eingemein-
det wurde, aber noch zum Betreibungsbezirk Bern-Land gehdrt, miteinbe-
zogen. Um neben den Konkursen auch einen Uberblick iiber die Betreibun-
gen geben zu koénnen, stellte das Betreibungsamt die verschiedenen Betrei-
bungsarten in einer Ubersicht bis 1901 zuriick zusammen; diese Ubersicht
bezieht sich auch fiir die Jahre 1919—1926 auf die Stadt Bern ohne Biim-
pliz, welches in diesen Ausweisen erst seit 1927 einbezogen werden kann.

Mit dem Jahre 1927 hat die stadtbernische Konkursstatistik eine wesent-
liche Verbesserung erfahren, indem neue Zahlkarten eingefiihrt wurden, die
auch iber das Alter (Griindungsjahr) der in Konkurs geratenen Firmen, die
Zahl der beschiftigten Arbeiter und Angestellten, die Aktiven und Passiven,
die Konkursgriinde und die Konkurskosten AufschluB8 geben.
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d) Fremdenverkehrsstatistik. Im Jahre 1926 gelang es, die Frem-
denverkehrsnotierungen der stidtischen Polizeidirektion in Verbindung
mit dieser und dem Verkehrsbiiro zu einer, neuzeitlichen Anforderungen ent-
sprechenden, Fremdenverkehrsstatistik zu erweitern. Seit 1. Januar 1927
wird in den Hotels und Pensionen der Stadt Bern nicht nur die Zahl der ab-
gestiegenen Giste nach dem Herkunftsland, sondern auch die Zahl der Logier-
nichte festgestellt. Bei der Einfiihrung der eidgenéssischen Fremdenverkehrs-
statistik im Jahre 1934 wurde das Berner Erhebungsverfahren vom Eidge-
nossischen Statistischen Amt iibernommen.

e) Andere Statistiken iliber Handel und Gewerbe. Einen alles
umfassenden Gradmesser fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Handel und
Gewerbe gibt es nicht. Die fortlaufenden Beobachtungen erstrecken sich hier
vielmehr auf eine ganze Reihe von Einzeltatsachen, von denen hier nur die
wichtigsten, die statistisch regelmaBig verfolgt werden, aufgezihlt seien. Im
Laufe der Jahre hat das Amt mehrere solche Beobachtungsreihen in sein
Arbeitsgebiet aufgenommen, so die Statistik der Handelsregistereintra-
gungen, dieTatigkeit der Gewerbegerichte, die Statistik iiber Kurse
wichtiger Aktien und Obligationen, die Statistik tiber die Sparan-
lagen bei den bernischen Banken und jene iiber die Verlustscheine
(1930, 1945 und 1946).

VI. Steuerstatisitk

Im Jahre 1918 wurde im Amt eine umfassende Steuerstatistik in Angriff
genommen. Der stidtische Verwaltungsbericht fiir 1918 enthilt dariiber fol-
gende Mitteilungen:

,,Im Jahre 1917 wurde der Statistiker vom Gemeinderat mit der Durchftihrung
einer Steuerstatistik beauftragt. Der Zweck dieser Statistik geht dahin, die ganze Steuer-
verteilung, sowie die Verteilung von Einkommen und Vermégen auf die Bevoélkerung
zu erfahren. Endlich soll der EinfluB des neuen Steuergesetzes auf den Steuerertrag
ermittelt werden. Der Statistiker entwarf ein Erhebungsformular, das in einer Auflage
von 40 000 Exemplaren gedruckt und zu Anfang des Berichtsjahres dem Steuerbiiro zur
Ausfiillung abgeliefert wurde. Das Steuerbiiro hatte aus den Steuerregistern das steuer-
pflichtige Einkommen bzw. Vermdgen nach dem alten und neuen Gesetz einzutragen.
Von dort gelangten die Formulare auf das Kontrollbiiro, welche Amtsstelle die Perso-
nalien (Geburtsjahr, Zahl und Alter der Kinder) der Steuerpflichtigen einzutragen hatte.”

Diese Steuerstatistik konnte im Jahre 1920 zum AbschluBB gebracht wer-
den. AuBerdem nahm das Amt im Jahre 1923 auf Grund der Akten der kan-
tonalen Kriegssteuerverwaltung eine Untersuchung iiber kriegssteuerpflich-
tiges Einkommen von iiber Fr. 10 000 und — Vermégen von tiber Fr. 100 000
— vor.
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Eine Wiederholung dieser ausfiihrlichen Statistik, die sich auf die gesamte
Einwohnerschaft erstreckte ist, wohl der Kosten wegen, bis jetzt unterblie-
ben. Dagegen lieB es sich das Amt angelegen sein, jeweilen in Zusammenarbeit
mit der Eidg. Steuerverwaltung die eidgendssischen Steuerstatistiken zu-
nichst fiir die Krisenabgabe und dann fiir die Wehrsteuer und das Wehropfer
fiir den Platz Bern statistisch auszuwerten und deren Ergebnisse in den Vier-
teljahresheften zu verdffentlichen.

Es ist zugegeben, daB in der laufenden bernischen Statistik heute noch
eine Liicke besteht. Was fehlt, sind jahrliche Ausweise iiber die Struktur der
Steuerpflichtigen nach Beruf, Einkommens- und Vermdgensstufen, sowie der
Steuerleistung. Wir denken dabei nicht an eine kostspielige Statistik mittels
Individualzihlkarte, sondern an eine zweckdienliche Anlegung der Steuer-
register in der Steuerverwaltung. Ein entsprechender Vorschlag wurde am
16. Januar 1945 der Steuerverwaltung eingereicht und harrt noch seiner Ver-
wirklichung.

VII. Fiirsorge

In iiberraschender Weise hat sich die 6ffentliche Fiirsorge im Laufe des
letzten Jahrzehntes entwickelt. Dieser Zug wird sich in den nichsten Jahren
noch ganz erheblich verstirken. Die Fiirsorge nimmt eine immer groéBere
Bedeutung im gesellschaftlichen Leben ein. In fortschreitender Spezialisie-
rung greift sie immer wieder neue Arbeitsgebiete auf und erfaBt so auch
immer weitere Kreise der Bevélkerung. Je mehr die Fiirsorge aus der pri-
vaten Liebestdtigkeit herauswichst und zu einem Bestandteil der 6ffentlichen
Aufgaben wird, um so weniger kann sie der zahlenmiBigen Erforschung der
Verhiltnisse entraten. Nicht als biirokratisches Anhingsel soll die Statistik
in das Getriebe der sozialen Fiirsorge eingreifen und sie in ein graues Zahlen-
gewand kleiden; aber mithelfen soll sie, Einblick in die Verhiltnisse zu ver-
schaffen; denn nur nach richtiger Beurteilung der Tatsachen lassen sich auch
richtige MaBnahmen ergreifen.

a) Firsorgefdlle und unterstiitzte Personen. In Bern zeigte sich
in den 1920er Jahren bei der Direktion der Sozialen Fiirsorge das Bediirfnis
nach einer Fiirsorgestatistik. Das Statistische Amt hat es sich als angelegen
sein lassen, diesem Wunsche Rechnung zu tragen und in Zusammenarbeit
mit den Organen der genannten Direktion die Grundlagen fiir eine indivi-
duelle Fiirsorgestatistik auszuarbeiten. Seit dem Jahre 1943 gelangt die stadt-
bernische Fiirsorgestatistik auf Grund von Individualzdhlblittern zur Durch-

fiihrung.

b) Bevormundungen. Ins Gebiet der Fiirsorgestatistik fillt auch die
vom Amte im Jahre 1929 eingefiihrte Statistik der Bevormundungen.
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c) Berufsberatung. In Erginzung der Statistik iiber die Berufswiinsche
der Schulentlassenen wurde in Verbindung mit der stidtischen Berufsbera-
tungsstelle eine fortlaufende Statistik iiber die bei dieser Stelle geltend ge-
machten Berufswiinsche und angemeldeten Lehrstellen, erstmals fiir das Jahr

1927, eingefiihrt.

d) Krankenkassenstatistik. Unter zwei Malen hat das Amt auch eine
Statistik der Krankenversicherung durchgefiihrt. Am 2. November 1923
stellte Herr M. Degen im Berner Stadtrat folgendes Postulat:

,,Der Gemeinderat wird eingeladen, das Statistische Amt der Stadt Bern mit der
Durchfithrung einer Krankenstatistik der privaten Krankenkassen der Stadt Bern zu

beauftragen."

Herr Degen wiinschte insbesondere, da damit ein Vergleich der Krank-
heitsverhdltnisse ermdglicht werde zwischen den privaten stadtbernischen
Krankenkassen und der stidtischen Krankenkasse. :

Um sich iiber die Moglichkeit der Einfithrung einer Krankenkassenstatistik
zu orientieren, ersuchte das Amt im Dezember 1923 mit einem Zirkular die
Verwaltungsorgane der Kassen um Einsendung der Statuten und der letzten
Jahresberichte. Die meisten Kassen kamen dieser Aufforderung nach; auf
Grund der eingegangenen Berichte konnte das Amt ein Formular fiir die ein-
heitliche Erfassung der Kassenverhiltnisse entwerfen. Dieser Fragebogen und
der zugehorige Bericht an den Gemeinderat betreffend Einfiihrung der Kran-
kenkassenstatistik wurden dem Bundesamt fiir Sozialversicherung vorgelegt.
In der Folge wurden an jede Kasse zwei Fragebogen gesandt; beide bezogen
sich auf das Rechnungsjahr 1924. Im ersten Formular war Auskunft zu geben
iber Organisation, Mitgliederbestand und finanzielles Gebaren der Kasse;
im zweiten waren die Erkrankungen der Kassenmitglieder nach der Erkran-
kungsdauer einzutragen. Die Ausfiillung war fiir die Kassen eine grofle Arbeit ;
es ist aber mit Genugtuung festzustellen, daB die Mehrzahl der Kassen sie
mit groBem Verstindnis leistete. Fiir einige Kassen mufBiten die Zahlen vom
Amte selbst den Akten entnommen werden, wollte es auf deren Einbeziehung
in die Statistik nicht verzichten. Es konnten im ganzen 38 Krankenkassen
in die Statistik einbezogen werden, und die Ergebnisse wurden in einem um-
fassenden Bericht, der vor allem auch die Frage der Einfiihrung des Kranken-
versicherungs-Obligatoriums fiir die Stadt Bern griindlich untersuchte, als
Heft 8 der ,,Beitrige’ verdffentlicht. Diese Untersuchung diirfte eine der
bedeutungsvollsten sein, die das Amt unter der Leitung des Verfassers
durchgefiihrt hat, trug sie doch wesentlich dazu bei, daBl der Gemeinde, ohne
daB die Entwicklung des Krankenversicherungswesens in unserer Stadt da-
durch gelitten hitte, jahrlich eine Mehrausgabe fiir das damals vorgesehene
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Obligatorium in der Krankenversicherung von rund Fr. 400 000 bis 500 000
erspart blieb. Die SchluB3folgerungen der genannten Untersuchung lauteten:

.»Die Untersuchung der Frage des Ausbaues der Krankenversicherung in der Stadt
Bern zeitigt vom statistischen-versicherungswirtschaftlichen und finanziellen Stand-
Punkte aus folgende Schliisse:

1. Die Frage, ob das Krankenkassen-Obligatorium eingefiihrt werden soll oder nicht,
mul} offen gelassen werden. Sie zu entscheiden kommt nicht dem Statistiker zu. Den
sozial keineswegs zu unterschitzenden Vorteilen des Obligatoriums miissen in erster
Linie die groBe finanzielle Belastung der Offentlichkeit und die versicherungswirtschaft-
lichen Nachteile, namentlich der Uberarznung, gegeniibergestellt werden. Prinzipiell
148t sich gegen das Obligatorium einwenden, daB dadurch der Staat zum allgemeinen
Versorger gestempelt wird, wihrend es das natiirliche wiare, daB zum mindesten die
erwerbstédtige Bevolkerung selber, auf dem Wege organisierter Selbsthilfe, den eigenen
Gesundheitsschutz ibernimmt. Die éffentliche Fiirsorge muB in erster Linie den nicht
erwerbsfahigen Schichten der Bevélkerung, d. h. den Kindern einerseits, den Alten und
Invaliden anderseits, zugewendet werden.

2. Der Foérderung der Kinderversicherung ist als dem fiirsorgerisch wichtigsten Teil
der Krankenversicherung besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Der Ausbau der Kin-
derversicherung kann auf dem Wege des Obligatoriums oder vielleicht zweckmaBiger
durch Férderung der Privatinitiative in Form von Primienbeitrigen an Eltern, die ihre
Kinder versichern lassen, verwirklicht werden. Was die Kinderversicherung betrifft, ist
eine ausgedehnte Versicherungspflicht fir die vorschulpflichtigen Kinder, die noch nicht
unter schulirztlicher Kontrolle stehen, ganz besonders zeitgemaB.

3. Die ausgedehnte Tatigkeit der bernischen Polikliniken und Kliniken legt den Ge-
danken nahe, die Forderung der allgemeinen Krankenfirsorge durch Ausbau dieser
Institute zu erwagen. Daraus ist zu folgern, daB wenigstens die Frage eines Ausbaues
der Polikliniken und Kliniken einer eingehenden fachminnischen Priifung unterzogen
werden sollte, bevor ohne weiteres an die Verwirklichung des Gedankens der Einfithrung
der obligatorischen Krankenversicherung in der Stadt Bern geschritten wird. Zeigt sich,
daB der Ausbau der Krankenversicherung auf diesem Wege nicht zum Ziele fithrt und
sollte sich die Notwendigkeit der obligatorischen Krankenversicherung herausstellen,
so ist an Hand der vorstehenden Untersuchung auf folgende Punkte hinzuweisen:

4. Krankengeldkassen sind in der Stadt Bern reichlich vorhanden. Das Obligatorium
hitte speziell die Krankenpflegeversicherung zu verwirklichen zu trachten.

5. Da far das Obligatorium die Krankenpflegeversicherung auf breiter Basis in Be-
tracht fallt, ware in diesem Falle eine 6ffentliche Krankenkasse fiir reine Kranken-
pflegeversicherung das zweckmaBigste.

6. Dem Obligatorium wiren zu unterstellen: _

a) Familien (Verheiratete, Verwitwete und Geschiedene mit ihren unerwachsenen Kin-
dern itber 1 Jahr), deren Einkommen aus Erwerb und Vermégen zusammen Fr. 5000.—
nicht ubersteigt.

b) Erwachsene, unter 60 Jahre alte Einzelpersonen, deren Einkommen Fr. 3000.— nicht
Ubersteigt. Erwachsene Familienangehorige nicht versicherungspflichtiger Haushal-
tungsvorstinde wiren vom Obligatorium auszunehmen, solange sie mit diesen im
gleichen Haushalte leben.
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7. Um der Uberarznung zu begegnen, wire den Mitgliedern der 6ffentlichen Kranken-
kasse ein Teil, mindestens ein Viertel der Krankenpflegekosten zu iiberbinden.

8. Die finanzielle Beteiligung der Gemeinde an der obligatorischen Versicherung sollte
sich auf die Ubernahme der unerhaltlichen Beitrige beschrinken lassen. Krankenver-
sicherung soll nicht zur Krankenversorgung auf Kosten der Allgemeinheit auswachsen,*’

Mit den eingangs dieses Abschnittes gegen die obligatorische Versicherung genannten
Bedenken soll nicht gesagt sein, daB die Krankenversicherung in der Stadt Bern nicht
etwa ausbaufihig ist und etwa nicht ausgebaut werden sollte. Im Gegenteil, ein Ausbau
des bernischen Krankenversicherungswesens ist durchaus gerechtfertigt und notwendig.
Nur sollte dieser Ausbau, und dies darf als eines der Hauptergebnisse dieser Unter-
suchung mit besonderem Nachdruck festgestellt werden, mit groBer Vorsicht und viel-
leicht auch mit Schonung des bereits auf diesem Gebiete Bestehenden oder in Anleh-
nung dessen vorgenommen werden.

Sozialpolitisches Ziel muB sein, gesunde Einkommensverhiltnisse anzustreben, die es
auch dem erwerbstitigen wirtschaftlich Schwachen weitgehend erméglichen, die ver-
haltnismaBig kleinen Betriage fiir den Gesundheitsschutz selbst aufzubringen. Der Staat
und die Gemeinde sollen, unter Wahrung der o6rtlichen Besonderheiten, wo es notwendig
ist, dabei helfend eingreifen. Die vorliegende Untersuchung hat deutlich gezeigt, daB
die Institution der Krankenversicherung ihrem hehren Zwecke, im wirklichen Krank-
heitsfalle Hilfe zu bringen, leicht entfremdet wird, wenn der Boden der organisierten
Selbsthilfe verlassen wird. Die Krankenversicherung ist ein verwickeltes Problem. Wer
dessen Losung fiir Bern vorzubereiten und herbeizufithren hat, hat sich zu vergegen-
wirtigen, daBl bereits 40 Krankenkassen vorhanden und daB auch Institutionen bereits
da sind, wo Tausende von unbemittelten oder weniger bemittelten Einwohnern alljahr-
lich sich vollstandig unentgeltlich drztlich behandeln lassen kénnen. Hier den richtigen
Weg eines gesunden Fortschritts zu finden, diirfte fir die Kommunalpolitik der nich-
sten Jahre eine nicht leichte, aber zugleich eine dankbare Aufgabe bilden."*

Die zweite Krankenkassenstatistik wurde im Jahre 1935 vorgenommen.
Ihre Ergebnisse sind als Heft 20 der ,,Beitrige zur Statistik der Stadt Bern*
veroffentlicht. Sie zeigt, ebenso wie eine im Jahre 1950 im Auftrage des
stddtischen Schularztamtes durchgefiihrte Untersuchung iiber die gegen
Krankheit versicherten Schulkinder, da sich das Krankenversicherungs-
wesen in der Stadt Bern auch ohne Obligatorium sehr gut entwickelt hat.

e) Statistik iiber die Arbeitslosenversicherung. In den Jahren
1938/39 hatte das Amt die finanzielle Tragweite eines Obligatoriums der Ar-
beitslosenversicherung abzukliren. Auf Veranlassung der Direktion.der So-
zialen Fiirsorge fithrte das Amt eine Erhebung bei den Arbeitslosenkassen
durch. Fiir jedes in Bern wohnhafte Mitglied hatten die Kassen eine Zihl-
karte auszufiillen. Auf Grund dieser Karten stellte dann die Steuerverwal-
tung fest, welche Personen versicherungspflichtig aber noch nicht versichert
sind, und fillte auch fiir diese eine besondere Zihlkarte aus. Das Statistische
Amt verarbeitete das gesamte Zihlmaterial zu einer eingehenden Studie, die
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in Heft 25 der ,,Beitrige" verétfentlicht wurde. Die SchluBfolgerungen der

Untersuchung lauteten wie folgt:

,,1. Die Einfithrung des Obligatoriums der Arbeitslosenversicherung wiirde der Ge-
meinde mit Sicherheit erhebliche Mehraufwendungen bringen. Das Ausmaf dieses Mehr-
aufwandes kann nicht genau festgelegt werden, da der Mitgliederbestand unter dem
Obligatorium nur annahernd und die durchschnittliche Bezugsdauer bei dem zyklischen
Verlaufe der Wirtschaftslage tiberhaupt nicht zum voraus ermittelt werden kann. Will
man sich trotzdem iiber die kinftige Belastung der Gemeinde ein Bild machen, so muB
man sich mit gewissen Annahmen behelfen.

2. Die Befiirwortung oder die Ablehnung des Obligatoriums lag nicht im Aufgaben-
kreis des Statistischen Amtes. In der vorliegenden Arbeit wurden die verschiedenen
Ansichten und Einstellungen zum Obligatorium zusammengestellt, soweit sie uns zur
Kenntnis gelangt sind. Es wird Sache der zustindigen Behérden sein, auf Grund der
in dieser Arbeit gebotenen Kostenausweise dariiber BeschluB zu fassen, ob das Obliga-
torium der Arbeitslosenversicherung in der Gemeinde Bern einzufithren sei oder nicht.
Tatsache ist, daB sich in der Stadt Bern der Versicherungsgedanke bis jetzt ohne Obli-
gatorium in den maBgeblichen Arbeiterkategorien recht erfreulich durchgesetzt hat.
Aus dem verhiltnismaBig groBen Prozentsatz der nicht versicherten weiblichen Ver-
sicherungspflichtigen diirfen aus naheliegenden Griinden nicht allzu weitgehende Forde-
rungen auf Notwendigkeit der Einfiihrung eines Obligatoriums gezogen werden. Von
Bedeutung fiir die Stellungnahme der Gemeindeinstanzen dirfte auf jeden Fall auch
der Ausgang der in den Vorbemerkungen erwahnten, beim Bunde zurzeit im Gange
befindlichen Priiffung der ganzen Arbeitslosenversicherungsfrage sein.

3. Was die mutmaBliche Entwicklung des Mitgliederbestandes bei der Stidtischen
Kasse anbelangt, so ist mit der Méglichkeit zu rechnen, daB bei Einfithrung des Obliga-
toriums zunichst die ungelernten Arbeitskrifte, sowie Angehérige der untern Lohn-
schichten der stadtischen Kasse beitreten wiirden; diese Mitglieder dirften kaum auf
die Dauer gute Risiken darstellen. Andererseits besteht in der Stadt Bern, wie aus Ab-
schnitt 5 hervorgeht, ein ansehnlicher Bestand von Angestellten und Arbeitern, die in
einer sicheren, wenn auch mit bescheidenem Einkommen versehener Stellung ihre Exi-
stenz gefunden haben. Diese waren von der Arbeitslosigkeit bis jetzt nie oder selten
betroffen und haben den Eintritt in eine Arbeitslosenversicherungskasse daher bis jetzt
auch nicht in Erwigung gezogen. Durch ein allfalliges Obligatorium und die infolge-
dessen zur Einfithrung gelangende Versicherungskontrolle wirden diese Kreise erfaft
und entsprechend den gesetzlichen Vorschriften in die Reihen der Versicherungspflich-
tigen gestellt. Diese etwas abseits stehenden und eigene Wege gehenden Personen, die
einer Organisation skeptisch gegeniiber stehen, wiirden voraussichtlich bei einem Obli-
gatorium sich der 6ffentlichen Kasse zuwenden, weil der Eintritt in diese Kasse ihnen
am wenigsten Umtriebe, den kleinsten organisierten Zwang auferlegte. Diese Kreise
bilden fiir die 6ffentliche Kasse ein Gegengewicht fiir die oben genannten schlechten
Risiken.*

f) Statistik iiber die Altersbeihilfe in der Stadt Bern. Im Jahre
1929 kam ein von der Sozialdemokratischen Partei der Stadt Bern beschlos-
senes Volksbegehren betreffend Einfiihrung einer Altersfiirsorge fﬁr'betagte
Einwohner zustande. Im Auftrage des Gemeinderates fithrte das Statistische
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Amt in Verbindung mit der damaligen Betriebszihlung eine Zihlung der
iiber 60jihrigen Einwohner Berns durch. Auch die Ergebnisse dieser Zihlung
wurden in den ,,Beitrigen‘’ (Heft 14) publiziert. Den SchluBbetrachtungen
der Untersuchung seien die nachfolgenden Abschnitte entnommen:

,,Unbestritten besteht eine gewisse Not des Alters. Diese Tatsache ergibt sich unzwei-
deutig aus der vorliegenden Untersuchung. Allermindestens ein volles Viertel jener Per-
sonen, die die Voraussetzungen der Initiative erfiillen, ist armengendssig. Daneben ist
jedoch anzuerkennen, daB die Leistungen der stadtbernischen und der burgerlichen
Armenpflege fiir die Alten einen sehr ansehnlichen Umfang haben, was die bereits er-
wihnte, demnichst in den Vierteljahresberichten erscheinende Abhandlung dartun wird.

Schon in seiner Veroffentlichung iiber ,Das. Krankenversicherungswesen in der Stadt
Bern‘ kam das Statistische Amt zum SchluB3 (S. 135):
,Die ¢ffentliche Fiirsorge muf in erster Linie den nicht erwerbsfihigen Schichten
der Bevolkerung, d. h. den Kindern einserseits, den Alten und Invaliden anderseits,
zugewendet werden.’

Es ist aber nicht zu verkennen, daB neben ideellen Forderungen auch solche finan-
zieller und gemeindepolitischer Natur laufen. Der Stadt Bern harren in den kommenden
Jahren Aufgaben, die groBe Anforderungen.an die ohnehin gespannten Geldmittel
stellen, ganz abgesehen von den laufenden Ausgaben, die verhiltnism&Big nicht geringer
sind, als z. B. in Basel und Zirich. Die Finanzlage dieser beiden Stadte gebot bei der
Einfuhrung der Altersfiirsorge nicht das gleiche vorsichtige Vorgehen, wie es fiir Bern
mit seiner straff gezogenen Steuerschraube ratsam erscheint. Eine bedachte Gemeinde-
politik wird sich auch nach der im Wurfe liegenden Altersversicherung des Bundes und
der wohl nachfolgenden des Kantons richten. Allerdings werden aus diesen beiden Fiir-
sorgewerken dem einzelnen Fiirsorgebediirftigen nicht die Einkiinfte zuflieBen, die ein
auch nur einigermafen sorgenfreies Alter erheischt.

Weitere praktische Schliisse aus den vorliegenden Untersuchungsergebnissen zu ziehen,
ist nicht Sache des Statistikers. Seine Aufgabe ist erfiilllt, wenn er fiir die Beurteilung
derartiger verwickelter Probleme, wie die stidtische Altersfiirsorge im Hinblick auf die
bevorstehende eidgendssische Sozialversicherung eines ist, den Kreis der unter die Aus-
wirkung der Initiative fallenden Personen genau umschreibt und feststellt und einen
Kostenvoranschlag gibt."

Nach einem Uberblick iiber die Altersfiirsorge im allgemeinen und einer
kurzen Ubersicht iiber den gegenwirtigen Stand der Altersfiirsorge in den
einzelnen Kantonen und Gemeinden mit besonderer Beriicksichtigung der
Verhiltnisse in der Stadt Bern heillt es abschlieBend:

,,Die Initiative fir die Einfithrung einer Altersfiirsorge in Bern hat eine neue Situa-
tion geschaffen. Eine Altersbeihilfe auf dem Boden der Gemeinde bedeutet zweifelsohne
ein soziales Werk von hoher Bedeutung. Jedoch erfordern auch die finanziellen Konse-
quenzen eine griindliche und allseitige Abklarung aller damit zusammenhingenden
Fragen."

g) Verschiedene fiirsorgestatistische Untersuchungen. Fiirsorge-
statistischen Inhaltes sind auch die folgenden vom Amte durchgefiihrten ein-
maligen Gelegenheitsstatistiken.
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Statistik der Ferienaufenthalte der stadtbernischen
Schulkinder

Im Stadtrat und in der Tagespresse wurde gelegentlich die Schaffung wei-
terer Ferienheime seitens der Stadtbehérden gewiinscht. Um in Erfahrung zu
bringen, ob dies durch die derzeitigen Verhiltnisse ihre Rechtfertigung finde
oder nicht, fiihrte die Schuldirektion anfangs November 1925 mittels einer
in Verbindung mit dem Statistischen Amte aufgestellten Zihlliste in simt-
lichen stadtischen Schulen (exklusive Schiiler der Oberabteilungen) klassen-
weise eine Erhebung durch. Das Zihlmaterial wurde vom Statistischen Amt

aufgearbeitet und veréffentlicht.

Die Schlafverhiltnisse der Schulkinder

Die Kenntnis der Schlaf- und Wohnverhiltnisse gestattet uns, Einblicke
in einen Teil der gesundheitlichen Lebensbedingungen unserer Kin-
der zu gewinnen. Fiir den Sozialhygieniker sind diese Einblicke um so be-
deutungsvoller, als sie ihm erméglichen, danach seine MaBnahmen zu richten.
In den Jahren 1919 und 1925 wurden in verschiedenen Quartieren der Stadt
Bern bei zirka 2000 Kindern aus den Primarschulen (3.—7. Schuljahr) vom
Schularzt derartige Erhebungen durchgefiihrt, deren Material ebenfalls vom
Schularztamt, in Verbindung mit dem Statistischen Amt aufgearbeitet wurde.
Die Ergebnisse dieser beiden Enquéten wurden in Heft 7 der ,,Beitriage’* des
Statistischen Amtes verdffentlicht.

Lebensmittelfﬁrsorge

In der Kriegs- und ersten Nachkriegszeit, als das Problem der Lebens-
mittelversorgung im Vordergrund des 6ffentlichen Interesses stand, beschif-
tigte sich auch das Statistische Amt eingehend mit dieser Frage. Wesentliche
Arbeit erwuchs ihm im 1. und besonders im 2. Weltkrieg. Es hatte u. a.
wihrend des 1. Weltkrieges verschiedene Bestandesaufnahmen (z. B. Kartof-
felbestandesaufnahme im Januar 1918) durchzufithren, und im Jahre 1938
hatte der Gemeinderat dem Amte die Ausarbeitung eines Berichtes iiber die
Lebensmittelversorgung iibertragen.

VIII. Verkehr
a) Statistik des Eisenbahn-, Post-, Telegramm- und Tele-
phonverkehrs. Im Jahre 1924 wurde anliBlich der Arbeiten fiir das Stati-
stische Handbuch auch der Eisenbahn-, Post-, Telegramm- und Telephon-
verkehr fortlaufend in die stadtbernische Statistik einzubeziehen versucht;
auch die stadtischen Verkehrsbetriebe werden heute in diese einbezogen.



—_— 52 e

b) Statistik der Verkehrsunfille. Seine besondere Aufmerksamkeit
schenkte das Amt den Unfillen im StraBenverkehr. Seit 1926 werden
in Bern fiir alle gemeldeten Verkehrsunfille von der Verkehrspolizei einheit-
liche Unfallberichte ausgefertigt, die im Amte statistisch ausgewertet wer-
den; die Ergebnisse werden monatlich im Anzeiger und, etwas ausfiihrlicher,
in den Vierteljahresheften verdffentlicht.

Die im Amt eingerichtete Kartei erlaubt jederzeit iiber die Zahl und Art
an bestimmten StraBen und StraBenkreuzungen sich ereigneten Unfille Auf-
schluB zu geben und zwar bis auf das Jahr 1926 zuriick.

c) Statistik des Flugwesens. Nachdem Bern seit 1928/29 auf dem
Belpmoos einen Flugplatz besitzt, war es gegeben, dafl das Amt eine Stati-
stik des Flugwesens einrichtete. Eine solche konnte erstmals fiir das Jahr
1929 in Verbindung mit der Direktion des Flugplatzes erstellt und im Viertel-
jahresbericht 1930, Heft 1, veroffentlicht werden.

I1X. Kriminalstatistik

Die Kriminalstatistik gehort wohl zu jenen Zweigen der amtlichen Stati-
stik, die in der Schweiz am meisten vernachlissigt worden sind, und doch ist
sie in der Lage, auBerordentlich wertvolle Aufschliisse zur Losung verschie-
dener Fragen des sozialen und wirtschaftlichen Lebens zu geben, weshalb es
zu bedauern ist, daB sie in der Schweiz keine gréBere Beachtung gefunden hat.
Die hohe Bedeutung einer solchen Statistik veranlaBte das Amt anfangs der
1920er Jahre einen Versuch zur Einfiihrung einer Kriminalstatistik fiir die
Wohnbevélkerung der Stadt Bern zu unternehmen. In Verbindung mit dem
Regierungsstatthalteramt, das diesen Untersuchungen reges Interesse ent-
gegenbrachte, wurde auch ein Schema aufgestellt mit 36 Deliktengruppen
und 195 Einzeldelikten. Auf Grund dieses Schemas wurden in der Folge die
in den Jahren 1922/23 durch die stadtbernischen Gerichte abgeurteilten Ge-
richtsfille an Hand der Eintragungen in den Rdédeln des Statthalteramtes I
bearbeitet und entsprechende Ubersichten erstellt. In den folgenden Jahren
war eine Wiederholung dieser Erhebungen leider nicht mehr mdoglich, und ob
es iberhaupt einmal gelingen wird, wenigstens fiir Bern eine umfassende Sta-
tistik der Strafrechtspflege auf der Zahlkartengrundlage einzufiihren, ist un-
gewil.

X. Verwaltungsstatistik

a) Gemeindefinanzstatistik. AnlaBlich der Herausgabe des Statisti-
schen Handbuches 1924/25 bemiihte sich das Amt, an Hand der Gemeinde-
rechnungen einen méglichst vollstindigen Uberblick iiber die Entwicklung
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der Gemeindefinanzen seit der Schaffung der Einwohnergemeinde im Jahre
1852 zu geben. Die Einnahmen und Ausgaben der Gemeinde wurden nicht
nur gesamthaft, sondern auch nach Verwaltungsabteilungen und wo dies
méglich war, auch nach ihrer Zweckbestimmung ausgegliedert. Auch die Ent-
wicklung des Gemeindevermogens wurde bei dieser Gelegenheit zur Darstel-
lung gebracht. Die Nachweise wurden auf der gleichen Grundlage auch fiir
die seit Herausgabe des Handbuches verflossenen Jahre weitergefiihrt.

b) Gemeindepersonalstatistik. Im Jahre 1922 wurde erstmals eine
Statistik des Gemeindepersonals durchgefiihrt, die Ende 1927 und 1937 wie-
derholt wurde, letztere auf Grund der von allen Verwaltungsabteilungen fur
die Steuerverwaltung ausgefiillten Lohnkarten.

Eine regelmiBige Gemeindepersonalstatistik mittels Individualzéhlblatt
fiir jeden Funktionir der Gemeinde ist im Verlaufe des Jahres 1941 einge-
fithrt worden. Ihre Ergebnisse sind seither alljihrlich im Jahrbuch ausgewie-
sen. Der im Amte eingerichtete und stets auf den neuesten Stand gebrachte
Personalkataster hat bis jetzt anliBlich der vom Amte jeweilen vorgenom-
menen Berechnungen iiber die finanzielle Auswirkung von Teuerungszulagen
usw. sehr gute Dienste geleistet.

c) Gemeindebetriebe. Die Nachweise iiber die Tﬁtigkeif der Gemeinde-
betriebe: Gaswerk — Elektrizitdtswerk — Verkehrsbetriebe — Schlachthof,
werden seit 1926 vom Statistischen Amt regelmiBig erfragt und verdffent-
licht,

d) Wahlstatistik. Die Statistik der Wahlen und Abstimmungen wird
vom Amt seit 1921 fortlaufend bearbeitet, wobei auf die Daten iiber die Er-
gebnisse der Stadtratswahlen jeweilen besonderes Gewicht gelegt wird.

Diese statistischen Arbeiten haben als Grundlage durchwegs die Wahl-
protokolle. Eine Wahlstatistik auf Grund der Stimmauswe_ise, wie dies
z. B. in Ziirich und Basel schon 6fters geschah, hat in Bern bis jetzt der hohen
Kosten wegen nicht stattgefunden.

Eingehendere, auf das Urmaterial (Wahlzettel) zuriickgreifende Statisti-
ken, wie sie von Ziirich und Basel gelegentlich unternommen worden sind,
kénnten wohl interessante, statistische Resultate zeitigen. Es ist aber die
Frage erlaubt, ob der praktische Nutzen solcher Untersuchungen im rich-
tigen Verhiltnis zu dem notwendigen groBen Arbeitsaufwand und den erheb-
lichen Kosten steht. Was dagegen zweifellos von erheblichem praktischem
Wert wire, das ist eine gelegentliche Statistik der Nichtwéhler. Eine
solche Untersuchung wurde vom Amte schon verschiedentlich angeregt.
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